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A Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), por
ter estreita ligacdo com fatos e consequéncias sociais, bioldgicas e produtivas, constitui-se como um
instrumento singular de configuracdo ambiental do territério. Considerando a aplicacdo dos parametros no
Estado de Sergipe, objetivou-se a analise da concepcdo da LPVN no que diz respeito ao uso do mddulo
fiscal para determinar areas de reposicéo e conservagio de Areas de Preservacdo Permanente Riparias em
iméveis rurais. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica em legislagdo pertinente, bem como em
documentos utilizados para discussdo por organizagdes cientificas e artigos. Em meio a complexa
tessitura na elaboragdo do LPVN, conceitos, opinibes, decisbes e informacdes se sobressaem em
detrimento de outras. Nesse sentido, tem grande difuséo a ideia de que sua reformulacdo envolve embates
entre a expansdo da fronteira agricola brasileira e a conservagéo da vegetacdo natural ou recuperagdo de
areas desflorestadas. Contudo, ha critérios operacionais que inviabilizam sua aplicacdo e potencializam
danos condicionados a regido a qual se aplicam. Verificaram-se duas questdes: o estabelecimento de
limites mais aceitdveis que considerem a biodiversidade e as atividades socioeconémicas néo
predominantes no modelo agricola brasileiro e a efetividade do Cadastro Ambiental Rural proposto. O
uso do modulo fiscal demonstra o embasamento da LPVN na dimensdo econdmica, especialmente no
setor agropecuario e que, a partir da participagdo de determinados sujeitos, organizacdes e grupos que
compdem o governo, estd se configurando mais um marco extremamente negativo em relagéo ao uso e
gestdo da biodiversidade.
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The use of fiscal module as a parameter in the Brazilian Protection of the Native Vegetation Act
The Law No. 12.651, of May 25, 2012, which provides for the Protection of the Native Vegetation
(PNVL), being closely connected with facts and consequences of a social, biological and productive
nature, is an important instrument for environmental planning. Considering the parameters in the State of
Sergipe, this work had as objective the analysis of the conception of the PNVL with respect to the use of
the fiscal module to determine areas of replacement and maintenance from Permanent Preservation
Riparian Areas in the rural properties. To achieve this objective, the current legislation as well as the
documents used for discussions, elaborated for scientific organizations and related articles were reviewed.
In the complex scope in which the formulation of the PNVL is immersed, some ideas, opinions and
information are put in evidence in detriment of others. In particular, it has been widely divulged the idea
that the formulation of the PNVL involves the conflicts between the expansion of Brazilian agriculture
and the conservation and restoration of natural vegetation areas to compensate those areas that has already
been deforested. However, there are operational criteria that make unfeasible their application and
increase damage depending on the region. There are two difficult issues: the establishment of more
acceptable limits taking into accounts the biodiversity and socio-economic activities not predominant in
the Brazilian agricultural model, and the effectiveness of the Rural Environmental Registry proposed in
the new code. The use of the fiscal module demonstrates that the PNVL is based on the economic
dimension, especially on the agricultural sector. Furthermore, the participation of certain agents,
organizations and groups that compose the government is characterizing a point extremely negative in
regarding the use and biodiversity management as previewed by the PNVL.

Keywords: New Forest Code, Module Fiscal, Sergipe.

1. INTRODUCAO

A partir da incorporacdo das dimensdes politica e cultural a ideia de sustentabilidade, ocorre
0 reconhecimento da existéncia de relagdes de poder e dominacdo entre os diversos atores
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sociais envolvidos em projetos de sustentabilidade [1]. Nesse contexto, situa-se a discussao
sobre o (longo) processo de elaboracdo e votacao da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, uma
questdo multidimensional e que demanda andlise por diversos setores da sociedade, mesmo
considerando a dissonancia nas possibilidades de intervencdes em sua formulagéo [2].

Da maneira como vem ocorrendo, seus desdobramentos estdo situados principalmente nas
dimensdes econdmica e politica, em detrimento de outras extremamente relevantes a ideia de
sustentabilidade, as dimensdes: social, ambiental (com destaque para manutengdo da
biodiversidade) ética e cultural.

Quanto a estas dimens@es, vale destacar que negligencia-las pode acarretar um amplo
espectro de ramificacOes socioecondmicas e ambientais, dentre elas, os fatores que definem a
manutencdo de atividades extrativistas e agricolas tradicionais, além de gerar consequéncias por
vezes irremedidveis a partir do desequilibrio de ecossistemas como, por exemplo, pela
fragmentacdo florestal e a consequente perda de biomassa.

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei N° 12.651), por ter estreita ligacdo com fatos e
consequéncias sociais, bioldgicas e produtivas, constitui-se como um instrumento singular de
configuracdo ambiental do territorio [8]. A ele juntam-se, sobretudo, a propria Constituicdo
Federal (principalmente o Art. 255), o conjunto de resolucBes estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a lei de crimes ambientais e as legislacGes estaduais.

Apesar de ndo ter sido realizado maior aprofundamento na correlacdo das consequéncias da
LPVN em relacdo aos outros instrumentos da legislagdo, é importante considerar a necessidade
de citar este fato como forma de estimular o debate. Sendo assim, ndo desconsiderando sua
influéncia junto as demais legislacbes, partiu-se, mais objetivamente, a analise do uso do
modulo fiscal (MF) para determinar &reas de reposicdo e conservacao da vegetagdo natural de
Areas de Preservacio Permanente (APPs) Ripérias nos iméveis rurais.

A escolha desta se¢do para o estudo deve-se a variagao de seu conteldo nas quatro propostas
que tramitaram no processo de aprovacgdo da referida lei, nas quais ocorreram a expresséo de
posicionamentos controversos e interesses divergentes entre grupos e; sobretudo, porque 0 uso
deste instrumento juridico, que regulamenta a estrutura fundiaria nacional, apresenta grande
dificuldade de conciliacdo com a legislacdo e fiscalizagdo ambiental, uma vez que varia para
cada municipio.

Realizou-se também uma analise dos impactos gerais desse aspecto da lei em Sergipe,
considerado os mddulos fiscais estabelecidos para 0s municipios, associando-os as médias das
areas dos estabelecimentos rurais no Estado.

2. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa baseou-se em levantamento bibliografico sobre a tematica e consulta a legislacao
pertinente sobre a revisdao do Codigo Florestal Brasileiro, bem como de documentos utilizados
para discussdo por organizagdes cientificas, a exemplo da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia e Academia Brasileira de Ciéncias. Foram essenciais os trabalhos de Sparovek [10],
Ab’Saber [11] e Silva et al. [14].

A partir de dados levantados em 2012 pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), observou-se a composicao da estrutura fundiaria brasileira por quantidade de
propriedades, classes de tamanho e por modulo fiscal, a fim de verificar a viabilidade do uso do
maodulo fiscal como pardmetro para o estabelecimento de areas de preservacdo e recomposicéo
de vegetacdo, em Areas de Preservacdo Permanente Ripérias.

Na elaboragdo dos mapas para auxiliar na anélise da situagdo em Sergipe, utilizou-se a base
cartografica do Atlas Digital sobre Recursos Hidricos de Sergipe - 2012, produzido pela
Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Governo de Sergipe (SEMARH-SE). Para elaboracdo e manipulagdo de
planilhas eletronicas, utilizou-se o software livre LibreOffice Calc 3.3.1. Os mapas foram
elaborados por meio do programa QGis 1.8, onde foram incorporados os valores dos mddulos
fiscais e a subdivisdo dos imdveis por area média em seis classes, obtidas por meio da aplicacdo
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da Regra de Sturges [3] as observagdes do Censo Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para compreensdo do processo de elaboracdo da LPVN, considerou-se, além do Cddigo
Florestal [4], incluindo os acréscimos ao longo do tempo: o Projeto de Lei 1876/1999 da
Cémara dos Deputados [5]; o projeto revisado, apresentado pelo Senado em 06 de dezembro de
2011, mais conhecido como Substitutivo do Senado Federal [6]; a Redacdo Final dada pela
Camara ap6s avaliacdo do Substitutivo do Senado, que foi apresentada para andlise da
Presidenta Dilma Rousseff e gerou, ap6s os vetos e modificagdes [7], a Lei n°® 12.651 [8] e por
fim, a Lei n® 12.727 de 17 de outubro de 2012 [9].

Este instrumento tem grandes impactos na formacdo do territério, juntamente com os outros
citados. Na materializacdo dessa capacidade, para além do que ja estd envolvido na sua
elaboracdo e aprovacdo pelos poderes legislativos e executivos, deve ser acrescida a forma de
atuacdo de instituicGes e organizagdes publicas, privadas ou da sociedade civil, as quais agem
no sentido de sua efetividade atendendo aos mais diversificados, altruistas ou obscuros
interesses.

Logo temos, o Governo Federal, por meio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) —
independentemente de questdes politicas (e polémicas) relativas a aprovacdo da Lei n® 11.516,
de 28 de agosto de 2007 que o criou — e, em diversos planos encontram-se: governos estaduais e
municipais, 0 ministério publico, agéncias reguladoras ambientais, institutos florestais estaduais,
comunidade académica, organiza¢cdes ndo governamentais e comunitarias, imprensa com seus
diversos veiculos de comunicacgdo, redes sociais, entre outros.

Todos tém de diferentes formas, competéncias sobre essas implicacdes no territrio. Sua
capacidade de articulagdo na resolucdo compartilhada de conflitos e danos ambientais; a
imparcialidade e clareza no repasse de informacgdes; a capacidade de mobilizagdo ou pelo
menos, a ndo omissao, certamente sdo desafios maiores que a producgdo de instrumentos legais
que satisfacam aos interesses e anseios dos diversos grupos.

Em meio a esta complexa tessitura, alguns conceitos, opinides e informacdes — que dizem
respeito as reais implicacfes da nova legislacdo nas areas de protecdo da vegetacdo — se
sobressaem em detrimento de outros. Nesse sentido, tem grande difusdo a ideia de que a
reformulacdo do Cddigo Florestal, que passou a designar-se como LPVN, envolve os embates
entre a expansdo da fronteira agricola brasileira e sobre a conservacdo da vegetacdo natural ou
recuperacao de areas para compensar as que ja foram desmatadas. “Esta realidade mais do que
justifica a manutengdo do Codigo Florestal como instrumento essencial ao equilibrio entre o
interesse privado da producdo agricola e o interesse coletivo da preservacdo ambiental e seu
aprimoramento.” [10, p. 118].

No Brasil, com relacdo a crescente expansao fundiaria de atividades agricolas e a aplicacdo
da legislacdo ambiental, ocorrem frequentemente negligéncias quanto a fiscalizacdo e
cumprimento das normas ambientais, favorecendo a dimensdo econdmica que se apresenta
como fator preponderante. No caso do processo de elaboragdo da LPVN, tem-se o conflito de
interesses estabelecido diante de uma parcela significativa na manutencdo econémica do pais: a
producdo agropecuaria incluindo o agronegécio. No Brasil, este setor compde em média 24% do
Produto Interno Bruto de acordo com média obtida a partir de dados de 1994 a 2011 do Centro
de Estudos Avangados em Economia Aplicada - ESALQ/USP.

Logo, estamos tratando de uma dimensdo econdmica determinada em grande medida por um
setor que fundamenta sobremaneira 0 modelo de crescimento econdmico adotado pelo pais, com
bases no agronegdcio, seja pelo monocultivo de géneros agricolas em grandes latifundios ou
pela criacdo de gado. Estas atividades, além do abastecimento interno, ora servem para atender
ao mercado externo (corresponde a 36% das exportacGes brasileiras), ora para o suprimento de
uma matriz energética alternativa em ascensao (producdo de biocombustiveis).
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Esta atividade, obviamente, tem demandado grandes e mais porgdes do territério nacional. De
acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) em 2012,
tem-se que 71,10% do territorio brasileiro é ocupado por imdveis rurais. De acordo com a
Figura 1, depois de realizada a soma dos percentuais, percebe-se que 96% dos imdveis ocupam
37% da érea total e 3% dos imdveis rurais ocupam 62%. Na Figura 2, tém-se estes mesmos
imdveis rurais, representados por médulo fiscal.

Mas o que a representacao da estrutura fundiaria de formas diferentes pode significar?

Na Figura 1, a seguir, rapidamente chega-se a conclusdo sobre a distribuicdo desigual das
terras no Brasil, a qual fundamenta a preponderancia do agronegdcio com bases no latifundio,
na Figura 2 também se pode chegar a esta constatacdo. Porém, no caso da representacdo em
modulos fiscais, diferentemente de uma correlacdo simples de quantidade e tamanho em
hectares, tem-se uma correlacdo entre a quantidade de imdveis e intervalos de classes de
maodulos fiscais que podem variar nos 5.556 municipios brasileiros, com extenséo entre 5 a 110
hectares.

100%
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37.56% 32.20% 34,71%
12.86% 15,04%
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Figura 1: Brasil - Estrutura Fundiaria por quantidade de imdveis rurais e area em hectares (ha), 2012.
Fonte dos dados: INCRA/ Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), dltima apuracéo especial
realizada em 02/2012. Organizacdo: Manuela Nascimento, junho de 2012.
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Figura 2: Brasil - Estrutura Fundiéria por Mddulos Fiscais, 2012. Fonte dos dados: INCRA/SNCR.
Organizagdo: Manuela Nascimento, junho de 2012.
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Apesar dessa grande variabilidade do médulo fiscal e de sua funcéo prioritéria, a quantidade
desses mddulos, estd posta na LPVN como referéncia para determinacdo de extensdes e
porcentagens de recomposicao de APPs riparias.

O modulo fiscal é uma figura juridica instituida pelo INCRA para determinar um parametro
minimo de extensdo das propriedades rurais, o qual indique sua viabilidade como unidade
produtiva, dependendo da sua localizagdo. E a partir da quantidade desses modulos que um
imdvel rural é classificado como minifindio — &rea até um maédulo; pequena propriedade — area
entre um e quatro médulos; média propriedade — area superior a quatro e até quinze médulos; ou
grande propriedade — &rea superior a quinze modulos fiscais [12]. Para a classificacdo deve-se
dividir a area aproveitavel total da propriedade pelo valor do médulo fiscal no municipio. Sendo
assim, uma propriedade de cem hectares aproveitaveis pode ser considerada pequena, média ou
grande dependendo do municipio.

Sua funglo estd associada prioritariamente a necessidade da existéncia de regras para
taxacgdes e calculo de impostos, de acordo com esta classificacdo das propriedades. Conforme se
pode observar na Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, que altera o Estatuto da Terra e trata
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, é a partir dos mddulos fiscais que se define o
valor do tributo considerando-se, sobretudo, critérios econdmicos e produtivos:

Art. 49. As normas gerais para a fixagdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural obedecerdo a critérios de progressividade e regressividade,
levando-se em conta os seguintes fatores: | - o valor da terra nua; Il - a area
do imovel rural; Il - o grau de utilizagdo da terra na exploragéo agricola,
pecuaria e florestal; IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes
exploracgBes; V - a area total, no Pais, do conjunto de imdveis rurais de um
mesmo proprietario. [13].

Dentre os fatores tem-se o “grau de uso florestal”, mas este é determinado por dados
apresentados pelo proprietario, ndo sendo previsto nenhum diagnéstico prévio de equipes de
0rgdos ambientais ou estudos para sua avaliacdo. Este conteudo prioritério relativo ao médulo
fiscal ja& demonstra sua dissociacdo com aspectos de uma lei que se propde a dispor sobre a
protecdo da vegetacao nativa.

E importante destacar também que se considera a area aproveitavel passivel de exploragéo e
ndo a area total da propriedade para o calculo do moédulo fiscal e; em cada municipio, 0 niUmero
de modulos fiscais € determinado levando-se em conta o tipo de exploragdo e a renda obtida no
tipo de exploracéo predominante. As APPs aparecem na classificacdo das &reas aproveitaveis do
imével rural para estabelecer que ndo sejam computadas no calculo das areas passiveis de
exploragéo, como alude o seguinte enunciado:

§ 4°. Para os efeitos desta Lei; constitui area aproveitavel do imovel rural a
que for passivel de exploragdo agricola, pecuaria ou florestal. Nao se
considera aproveitavel: a) a area ocupada por benfeitoria; b) a &rea
ocupada por floresta ou mata de efetiva preservacdo permanente, ou
reflorestada com esséncias nativas; c) a area comprovadamente imprestavel
para qualquer exploragdo agricola, pecuaria ou florestal. [13].

Neste Paréagrafo, além da observacdo do seu teor econdmico, estabelecendo-se 0 que € ou ndo
é aproveitavel para exploracéo agricola, pecuaria ou florestal, observa-se que ao colocar dessa
forma as areas dispostas na alinea (b), fica estabelecida uma divisdo entre o que é terra para
exploracdo e o que é terra de conservagdo, num descolamento inexistente do ponto de vista
ecoldgico. Independentemente de uma porcao de terra estar sendo explorada e outra conservada,
as trocas de energia, 0 movimento de espécies, as caracteristicas climaticas estardo ocorrendo
mutuamente e determinando a biodiversidade do conjunto.

Quanto a esses recortes espaciais, no seu artigo em defesa de um Codigo da Biodiversidade,
Ab’Saber [11] ressalta os problemas da “estadualizagdo” de questdes relativas a biodiversidade
brasileira. O autor destaca a dificuldade em se estabelecer limites ecoldgicos considerando
divisBes politico-administrativas, uma vez que os limites estaduais ndo contemplam a dindmica
natural de um bioma ou ecossistemas. Sendo assim, se ja ocorrem distorcdes quanto as medidas
de gestéo e conservacdo existentes para areas de abrangéncia de cursos d’agua e suas matas
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ciliares, quando estes ultrapassam os limites de um Estado da Federagéo, o fato agrava-se no
gue tange a consideracdo de limites municipais e de forma ainda mais surpreendente, de um
recorte espacial ao nivel dos imoveis rurais.

Com o0 uso do mddulo fiscal na LPVN, colocando-o como pardmetro para areas de
recomposicdo nestes elementos naturais, observa-se que este limite politico-administrativo
recorta o territério, e consequentemente sua biodiversidade, em inimeras por¢des regidas por
critérios diferenciados. Este fato compromete ainda mais a manutencdo de APPs e Reservas
Legais (RLs), aparentemente tratadas como fragmentos isolados, sujeitos a critérios
estabelecidos a revelia do conteido ambiental a ser considerado.

Assim, tal como no trabalho de Ab’Saber [11], contribuicGes para o fim deste tipo de
argumento — no qual ocorre o estabelecimento de limites inadequados para a biodiversidade que
consideram fronteiras estaduais, municipais ou a partir daquilo que “serve para” ou “pode ou
ndo” ser explorado — podem ser encontradas no material proposto pela Academia Brasileira de
Ciéncias e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

Este material, intitulado “O Codigo Florestal ¢ a Ciéncia: Contribui¢cdes para o Dialogo”,
além de representar oficialmente os posicionamentos e contribui¢cGes da comunidade académica
que foi abstraida do processo de elaboragdo da LPVN, traz informagdes relevantes quanto a esta
e outras questdes que careciam de analises mais aprofundadas.

Assim, para reafirmar este argumento de que é necessario um melhor critério que expresse a
importancia de limites adequados, que de fato atendam a conservacéo e recuperacdo das areas
de APPs e RLs, é necessario considerar que:

O entendimento da importancia da manutencgéo de &reas naturais como APPs
e RLs na propriedade rural é fundamental, j& que existe a concepcdo errdnea
de que a vegetagdo nativa representa area ndo produtiva, com custo adicional
e sem nenhum retorno econdmico para o produtor. No entanto, essas areas
além de oferecerem ampla gama de possibilidades de retorno econdmico, sao
fundamentais para manter a produtividade em sistemas agropecudrios, tendo
em vista sua influéncia direta na producdo e conservacdo da agua, da
biodiversidade e do solo, na manutencdo de abrigo para agentes
polinizadores, dispersores de sementes e inimigos naturais de pragas, entre
outros. Portanto, a manutengdo de remanescentes de vegetacdo nativa nas
propriedades e na paisagem transcende seus beneficios ecoldgicos e permite
vislumbrar, além do seu potencial econdmico, a sustentabilidade da atividade
agropecudria e a sua funcdo social. [14, p. 14].

Outra dificuldade — além de sua determinacdo embasada em conceitos arraigados quanto aos
limites para a biodiversidade e as possibilidades de existéncia de atividades sociais e
econbmicas oriundas de uma convivéncia mais equilibrada com estas areas — estd no uso do
madulo fiscal e a efetivacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), proposto na LPVN, assim
prescrito:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de &mbito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com
a finalidade de integrar as informac6es ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento [8].

Apesar da inegavel importancia de tal cadastro, com o uso do modulo fiscal surgem questdes
que vdo de encontro a essa logica de integracdo em nivel nacional. Do ponto de vista técnico,
como conciliar uma informacdo com tanta variabilidade no monitoramento e planejamento
ambiental? Se imaginarmos uma matriz de informacgGes com apenas uma variavel qualitativa,
por exemplo, “presencga ou ndo de APPs riparias na propriedade”, se for associada a0 modulo
fiscal que varia em nivel municipal e por imovel rural, j& temos ai uma combinacdo de:
quantidade de propriedades (cerca de cinco milhGes no Brasil), sua quantidade de mddulos
fiscais (que pode variar de acordo com a Figura 2 de zero a até mais de dez) e para cada
municipio (5.556 no total), esse valor de médulo pode variar de cinco a cento e dez hectares.
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Depois de se chegar a essa “simples” informacgéo de presenca ou ndo, seriam avaliadas as
extensdes de faixas de vegetacdo nas areas riparias por propriedade, para por fim, aplicar o
critério de recomposicao estabelecido na LPVN, conforme a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Brasil - Critérios para recomposi¢do de APPs Riparias, 2012.

Areas de Preservacido Permanente Riparias (ao longo de cursos d’agua naturais)

Tamanho da propriedade . Faixa de % méaximo da propriedade
] e Largura do rio Cx
em mddulos fiscais Recomposicéo em APP
0-1 Independe 5m 10
1-2 Independe 8m 10
2-4 Independe 15m 20

Determinado pelo Programa de

>4 Independe 20-100m Regularizacdo Ambiental

Fonte: Organizado pelos autores, a partir da Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012.

Portanto, elaborar um cadastro a fim de subsidiar a aplicacdo destes critérios de
planejamento, controle e monitoramento, no qual sejam contempladas as informagdes relevantes
numa base como esta (mesmo com 0s recursos tecnoldgicos e computacionais que hoje se pode
dispor) ndo figura uma acdo concreta do ponto de vista da organizacdo e geracdo de
informacdes. Os dados, dessa forma como foi feita a proposta, envolvem uma variabilidade
muito alta, e isto, desconsiderando a dificuldade ainda maior se forem incorporadas informag6es
sociais.

Quanto a isto encontramos um ponto relevante que diz respeito as regides metropolitanas, nas
quais em geral a extensdo do modulo rural é tendencialmente bem menor do que nas regifes
mais afastadas dos grandes centros consumidores, sendo assim, como no Cadastro Ambiental
Rural, este tipo de fato socioeconémico associado ao médulo fiscal vai ser incorporado?

Percebe-se entdo, que o atendimento do critério exposto na Tabela 1, desde que ocorra a
cooperagdo institucional, tem sua viabilidade apenas do ponto de vista pratico, pontual e do
exercicio da fiscalizacdo, e ndo, no contexto de um instrumento cadastral bem fundamentado, o
que de fato traria a¢fes que contemplassem melhor a conservacao ambiental no territério. Visto
dessa forma, considerando estas inconsisténcias e dificuldades de consolidacdo, a ideia de
criacdo do CAR pode ndo representar um grande avanco na forma como a gestdo ambiental ja
vem sendo realizada no pais.

Comparando os quatro documentos, do Projeto de Lei apresentado pelo deputado Aldo
Rebelo até a LPVN, o Unico fator que pode ser apontado como uma evolugdo nesse uso da
figura do maédulo fiscal como parametro, foi o veto da possibilidade de isentar propriedades
rurais de até quatro modulos da responsabilidade de recuperar &reas de protecdo permanente
riparias. Caso esta regra permanecesse, cerca de 23% da area ocupada por imoveis rurais,
conforme os dados da Figura 2, estaria isenta de realizar a recomposicao.

Os valores na LPVN (Art. 61-A), constantes na Tabela 1, estabelecem percentuais que
variam de no maximo 10% da area da propriedade, até a recuperacao integral quanto maior a
quantidade de mddulos fiscais, independentemente da largura dos rios. Estes percentuais, ao
mesmo tempo em que garantem a manutencdo da ocupacdo e exploracdo direta de &reas
ribeirinhas, sobretudo em pequenas propriedades rurais que praticam a agricultura de vazante,
diminuem ainda mais as areas de recomposicao.

Sendo assim, em termos de tamanho e relevancia de &reas recuperadas e do ponto de vista do
planejamento, o uso do mddulo fiscal podera privilegiar uma APP em detrimento de outra,
trechos de um mesmo curso hidrico em detrimento de outros, simplesmente por que um
municipio tem um valor diferente para seu mddulo fiscal, um pardmetro que ndo foi
estabelecido para este fim. Isto certamente provocara casos bem incoerentes de valores
percentuais a serem recuperados pelo vasto e diverso territorio nacional.

Na Figura 3 a seguir, encontram-se os valores do médulo fiscal para os municipios do Estado
de Sergipe. A distribuicdo dos médulos no Estado ocorre conforme a regra geral brasileira.
Tem-se assim, valores menores para os territorios da Grande Aracaju, Sul e Baixo S&o
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Francisco. Os mdédulos fiscais aumentam na direcdo Territorio Centro-Sul, passando pelo
Agreste Central, o qual em parte compde uma porcdo continua com maior valor (setenta
hectares), juntamente com o Médio, Alto Sertdo e o municipio de Tobias Barreto. Estes altos
valores para o mddulo fiscal, associado ao fato de que Sergipe ndo conta com imoveis de grande
extensdo em relacdo a outros locais do pais — conforme pode ser observado na Figura 4, faz com
que a maioria dos imdveis tenha poucos médulos fiscais.
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Figura 3: Estado de Sergipe. Médulos fiscais dos municipios.
Fonte: Dados do INCRA/SNCR, 2013. Organizagdo: Manuela Nascimento, 2013.

Ainda que o célculo da faixa de recomposi¢do de APPs riparias, de acordo com o modulo
fiscal, seja realizado para cada imével rural, na Figura 5, realizou-se uma estimativa geral de
faixas de recomposi¢édo considerando a &rea média dos imoveis rurais por municipio. Conforme
a configuracao geral verificada no Estado, modulos ficais de valor alto e pequenas propriedades,
tem-se que a maior parte dos recursos hidricos, inclusive praticamente todo o baixo Rio Séo
Francisco, terdo a menor taxa de recomposicao prevista na LPVN.
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Figura 4: Estado de Sergipe. Area média dos Figura 5: Estado de Sergipe. Faixas de
Imoveis Rurais. recomposicdo estimadas para APPs Ripérias.

Fonte: Dados do IBGE/ Censo Agropecudrio, Fonte: Dados do IBGE/ Censo Agropecuério, 2006;
2006. Organizacdo: Manuela Nascimento, 2013.  INCRA/SNCR, 2013; Lei N° 12.727 de 17/10/2012.
Organizacdo: Manuela Nascimento, 2013.

4. CONCLUSAO

Existem dois grandes desafios em se utilizar o modulo fiscal como parametro para
determinagdo de APPs em imOveis rurais: o estabelecimento de limites mais aceitaveis,
considerando a biodiversidade e as atividades socioecondmicas ndo predominantes no modelo
agricola brasileiro e caracteristicas da estrutura fundiaria; bem como a efetividade do Cadastro
Ambiental Rural. Como o processo de cadastro ainda estd em fase inicial, posteriormente
espera-se avaliar melhor seus efeitos.

A elaboracdo da LPVN foi um processo embasado essencialmente em uma ética de
circunstancias, na qual se consideram prioritariamente fatores de ordem econdmica e politica.
Na dimensdo politica, houve a imposi¢do de critérios técnicos que carecem de maiores
argumentos favoraveis a efetiva protecdo da vegetacédo, objetivo principal da Lei n°® 12.651 e de
suas alteracbes ocorridas, sobretudo com a Lei n® 12.727. Nesse sentido, também esteve bem
distante do envolvimento da sociedade como um todo, privilegiando interesses de grupos
especificos.

O uso do modulo fiscal demonstra o embasamento da lei na dimensdo econdmica,
especialmente no setor agropecudrio, pois, a partir do momento que ndo foram utilizados
critérios embasados em fatores naturais para proteger elementos da biodiversidade, e sim, uma
unidade de medida relativa a estrutura fundiaria, o meio natural foi submetido mais uma vez a
condicionantes produtivos.

Assim, a partir da participagdo de determinados sujeitos, organizacfes e grupos que
compdem o governo (representativos de interesses, como a denominada ‘“bancada ruralista”),
configurou-se mais um marco extremamente negativo com relacdo ao uso e gestdo da
biodiversidade, pois, a despeito de estudos sobre a importancia das &reas de protecdo e
conservacdo de recursos hidricos, bem como da luta de populacdes tradicionais para a
manutencdo de espagos protegidos, ou mesmo a sobrevivéncia de espécies da fauna e flora,
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ocorreu uma flexibilizacdo dos fatores de protecdo a partir de critérios fundiérios,
completamente desconectados dessas realidades.
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