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CO57A, 5. L.;50A月E与M. ). G.; P騰∫OA, F.勅. G.

1NTRODUCAO

Embora a politica ambientai de cont「oIe de po山i9aO nO B「as= 「emonte aos anos sessenta

do secuIo passado, SOme=te a Partir de 1980/1981 o pode「 pdblico passou a cont「olar a

implantac;aO de emp「eendimentos potencialmente causado「es de p〇両ao ambienta主∪帥za=d。-Se

conjuntamente de inst「umentos p「eventlVOS COm0 0 1icenciamento ambiental e a avalia9aO de

~mPaCtO ambiental, destacando-Se =eSta tJltima catego「ia o estudo previo de impacto ambientai e

seu 「espectivo 「elat6「io (EIA/RIMA). Pa「a a consecu9aO dessa politica fol Criado o S~Stema

Nacronal do Meio Ambiente (SINAMA), Sendo而egrado por 6「gaos em dive「SOS =tVeis fede「ativos,

que, dentro da competencia executiva c○mum pa「a a defesa do meio ambie=te, deve「ia constitui「

a principal 「ede pdblica de atua?aO Pa「a a PrOteCaO do melO amblente e 「eP「eSSaO adm面st「ativa

as而「a96es ambientais・

No entanto, ate dezemb「o de 2011, anteS do advento da Lei Compleme=tar (LC) 140/201 1

que 「eguIamentou esta compet台ncia comlJm ambiental dos entes fede「ativos, tal distribui?aO de

at「ib=i96es na　計ea do licenciamento amb-ental e「a 「egulamentada po「 uma 「esolu9aO do

CONAMA, Sendo eivada de inconstituciona(idade, O que COIocava em discussao a segu「anc;a

ju「idica dos licenciame=tOS efetivados e, P「lnCipainlente, a di「et「iz de l)CenCiamento em um面co

6「gao ambienta川cenciador. Assim, O P「eSente trabalho ap「esenta o hist6rico, COnCei[os, eSt「Ufu「a,

compe十encias, fases e san96es do sistema jし而dico-ambienta! b「asilei「o de licenciamento

ambiental言nc両ndo o inst「umento p「ecu「so「 deste cont「o)e pdbiico - O eS山do de impacto

ambiental, tUdo isso de aco「do com a LC 140I2011.

METODOLOGiA

Pa「a tanto se「a necess…而a uma abo「dagem s了st台mica, Valendo-Se da inte「discip「ina「idade

que articule sabe「es do di「eito e das ciencias ambientais' COnVe「genteS Pa「a um mOdelo de

sustentab用dade ambienta上

DISCUSSAO TEORiCA

Com a publica拓O em 1962 da Ob「a Si/en( SpI所g de Rachel Ca「son′ discutindo os efeitos

delete「ios do uso de pesticidas (P「incipalmente o DDT) nos Estados Unidos言niciou-Se Uma

P「eSSaO aO Gove「=O Ame「icano que implicou na c「1a9aO, em 1969, da Pol「tica Ambjental

Ame「icana (Naciona/ Environment Po/iayAcf - NEPA) e, em 1970, da primeira agencia ambiental

no Mundo, a USEPA (Un/ted States Environment PI℃teCtion Agency), que PO「 Sua VeZ, PaSSOU a

COntrOla「 a implanta9aO de empreendimentos potencialmente poluido「es言nclusive exigindo-Se

estudos de impacto ambiental pa「a subsidia「 a ap「ova9aO destes emp「eendimentos.
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Em 1972, foi rea「izada a Co=Ve=9aO de Estocolmo, Sendo c「iado pela ONU o P「og「ama

das Na96es Unidas pa「a o Meio Ambiente (PNUMA) e, POSte「io「mente, em 1983, a Comissao

Mu∩dIal do Meto Ambiente e DesenvoIvimento (CMMAD), tendo como 「elato「a G「o Ha「lem

B「undtland. Esta comissao publ)COU, em 1987, O F¥elat6rio Nosso Futu「o Comum, Onde, alem da

avalia9aO da situa9aO do meio ambiente no planeta, COnCeituou o Desenvolvimento Sustentg泣el

como a capacidade das ge「a96es p「esente satisfaze「em suas necessidades sem p「eju「zo das

ge「a96es futlJraS Satisfaze「em suas p「6prias necessidades.

Confo「me aponta Costa (2011), em 1988, de fo「ma oportuna, foi p「omulgada a

Constitui9aO Fede「al B「as=eira言nco「po「ando o p而cipio do desenvolvimento s=StentaVe! em seu

texto fanto no capitulo atinente ao meio ambIente (art. 225), C○mO na 「egula9aO da o「dem

econ6mica (art. 172):

A「t. 225. Todos tem di「eit。 aO meio ambiente ecoIogicamente equ帥b「ado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadほqualldade de vida, inpondo-Se aO Pode「

Pl)blico eさCOletividade o deve「 de defend到o e p「eserva-io para∴aS P「eSenteS e

futu「as ge「a96es.

Arf. 170. A o「dem ec○n6面ca, fundada na vatoriza95o do (rabalho humano e na

liv「e涌ciativa言em por fim assegur∂r a tOdos existencia dlgna, COnfo「me os

ditames da just了9a SOCia上Observados os seguintes p「mCipios: L..] Vl - defesa do

meio ambiente言nclusive mediante t「atamento dife「enciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servi9OS e de seus processos de elabo「a9aO e

P「eSta9毒0.

No 「eferido a「tigo 225, da CF, Ve而ca-Se a Ob「igato「iedade do pode「 pdblico e da

sociedade de p「eveni「 danos ao meio ambiente (P「incipio da p「even?aO). No B「asil, Um dos mais

importantes ins血mentos do pode「 p的(i。O Pa「a COntrOle p「eventivo de danos ao meio ambiente

po「 a廟dades econ6micas e o =cenciamento ambiental, Onde, Para atividades que possam causa「

signiflcatlVO impacto ambiental, a P「6pria Constifuit;aO Fede「al em seu art. 225, §lO, iV, eXige o

estudo de impacto ambiental e seu relat6「io do meio ambiente (EIA/RIMA) como p「e-「eqUisito pa「a

ta川cenciamento.

Seguindo o padrao do EUA, COme?a「am a Se「 impiantados 6「gaos e agenclaS ambientais

no Brasil a parti「 dos anos setenta do secuIo passado, Citando-Se aqUl a C「ia9aO da Sec「eta「ia

Especia) do Meio Amblente (SEMA) em 1973 e o lnstituto B「asilei「o do Meio Ambiente e dos

Recursos Natu「ais Renovaveis (iBAMA) em 1989. Em Se「gipe, nO anO de 1978, foi c「iada a

Adm面st「a9aO Estadua「 do Meio Ambiente (ADEMA).

No entanto, COmO 「eSSaltado por S=va (2009, P. 56), O COnt「Ole da polui9aO nO B「as= tem,

mesmo que fragment:ino do ponto de vista legislativo e po間co, SUaS 「aizes no「mativas no

Dec「eto-Lei 3O3/1967 (C「ia「ia o Conselho Nacional de Controle da PoIui9aO), Substitu「do, anteS de

Sua efetiva9aO, Peia Lei 5.318/1967 (lnstituiu a Po冊ca Naciona! de Saneamento主No entanto, tais

no「mas nfo chega「am a se「 concretizadas.

A Lei 6.803/1980, qUe t「ata das di「et「lZeS b〔isicas pa「a o zoneamento industrial nas dreas

C「iticas de po両9aO言nt「oduziu no Di「eito bras用ei「o o =cenciamento ambiental estadual pa「a

emp「eendimentos indust「iais e o EIA/RIMA. A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabeiecida
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no B「asil em 1981 pela Lei 6.938, tendo como instrumentos, entre OUt「OS, O licenclamentO

amb;entai e as avallaC,6es de impacto ambiental (gene「O do qual faz parte o EIA/RIMA, O PRAD,

alem de outros estudos ambientais) e c「iando o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),

fo「mado po「 6「gaos e entidades de todas as esfe「as fede「ativas (Uniao, Dist「ito Fede「a上estados e

munieipios), Cuja fun9aO, em Suma, e CUmP「i「 a ob「iga9aO do pode「 pu帥co de defender e

p「eserva「 o meio ambiente pa「a as ‘p「esentes e futu「as ge「ag6esl (a「is・ 23 e 225, da Constitui9aO

Federal).

Sistema Nacional do Meio Ambiente

O SISNAMA tem como p「lnCiPais componentes de sua estrutu「a em ambito fede「al os

SegU而es　6「gaos: SUPe「ior: Consetho de Gove「no; Cent「ai’ M面ste「io do Meio Amb)ente;

consultivo e delibe「ativo: Conselho Naciona「 do Meio Ambiente (CONAMA) e; eXeCutO「:

lnst血to Bras=ei「o do Meio Ambiente e dos F¥ecu「sos Natu「ais Renovg時eis “BAMA). Ainda deve

se「 citado o lnst血to Chico Mendes de Co=Serva9aO da Biodive「sidade (ICMBio) que foi criado

com a fun9aO de tu十ela「 as U=idades de Conserva9aO fede「ais. A atual estrutura fede「al c○mpleta

do S「SNAMA e ap「esentada na figura l:

Figu「a l: SISNAMA em ambito federal, de aco「do com o artigo 3O, do Dec「eto 99.274/1990.

Fonte: COSTA, S. L., baseado no Dec「eto 99.274/1990.

0 Conselho de Gove「no e o M面ste「io do Meio Ambiente estao diretamente "gados a

P「esidencia da Rept]blica. O CONAMA e um o「gao colegiado e tem como p而c巾a口un亨aO a

edi9aO de 「esolut;6es sob「e pad「6es de qualidade ambiental e outras no「mas ambientais (fun9aO

delibe「ativa). S自o maIS de 450 「eso山96es publicadas desde 1984, O que denota sua 「elevancfa

para o sistema ju「idico-ambiental b「asilei「o. Essa competencia no「mativa do CONAMA nao e

incompat「Vel com a compet合口Cia dos demais entes fede「at'VOS Para legisla「 sob「e meio ambiente,

observando-Se SOmente OS Pad「6es maximos de po両9aO tOlerada estabelecidos pelo o「gao

delibe「ativo federal (ANTUNES, 2004, P.100).

O IBAMA, PO「 SUa VeZ, COmO OrgaO eXeCutOr言em as importantes fun96es de fisca"zagao,

=cenciamento e monito「amento ambientais. A fiscaliza9aO COnSiste em atua軍o p「eventlVa e

rep「essiva para inib了車o de　面子a96es ambientais na esfera adm面st「ativa. O licenciamento

ambiental e necess…涌o pa「a todas as atividades, Ob「as ou servi9OS efetiva ou potenciaImente

POluido「es, eXatamen†e como fo「ma de evita「 ou m両miza「 estes lmPactOS, eStabelecendo

COndicionantes que devem se「 monito「adas pelo 「espectlVO 6「gao llCenCiador Ainda deve ser
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「eferido o ICMBio que atua nas unidades de conservagao federais, dent「o do Sistema Nacionai de

Unidades de Conserva9aO (SNUC).

No Åmbito Estadual do SISNAMA devem tamb台m existi「, dentro da simetria c○m o modelo

federa上　6「gaos cent「ais, COnSUItivosIdeliberativos e executo「es (6「g昌os seccionais). Nesse

sentido, O Estado de Se「gipe tem: a Secreta「ia de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos (SEMARH) (6rgfo cent「aI); O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) (6「gao

consuItivo/delibe「ativo) e a Adm涌st「a?aO Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) (6「gao execu†o「).

De aco「do com a Lei da Politica Estadual de Meio Ambiente de Se「gipe (Lei 5.858/2006) estes

6「gaos而eg「am o Sistema Estadua( do Meio Ambiente (S!SEMA) (art. 20)・

Po「 sua vez, OS municipios [amb台m tem a ob「iga9aO de se est「utura「 pa「a而eg「a「 o

SISNAMA (6「gaos locais), COm O Objetivo de p「otege「 o meio ambiente, nO e=ta=tO言nfelizmente,

t「ansco「「idos mais de trinta anos da edi9aO da Lei da Po冊ca Nacional do Meio Ambiente

(LPNMA), mUitos dos municipios b「asileiros ainda estao inertes nesse sentido.

Em Sergipe, PO「 eXemPlo, atualmente, nenhum municipio efetivamente integ「a o

SiSNAMA, embo「a um ou ou[「O eSteja em p「OCeSSO de integra9aO, naO havendo, ent「etantO,

est「utu「a adequada pa「a execu9aO de suas competencias ambientais. Existem mlJnlCIPIOS, COmO

全o caso de A「acaju, qUe nem Sec「eta「ia do Meio Ambiente possuem (e o inco municipio da

「eg治o metropo血ana nesta situa9fo). Obviamente, isto nao significa que o municipio nao tem

「esponsab用dade pela p「ote亨aO aO meio ambiente (embo「a alguns adm面st「adores assim

ac「editem), POis a Constitui9aO Fede「al estabelece em seu artigo 23 a 「esponsab紺dade de todos

os entes fede「at「VOS Pa「a tal p「ote9aO (SI」VA, 2009, P.79), naO POdendo ser os municipios

P「emiados po「 sua o面ssao, COm a isen軍o de uma 「esponsa踊dade p「evista pela p「6pria

Constitui9aO Fede「al.

E而etanto, uma das consequencias p「aticas dessa om~SSaO municipa1 6　que, naO

而eg「ando o SISNAMA, naO ha corno o m…icfpio efetiva「 (icenciamento ambiental. Desta巾e,

atlVidades de impacto potencia=oca(, que deveriam, COmO 「eg「a, Se口icenciadas ambientalmente

Pelos prop「lOS municipios como pan絢cag6es, CaSaS de shows, abatedou「os, POStOS de gaso血a,

etc, PaSSam a te「 que Se「待cenciadas pelo drgao supletivo estadual (que, nO CaSO de Se「gipe, e a

ADEMA), SOb「eca「「egando-O e tO「nando ineficiente a rede pl]blica而eg「ada pelo SISNAMA de

P「Ote9aO do me~O ambiente, 」a que OS mais de　5565　municipios b「as帖ei「os sao os e=teS

fede「ativos mais pr6ximos da o「igem dos p「obiemas ambientais 「elacionados a degradac;aO

ant「(坤Ca.

Out「a consequ台ncia 6 que nao podem se「 lav「ados 6s autos de inf「a9fo nos moldes daしei

9.605/1998 e seu decreto 「egulamentado「 (Dec「eto 6.514/2008) que p「eveem multas de at台

Cinquenta m冊6es de 「eais (art. 75, da Lei 9.60511998), a16m de outras san96es adm面s十rativas

(arし72, da Lei 9.605I1998). lsto po「que somente os agentes de ¶sca=za9aO dos 6「gaos

integrantes do SISNAMA e da Capitania dos Portos podem ap"car as multas p「evistas na Lei

9.605/1998 e seu Dec「eto 6.514/20O8 (art. 70, §lO, da Lei 9.605I1998). Tais multas, Se aPlicadas
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peIos municipios) POde「iam se「 「evertidas pa「a f=ndos municipais de meio ambiente, Sendo assim

aplicadas Iocalmente para rne川oria da qua=dade amb了ental (art. 73, da Lei 9.60511998).

Nao bastasse a omissao dos municipios na integ「ac;aO do SISNAMA, ainda deve se「

questio=ada a ausencia de 「ecu「sos mate「iais e humanos adequados dos 6「gaos exec=tOreS

fede「ais (ANTUNES, 2004, P. 98) e estaduais do SISNAMA que acabam se limitando a atividade

llCenCiat6「ia quando muito, naO tendo est「utu「a pa「a fiscaliza9aO e mOnito「amento (dos

licenciamentos deferidos) adequados que ga「antam uma atua9aO P「eVentiva de p「otec:aO do meio

ambiente. Em Se「gipe, PO「 eXemP「o, a ADEMA, desde que foi c「iada em 1978, nunCa fez um

concu「so pdblico. Estes p「oblemas est…turais da ADEMA estao sendo questionados atua「mente

Pelo M面ste「io Ptolico Estadua) de Se「g!Pe que ajulZOU a9fo civil pdblica (201183001083) em

face do Estado e da ADEMA para compe旧os judicialmente台「ea=za9aO do concurso pdblico para

SeU qUadro t台cnico.

Licenciamento Ambiental e EIA/RIMA

A LPNMA define ainda os conceitos juridico-ambientais de deg「ada9aO, PO両9aO e

Ifcenciamento ambientais. A deg「ada9aO ambiental se「ia a deterio「a9aO da qualidade do meio

ambiente (tambem chamado de impacto ambiental negatlVO) e a po面9aO Seria a deg「ada9aO

p「aticada pelo se「 h=manO, PeSSOa fisica ou ju「idica, Sendo ainda obJetlVa a reSPOnSabilidade pelo

dano ambiental (a「ts. 30 e 14, §1O, da LPNMA). O =cenciamento ambie両al, de aco「do com a

LPNMA, SeU Decreto Regulamentado「 em vigo「 (Dec「eto 99274/1990), a LC 140/2011 e a

Reso山9aO CONAMA 237/1 997 6 o p「ocedimento administ「ativo exigido para emp「eendimentos ou

atividades potencialmente ou conc「etamente poluentes, Onde, mediante estudos ambienfa了s e

condicionantes na licenga amblental expedida, busca-Se O COnt「Ole p「eventivo pelo poder pdblico

Para a tUte!a do meio ambiente. Este cont「ole 6 efetlVado pelos orgaos executo「es do SISNAMA e

a compet台ncia desta atua9aO e hoje de帥da pela Lei Complementar 140/2011, Pe「maneCendo a

Reso山9aO 237/1 997 vigente nos demais aspectos・

O termo `“licen9a’“ ambiental nem semp「e gua「da re「a亨aO COm O COnCeito do Di「eito

Adm面st「ativo de licen9a (ato uni「atera上Vincufado e de帥tivo), havendo cont「ov全「sia sob「e sua

natu「eza na Dout「ina. Nesse sentido: T「ennepohl et al. (2008, P.26) leciona que a l~Cen9a

ambienta上na maio「 parte das vezes言e「1a natureZa de auto「lZa9aO adm面st「ativa. Pa「a Figuei「edo

(2008, P.183), a licenga ambienta=em certo g「au de dISC「iciona「iedade e ge「a uma 「ela9aO

ju「idica rebL/S Sic standibus (P. 183). Pa「a Antunes (2004, P.138) a liCen9a ambiental nao se

confunde com a =cen9a OU aUtO「iza9aO do Di「eito Adm面strativo, POis no primei「o caso nao ha

de帥tividade (deve se「 「enovada pe「iodicamente) e, nO SegUndo, PO「qUe naO POde se「 totalmente

precaria, tendo-Se em Vista os investimentos econ6micos pa「a impIanta9aO de emp「eendimentos.

Fio「紺o (2003, P.66), adu乙ainda que a !icenca ambientaI se「ia um ato disc「icion∈irio suigene音s.
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Fonte. baseado no Dec「eto 99.274/1990.

E exatamente na fase prelimina「 do lieenciamento ambiental, 0U Seja, na fase da licen9a

p「evia que o　6「gao ambiental而eg「ante do SISNAMA exige do emp「eendedo「 estudos

ambientais, deflnidos gene「了camente pela LPNMA como ava脂9fo de impactos ambien[ais (AiA),

as expensas deste, Para SUbsidia「 a decisao de concessao ou nao de licen9a ambiental. A

publicidade do l'CenCfamento abrange tanto o acesso ptlb「ico aos contendos dos estudos

ambientais (「esgua「dando-Se POntOS eSPeCifcos sujeitos a sigilo indust「ial) di「etamente no 6「gao

ambiental (a「て. 17, §3O, do Dec「eto 99・274/1990) ou ainda at「aves de eventuais audiencias

PClblicas, COm di「eito a particIPa9aO nO PrOCeSSO de licenciamento, COmO tambem na

ob「igatoriedade da publica9aO das licen9aS COnCedidas (art. 10, §1O, da LPNMA).

Ent「e os dive「sos estudos ambientais que podem ser exigidos pelo 6rgao liCenCiado「 do

SISNAMA, O eStudo de lmPaCtO ambiental e seu 「espectivo relat6「io (EIAIRIMA) e um dos mais

c○mpletos, COmPlexos e, COmO nきo poderia deixa「 de ser, One「OSOS. Tal estudo foi 「eguIamentado

Peio CONAMA at「aves da Resolu亨aO Ol/1986i Onde se de帥u o co=Ceito de impacto ambiental

COmO:

Qualque「 alte「acao das p「op「iedades fisicas, qUimicas e bio16gicas do

melO ambiente. causada por qualque「 forma de mate「ia ou energia resし帆ante das

a帥dades humanas que, di「eta ou indi「etamente, afetam: l - ∂ Sat'de, a Segu「an9a

e o bem-eSta「 da popula9aO口上aS atividades sociais e econ6micas, =上a biota;

lV - aS COndi96es esteticas e sanita「laS do meio ambiente; V - a qUalidaae dos

recu「SOS ambientais. (art. 1O).

Alem disso, a Reso山9aO CONAMA Ol/1986 apresenta ro( exemp欄cativo de at了vidades

que dependerao de EIA/RIMA (art. 2O) e os 「equisitOS面nimos do es[udo de impacto ambiental

(arts. 50 e 6O), OS qUais sao ap「esentados no quad「o 2:



Fonte: ResoIu9きO CONAMA Ol/1 986.

0　diagn6stico ambiental do EiA言ndicado na Reso「u亨aO CONAMA Ol/1986, deve

COnSlde「a「 no mhimo t「es dimens6es: O meio fisico - O SUbsoIo, aS agUaS, O ar e O CIjma,

destacando os 「ecu「SOS mine「a)S, a tOPOg「afia, OS tipos e aptid6es do soIo, OS COrPOS d’台gua, O

「egime hid「o16gico, aS CO「「enteS mari∩has, aS CO「renteS atmOSfe「icas; O meio bioi6gico e os

ec○ssistemas natu「ais - a fauna e a flora, destacando as esp台cies indicado「as da qua桐ade

ambienta上de valor cien描co e econ6mic○, 「a「aS e amea9adas de extin9aO e aS計eas de

P「eServa9aO Pe「manente: O meio socioecon6mico - O uSO e OCUPa9aO do soIo, OS USOS da agua

e a socioecon6mica, destacand0 OS S了tios e monumentos a「queo16gicos, hist6「icos e cultu「ais da

comunidade, aS 「eiag6es de dependencia entre a sociedade local, OS 「eCIJ「SOS ambientais e a

potencial u細za9aO futura desses recu「sos. (art. 6O). A Resolu車O CONAMA OII1986, em SeU

artigo 90, PO「 SUa VeZ, eS[abelece os 「equisitos minimos do 「elat6「io de impacto ambiental, OS

quais sao indicados no quad「o 3:
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impacto ambientai, embo「a tenha se ma=tido o =SO da sigla EIA na !egisla9aO e =a =te「atu「a. Em

1990. o Dec「eto 99.274 「atific○u, em SeU a「tigo 17, §1O, OS 「eqUisitos ge「ais do EIA/R「MA.

Vale frisarainda que al台m dos casos p「evistos no「mativamente, Cabe「台ao 6rgao ambiental

competente pa「a o lice=Ciamento de帥r o risco de deg「ada9fo ambiental pela localiza9aO (」P);

instala9aO-　COnSt「U9foう　amPlia9aO Ou mOdifica9aO (Ll); OPe「a9aO (LO) de um dado

emp「eendimento, justifroando-Se aSS而a necessidade do llCenCiamento ambiental e, em CaSOS de

possibilidade de significativa degrada軍O ambiental’do p「6p「io EIA/RiMA. A Resolu9aO 237I1997,

em seu artigo lO, aPOnta 「Otei「o do p「ocedimento de licenc了amento ambiental, aqUi ap「esentado

no quad「o4:

Quad「o 4: Fases adm面st「ativas do =cenciamento ambienta上

Fonte: Resolu9aO CONAMA 237/1997.

O exe「Cicio de atividade dependente de licenciamento ambiental sem a 「espectiva licen9a,

COm eSta VenCida ou ainda com inobservancia das condicionantes estabelecidas pode constltuiト

Se em ilicttos adm面st「ativo, CiveI e pena! no B「as出自cito adm面st「ativo p「evisto no artigo 66, do

Dec「eto 6.514/2008, COm P「eVisao de pena de multa de ate dez milh6es de reais申cltO Civ中com

a 「epa「a9aO do dano pat「imonial e mo「ai ao meto ambiente e紺cfb penal, COm Previsao de pena

PrivatlVa de libe「dade de um a seis meses de deten9aO OU/e multa (a「tigo 60, da Lei 9.605/1998).

Deve ser 「essa「tada a p「evisao da possibilidade de cumula9aO das san96es adm面strativa, Ci¥用e

Pena申StO Sem P「ejulzo da 「esponsabiliza9aO Penal da pessoa ju「idica (art. 225, §3O. da CF c/c

art. 3O, da Lei 9.605I1998).

Licenciamento Ambientai no B「asil depois da LC 140/2011

0 1icenciamento ambiental b「as帖ei「o, fundamentado na Lei da Poiitica Nacional do Meio

Ambiente, tinha a ResoIu車O CONAMA　237/1997　como principal no「ma de=mitado「a das

at「ibuis6es dos entes fede「ativos (Uniao, Estados, Distrito Fede「al e Municipios) dentro do
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Sistema Nacional do Meio Ambiente (S(SNAMA). A Lei Complementa「 140, de O8/12/2011,

passou a 「egula「 tais at「ibui96es:

Esta Lei Complementarfixa no「mas, nOS te「mOS dos incisos町Vl e Vll do caput e

do pa「ag「afo扉uco do a「t. 23 da Constitui9aO Fede「a上pa「a a coope「a9aO ent「e a

Uniao, OS Estados, O Dist「ito Fede「a! e os Municipios nas a96es adm面strativas

deco「「entes do exe「cicio da competencia comum relativas a p「ote9aO das

Paisagens natu「ais notまVeis, a PrOte9aO do meio ambiente, aO COmbate a po「ui亨aO

em qllaIque「 de suas fo「mas e a p「eserva9aO das f〇°reStaS, da fauna e da flo「a.

(a巾「O. da 」C 140I2011).

Sob pena de se violar a autonomia dos en[es federativos, SOmente a Constitu唾o Fede「al

pode estabelece「 as at「ibui96es de cada um e l=dica「 como estas se「ao delimitadas. De aco「do

com o a「iigo 225, da Const血i9aO Fede「al, a atua9aO do pode「 pdblico e fundamental pa「a a

preserva9aO e defesa do meio ambiente eco!ogicamente equ掴b「ado pa「a estas e f=tu「aS

ge「a亨6es. Em seu artigo 23' foi estabe「ecida a competencia c○mum dos entes fede「ativos- 0nde a

p「ote9aO do meio amblente, em tOdas suas dimens6es ganha destaque (art. 23, =l, lV, ∨上V=, lX,

etc.) e軒cou cla「o que tanto a Uniao como os Estados, O Distrito Fede「al e os Municipios t台m o

deve「 de p「otege「 O meio ambiente.

Pa「a Antunes, a COmPetenCia comum e “uma ‘mPOSi9aO COnStitucional pa「a ql,e OS

dive「sos integ「antes da Fede「a9aO atUem em COOPera9aO adm面st「ativa 「ecip「oca’ Visa=do

「esgua「da「 os bens amb~e=tais’’(2004, P. 88). Nessa ta「efa do pode「 ptJblico de p「otege「 o meio

ambiente, O licencほmento ambiental e indispensavel pa「a empreendimentos ou atividades

pote=Cia血ente ou efetivamente poluentes e ca「acte「izado peIo controle p「evio do pode「 p心b=co

Pa「a Se eVitar a polui9うO.

An[es da 「eg=lamenta9aO efetivada po「 meio da Resolu9aO 237/19971 eSPeC~froamente em

「e「a9aO aO !icenciamento ambienta上　Su「gITam P「Oblemas para se de帥r em que instancia

fede「ativa deve「ia se「 este efetivado, aO POntO de serem exigidos, em algumas oportunidades,

licenciamentos simultaneos nas esfe「as mu高cipa「, eStadua「 e fede「a上ge「ando-Se insegu「an?a

ju「idica e 6nus desnecessa「ios para os emp「eendedo「es. Pa「a tenta「 acaba「 com esta polemica e,

p而cipairne=te, institui「 o sistema de licenciamento ambiental tlnico' O Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) instltuiu a Resolu9aO 237/1997 estabe(ecendo, ent「e Out「aS queSt6es. c○mo

se da「ia esta dist「ibui車o de at「ibui96es comu∩S aOS enteS fede「ativos.

Ent「etanto, de aco「do com a Constitui9aO Fede「a! (art. 23, Pa「agrafo扉uco), Cabe「ia a Lei

Complementar tal fun9aO, 「aZaO Peia qua上COm 「aZaO, a dout「ina apontava a inconst血ciona栂ade

de tal 「esoIu9aO. Com o advento da Lei Comp!ementar 140/2011, eStaS COmPetenCias

adminiSt「ativas (Ou mate「iais ou executivas) comuns dos entes fede「ativos 「eIativas a p「ote9aO aO

meio ambiente, agO「a eS胎O regUlame爪adas. No que ta∩ge aO licenciamento ambienta上Ve「ifiea-

Se que aS nOmaS eStabeiecidas na Resolu9aO　237/1997　foram 「a輔cadas, Sem grandes

aIte「a96es, PO「 tal Lei Comp!ementa「, PermaneCendo o sistema inco de lice=Ciamento pelos

6「gfos executo「es do Sistema Nac了onal de Meio Ambiente (art. 13), COm a ga「antia de

manifesfa?aO naO VmCUIante dos 6「g…tos ambientais das outras esferas fede「ativas.
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A Lei Compiementa「 140/2011 「atifroou o conce了to de =cenciamentO ambiental ja p「evisto

na Leうda Po冊ca Nacional do MelO Ambiente e na ResoIu9aO CONAMA 237/97 como destinado a

l`[工　ativldades ou empreendimentos u細zado「es de recu「sos ambientais, efetlVa Ou

potencialmente po山ido「es ou capazes, SOb quaIque「 fo「ma, de causar degrada9aO ambientai’’(arf.

20, l). No qlJe tange a atribui9aO Para licenciamento ambienta「 dos entes fede「ativos ver背eca-Se

que, COmO 「eg「a, foi mantido o c「ife「io da ab「angencia do lmPaCtO: Se local’Cabe aos m=nlCIPIOS;

se extrapola mais de =m municipio dentro de um mesmo estado, Cabe a este o licenciamento e se

ult「apassa as frontei「as do estado ou do pafs cabe ao 6「gao fede「al especifico.

A16m disso, Cabe a Uniao o　圧cenciamento ambiental de emp「eendimentos e

ativIdades. localizados ou desenvolvldos no mar te「「itorial, na Plataforma continental ou na zona

ec○n6mica excluslVa (C「it釦o geog「緬co); localiZados ou desenvoividos em te「「as mdigenas

(crit釦o do而e「esse nacional); iocalizados ou desenvolvidos em unIdades de conserva9fo

活stituidas pela Uniao, eXCetO em　Å「eas de P「ote亨aO Ambiental (APAs) (Crit台rio da

dom面alidade); de carate「 m冊a「, eXCetuando-Se do llCenClamentO ambientaI, nOS te「mOS de ato

do Pode「 Executivo, aqueles previstos no prepa「o e emp「ego das Fo「9aS A「madas (C「it〔ino da

segu「an?a naCiona用「elativos a ene「gia nuclea「 ou mate「iais 「adioativos (C「ite「io da seguran9a

nacional); que atendam tlPO「ogia estabelecida po「 ato do Pode「 Executivo, a Partir de p「oposigao

da Com(SSaO T「ipartite NacionaI (“fo「mada, Pa「ita「ほmente, PO「 「eP「eSentanteS dos Pode「es

Executivos da UnlaO, dos Estados, do DISt「ito Federal e dos Municipios, COm O Objetivo de

fomentar a gestao ambientaI compa刷hada e descent「alizada entre os entes fede「ativosI’). (art. 7O,

X)∨).

No caso de emp「eendimentos sifuadas na zona costei「a c○m localiza9aO na faixa te「「est「e

e ma「itima o =cenciamento somente sera fede「al 〈po「 esta ci「cunstancia apenas) nos casos

indicados expressamente pelo executivo, a Parti「 de p「oposta de tipologia da Comissao T「lPartite

Nacional (art. 70, Pa「台g「afo面co, da LC 140/2011). E lmPOhante 「essalta「 que, em tOdas as

situa96es de llCenCiamento federa主Cabera ao旧AMA tal ativldade, COndicionando-Se, em alguns

casos, a autOriza9aO Ou Pa「eCe「 de outros　6「gaos mais especificos, tais c○mo casos de

empreendinentos IocallZados ou desenvolvidos em unidades de conserva9aO fede「aI' Onde ha

partic佃a9aO Obrigat6「~a d0 1CMBio e tamb全m 「elacionados a ene「gia nuclear ou a mate「iais

「adioat了vos, Sujeitos a pa「ecer da Comissfo Nacional de Energia Nuclea仁CNEN (art. 70, XV言“g’’,

da 」C 140/2011).

Pa「a os Estados foi adotado o c「iterio da competencia llCenCiat6「ia 「esidua「 (pode Ifcencia「

aquilo que nao f。r da at「lbui9aO da Uniao e dos Municipios, O que redunda no c「ite「io da

ab「angencia do impacto), Sendo-1he exp「essamente estabelecida, aSSim c○mo pa「a os municipios,

a at「ibui9aO Pa「a licenciamento de atlVidades ou emp「eendlmentOS em unidades de conserva9aO

estaduaうs ou munlCipais 「espectivamente, COm eXCe9aO de a「ea de p「ote9aO amb~enta「 (APA主

(arts. 8O, XIV e XV e 90, XlV言(b’’). O quad「o 5 most「a a sintese da defini車O de competencias da

」C 14012011.
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Fonte: Bbaseado na LC 140I2011.

Em caso de conf"tos de competencfas pa「a o licenciamento ambiental entre entes

federativos de dive「sos niveis em casos conc「etos (O que impllCa tamb6m em conflitos de

c「「te「ios) T「ennepoh! et a上(2008, P.29) indica a utiliza9aO de um cr宜erio mais ab「angente - O da

p「evaiencia do inte「esse, O qUali entendemos que somente deve se「 aplicado subsidfariame=te.

Como exempIo do uso do c「ite「io da p「eva「encia do inte「esse pode se「 citado o caso de um

emp「eendimento desenvoIvido em mais de duas unidades de conserva9aO, Onde existem UCs

fede「ais e municipais, P「eValecendo neste caso o血e「esse da uniao.

Como se observo=, de帥u-Se, COmO 「eg「a, que Cada ente fede「ativo台「esponsavel peio

粧oenciamento ambiental de emp「eendimentos implantados em u証dades de conserva9aO C「iadas

po「 estes entes. Em a「eas de p「ote串O ambienta上eSPeCie de unidade de conserva9aO de uso

sustent台vel previs[a na Lei 9.985/2000, desde que nao caracte「izada na situa9aO COnC「eta OUt「a

exce9aO (V.g.言OCalizadas em dois ou mais estados), deve「a se「 aplicada a reg「a, Ou Seja, devera

se「 ve而cada a ab「angencia do impacto do emp「eendimento, Servi9O OU atividade a se「 =cenciado.

Foi conc「etizada na LC 140I2011 a p「eocupa9aO 。Om OS COnStanteS at「aSOS dos 6rgaos

ambientais nos p「ocedimentos de licenciamento ambienfal atualmente efetivados (a直. 14) e com a

p「opo「cionaIidade que deve se「 Ve南cada e=t「e aS taXaS Para O lice=Ciame=tO ambiental,

especificadas po「 estes 6「gaos' e O Ve「dadeiro c=StO e COmPlexidade do servi9O P「eStado pelo

6「g台o IICenCiador (art. 13, §3O). Vale 「essaltar que, COm eXCe車O dos a「iigos 40 a 70, da ResoIu?aO

CONAMA 237/1997 (no「mas de competencia), eSta COntinua 「egulamentando o licencfamen†o

ambiental no Brasi「 nos demais aspectos′ Pe「maneCendo em vigor ∩aqu白o que nao c○nt「a「ia「 LC

140/2011.

A LC 140I2011 disp6e alnda que em caso de inexistencia de drgao ambiental executo「 ou

de“be「ativo ou ainda em caso de at「aso injus輔cado no procedlmentO de licenciamenlo imputavel

ao 6「gao amb!enta=icenciador, OUt「O ente fede「ativo de maior ab「angencia atua「…) em Ca「ate「

SIJPletivo, at「aVeS de seu 「espectiv0 6rgao llCenCiado「 0U nO「mativo (arts. 14, §3O e 15). Foi

estabelecida ainda a figu「a da atua亨aO Subsidi…iria' CO=Sistente na (`a亨aO do ente da Federa9aO

que visa a aux冊ar no desempenho das at「lbui96es deco「「entes das competencias comuns,

quando so=citado pelo ente federatlVO O「igina「iamente detento「 das atribui96es [曜enciat6「ias〕’’e
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que se da「a, e=t「e OutraS fo「mas, at「aVeS de apoio t全cnico' Clen珊co' administ「ativo ou加a=Ceiro

(a直.20,用c/ca正16)・

A Lei Complementa「 「eferida estabeIece tambem’em POlemlCO d-SPOSitivol a COmPetenCia

fiscalizat6ria dos entes fede「ativos, Pe「maneCendo a atribuic:aO COmUm de todos estes entes pa「a

a fiscaliza9aO e ad09aO de medidas u「ge=teS Pa「a Se eVita「 o dano ambiental, embo「a a at「ibui9aO

para lav「a「 auto de而「a9aO e P「OCedinento adm涌st「ativo seja do 6「gao licenciador competente・

(art. 17, CapuL §§2O e 30). E imp。rta=te destaca「 que foi ajuizada =ma a9aO di「eta de

inconst机cionalidade (AD1 4.757) contra a LC 140/2011, em ab「il de 2012, nO Supremo T「lb=nal

Fede「al (STF) pela Associa9aO Nacional dos Servido「es da Ca「rei「a de Especiaiista em Meto

Ambiente e PECMA do IBAMA (ASIBAMA Nactonal). Tai ADl questiona vicios mate「iais, POr

vfo¥a9aO dos artigos 225 e 23 da CF, Ca「aCte「izados, em SUma, Pela de帥9aO das at「ibuic6es de

"cenciamento e de fiscaliza9aO eSPeC伯cas dos entes federativos, eSVaZiando as at「ibui96es da

Uniao e vicios fo「mais. 「efe「ente ao fato de o p「o」etO te「 SOf「ido alte「ac6es em sua 「eda9fo no

Senado e nao 「e[o「nado a Cama「a dos Deputados antes de ser encaminhado pa「a a san9aO

P「eSidencia「.

Dent「o das no「maS qUeStionadas pe!a ASIBAMA (inconstltUCIOna!idade mate「ial),

destacam-Se: artigo 17, Caput e SeuS Para9「afos 2O e 30: AIega a ASIBAMA que tais no「mas

seriam inconstitucionais por p「eve「 que somente o 6「gao licenciado「 pode lav「a「 auto de而ra(誇O e

instau「ar p「ocedimento adm而st「atlVO Pa「a aPu「a9aO de　而「a9aO ambienta上　Sendo que os

parag「afos 2O e 3O nao sanam a inconstitucionalidade do capL/t・ Alem disso, O 「efe「ido pa「ag「afo 3O

而ringi「ia os principios da eficiencia, da segu「an9a ju「idica e da p「oibi亨aO do 「etrocesso amb了entai

PO「 Pe「mitir procedimentos administ「ativos simuItaneos e condicionais; artigos 7O, X=i e XiV; 8O,

Xiii e XlV; 90, X用e XiV; 40, V e Vi; 14, §3O, 15, 20; 21: Estas normas se「iam inconstit=Cionais po「

espec怖ca「 ou delega「 COmPetenCias comuns, e, ainda, PO「 「eSt「ingi「 a competencia supletiva da

Uniao; a「tigo 14O, §40: Pela c「iagao de autoriza?aO ambienta=icta; a「tigo 7O, XlV言出’e seu

parag「afo l]nico: Pela possib冊ade da Comissao T「ipa「tite Nacional ge「a「 ob「iga96es e deve「es

para os entes federativos at「aves de suas p「opos19OeS.

丁ai ADl tem como 「eIato「a a M而st「a Rosa Webe「 e j!) tem Pa「eCe「 da Advocacia Ge「al da

Uniao pelo nao conhecimento e, nO me「it。, Pela imp「ocedencia (entende que a LC 140/2011 e

constitucional). A Procu「adoria Ge「al da RepCIblica (PGR), Ja aP「eSentOU PareCer 7308-PGR-RG,

de auto「ia da Vice-Procu「ado「a-Ge「al da Repl]blica Debo「ah Dup「at, datado de julho de 2012,

「echa9ando os a「gumentos de inconstitucionalidade fo「mal no p「ocesso legislativo da LC

140/2011, VeZ que nO Senado nao houve a!te「a9aO SUbstancial da redac:aO da 「efe「ida no「ma. No

que tange aos a「gumentos de inconstitucionalidade materia上　O Ministe「io Pl]blico Fede「al

「echa90u a maio「ia dos questionamentos ap「esentados, jうque a del~mita9aO de atribui96es

licenciat6「ias e fiscalizat6rias de cada ente fede「at!VO e POSStVei dentro da competencia comum.

No e=tantO, e=tende o M面ste「io Pl]blico Fede「a上de forma indubitavelmente pertinente,

que os p「incipios da subsidia「iedade e da p「oibi9aO da p「ote9aO deficiente, nO qUe Cliz 「espeito a
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atividade fiscallZa†6「la. devem ab「ange「, dent「o da inte「p「eta9aO COnfo「me a Constitui9aO, tOda a

LC 140/2O=○ e, eSPeC砧camente, a Clausula final do seu a′tigo 17, §3O (“p「evalecend0 O aUtO de

inf「a9aO ambie=ta=avrado por 6「gao q=e detenha a at「ibui9豹de licenciame=t0 Ou a=tO「iza9aO a

que se 「efere o capu門no sentido de que nao se afete a ldoneidade pa「a lmPedi「 0U evita「 o dano

ambiental Segundo o MPF:

Ou se」a, aPenaS PreValece o auto de infra9a0 lavrado pelo 6「gao que detenha a at「ibui9aO

para o l~CenCiame=tO Ou aUtO「izaGaO CaSO eSte tenha possib掴dade 「eal de impedi「 ou faze「

cessa「 o dano. P「etende-Se, C○m isso, eVitar possfvel est「ategla de desqua冊ca9aO do auto de

面子a9aO O「isina「iamente lav「ado mediante out「a autua9aO P「aticamente an6dina pa「a a final「dade

da protec;aO ambiental工..] De 「esto, COmO houve uma impugna9aO a tOdo o dipIoma, e a CauSa de

pedir, em COnt「Ole concent「ado, e aberta' eSSe nOrte - P而cipios da subsidiariedade e da p「oibi9aO

de prote9aO deficiente - deve pe「mea「 toda a LC 140 no que diz 「espeito a atividade de

frocaliza9aO. (MPF, 2012, P.11, g「lfo nosso).

Observa-Se qUe O 。e「ne da p「eocupa肇o da AD1 4.757 e exatamente a descent「a待za車O

OPe「ada pe!a LC 140/2011, que, 「eSSa「te-Se, 6 fundamental pa「a que a 「ede pdblica de p「ote?aO

ambiental seja efet了va no B「as生meta que, desde a c「ia9aO do SISNAMA, ainda nao foi alcan9ada.

Nesse sentido, Antunes, anteS da vigencia da LC 140/2011, ja observava que:

A poss剛idade de exigencia de um trlp(ice licenciamento lmPllCa qUe, em naO

「a「as oportumdades, a SOb「eposi9aO e a COnt「adi9aO de no「mas gere um c=ma de

mSegu「an9a, qUantO aO !lCenCiamento, e de instabilidade ju「idlCa. Com efeito, a

inexist全ncla de um sistema cla「amente definido de competencほS e Um dos mais

g「aves p「ob!emas da leglSla9aO ambienta( b「asilei「a e de sua apはca95o. (2004,

P.142).

O MPF, nO Pa「eCe「 aC~ma 「eferido da ADi 4.757　destaca ainda a importancfa da

regulamenta9aO das competencias comuns dos e=teS fede「ativos‥

巨nfim, a lei c○mpIementa「 P「eVista no pa「5grafo w而co do a「t. 23 e impo「tante

「nSt「UmentO (i) no estabeleclmentO de ba「iZaS Para O eXe「Cfcio de competencias

administ「ativas comuns, (ll) pa「a confe「ir seguran9a 」uridlCa e, aO meSmO temPO,

Pe「mltl「 aO Cidadao o co而Ole dos servi9OS POStoS a Sua dlSPOSi9aO: e (用) na

Otlmiza9aO de recu「sos e efici台ncia na gestao pdblica. (MPF, 2012, P. 8).

Com a devida venla, disco「damos da critica de Mukai (2012〉 a 「eda9aO dos paragrafos 20

e 3O, do artigo 17, aCima comentad0. Para o refe「ido auto「言al 「eda9aO Viola o sistema fede「ativo

po「que “disp6e que qualque「 6「gao ambiental pode dete「mina「 medidas’’ou efet~Var fiscaliza?aO

em caso de而ra96es ambienta(S. No sentido do posicIOname=tO do MPF (2012), naO Observamos

a inconstitucionalidade especiflCada, haja vista que se t「ata de competencIa administ「ativa comum

estabelecida peIo artig0 23 da Constitui9aO a tOdos os entes federativos. AI6m do mais, amea9aS

Ou ag「aVamentO de danos ao meio ambiente em nosso pais de dimens6es continentais sao

P「eVenidos de fo「ma mais eficiente com o aumento do espectro de entes ou 6「gaos que possam

atua「 em sua defesa, garantindo-Se SOmente que a San9aO Sera efetivada em uma l)nica instancia

a fim de se evita「 o blS /r=dem, P「eVISaO que 」a eXistia, Pa「a a multa- nO artlgO 76 da Lei

9.605/1998
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