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r翻

A coletanea de textos organizada no livro ”pesquisas Ambientais em

Foc〇号organizada pela Professora Marfa 」ose Nascimento Soares, redne tra-

balhos de 44 pesqu了sado「e5: alunos de graduacao, meStrado e doutorado′

PrOfessores e boIsistas do Programa Nacional de P6s-Doutorado. S言o pe5-

quisadores da Universidade Fede「al de Sergipe e de o=traS instituIC6es, a

exempIo do lnstituto Federal da Bahia e da UnlVerSidade Estadua! do Norte

Fluminense. Cientistas distintos, ta=tO nO que tOCa aS計eas de formacao -

temos agr6nomos, engenheiros, PSic6logos, ge6g「afos, eC6logos, bachar封s

em direito, bi6logos′ Pedagogos e educadores, Cientista5 SOCiais′ eCOnOmis-

tas e profissionais da educac§o fisi⊂a; qUantO nO que COnCe「ne aO5 locais

de formacao, PeSquisadores fo「mad05 em Va「ias universidades do Brasii e

do mundo′ em regi6es totalmente diferentes, COm trajet6ria5 e eXPeriencias

PrOfis5fonais das mais variad∂S.

Neste volume todos esses pesquisadores dedicam suas an紺ses a um

tema transdisciplina「 por excelencia: a Questao Ambiental; PrOduzindo um

liv「o que integra vinte e quatro textos sobre temas diferentes, ma5 interco-

nectado5月ue adotam mdltiplas estrategias metodo16gieas e aportes te6「主

COS′ COnStituindo verdadeiro caleidosc6pio de計eas de ⊂Onhe⊂imento.

‾remos neste livro. portanto, uma COmbinac5o rica′ PIural e integradora

de metodos eteorlaS Para iluminarotema do de5enVOlvimento amblenta! e

de suas consequencias e impactos. Com efeito, OS C∂PituIos que comp6em

esta coletanea discutem desde as quest6es do etnode5enVOlvimento at(…

quest6es do biodiese上da sustentabilidade na agrieulturafamiliaらnOS reCUr-

SOS hidricos e nos assentamentos 「Urais. Aborda-Se qUeSt6es da educacao

ambiental, dentro e fora da academia; discute-Se a efetividade das po冊icas

Pdblicas de creditoag「i⊂Ola月UeSt6esdetecnologiassocIaissaoanalisadas a

iuz do desenvolvimento regiona「.Transcendendo as an訓ses tきcnicas do de-

SenVOlvimento amblenta「, O iiv「o aborda reiac6es de pode自egislacfo am-

biental e discute ⊂rlmeS COntra a natureZa. Os estudos apresentados foca「rl

V…irios aspectos do desenvo!vimento regional deSergipe, de biomas como a

Caatinga e a Mata Atlantica e de regi6es como o semiき而do; COnStituindo-Se,

POrtantO, documento indispensivei para os planejado「es e o「de[adores das

PO怖cas ambientais.
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APRESENTACAO

巧鎚

A sociedade e a academia tem se debrucado dlUturnamente Para Pr○○

duzir an訓ses, nO que diz respeito ao desenvolvlmentO SOCial, C「eSCimento

econ6mico e sustentab用dadefrente aos limites impostos pela natureza. No

entanto′ eSteS eStudos n50 S5o su〇千cientes para impedjr que ∂ natUreZa reaia

「espondendo ⊂Om mudancas dimaticas, dese「tifca卒o de aleas florestais e

agric0las, Crise hidriea.鴫mbem nao se tem evitado acidentes antropogen主

COS decorrentes dos avanaps tecno16gico5, COmO: aS eXPIos6es at6micas em

Nagasaki e Hiroshima, n。」ap永y durantea Segunda Guerra Mundial (1945)声

Contaminataoda BaradeMinamata, nO」apfo (「956hBhopal, na 「ndia (1984”

Chemobyl, na antiga URSS (「989); O aCidente do Exxon-Valdez, nO Alaska nos

EUA (1989); British Pet「oleum no GoIfo do M6xico (2010) e Usina de Fukush上

ma, nO」apao (201 1). Estes Fen6menos′ globais ou 10Cais, naturais ou ant「o-

POgenlCOS, nfo nos deixam ignoraros limites dos recursos natu「ai5, das cien-

Cias e dastecno「ogias

Esta p「eocupa卒o ⊂Om O meio ambiente, tendo como ponto de apoi0 O

dlSCurSO do desenvolvimento sustentavel′ tem Sido colocada na pauta na-

Cionai e intemaciona! das po蘭c∂S SOCioecon6micas, aSSim ⊂OmO naS Cade主

ras e sa「as de aula quecomp6em o ediffcio academico do PRODEMA/UFS.

Neste sentido′ eSta Obra 6 fruto das pesqui5aS e reflex6es rea=zada5 nO

Perfodo, de 1995 a 2015, CUja而encaofoi desenvolver um d蘭ogo com os

diversos conhe⊂imentos das ciencias natu「ai5 e human∂S, na meSma PerS-

PeCtiv∂ da interdisc了p冊a「idade que o Programa de P6s-Graduacao em

De5enVOlvimento e Meio Ambiente - PRODEMA/UFS vem desenvolvendo

nestes聞tlmOS 20 anos. Traz uma sign柘cante producao academica sobre

OS aSPeCtOS que enVOlvem os recu「sos naturais e o5 mOdeios de apropria-

CaO SOCia=evados a cabo pelo homem atraves do traba帖o, nO PrOCeSSO de

transformacao da natureza.

Os vinte quatro art了gos que ⊂OmP6em este livro perseguem os ⊂aminhos

Paradigm5ticos imbricado5 =a interd~SCiplinaridade, ⊂OnSPirada na cump正

Cidade relativa entre orientadores e o「ientandos′ Cujos estudos e analises

academicos sわfundamentados nos conce了tos que sustentam os p「lnCIP10S

do ecodesenvoIvimento, abordando temas rela⊂ionados a sustentabi‖dade

CU「tural, PO蘭ca, SOCial, eCOn6mica, eCO16gica, edca e moral a racfonalidade
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In。/d斤onc/5⊂O de 5ou5。
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P。でrた/o do Si/v。 ⊂erqueir。;A/ceu Pedrotti.

47　DESAF10S E PERSPECTIVAS PARA A SUSTENTABiLiDADE NAAGRiCUし-

TURA FAMiLIAR

Ano PaL//a Si/vo de 5anfono, A/ceu Pedrofti

59　A SUSTENmBiLIDADE DA ÅGUA NO MUNiCfpiO DE POCOVERDE-SER-

GIPE: DESAFiOS E POSSIBiし看DADES

AIane凡egIn。 /todrdyue5 do5 Sonro5) Ariovo/do Anton/O 7ddeu Luco5.

73　RACiONALiDADE AMBiENl-AしEM l:ACE AO DESENVOLViMENTO SUS-
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5的io ∫i/v。 de Aro均o; Ar)tenOr de O/iveiro Aguior Netto: L。ur。 Jone Gome5.
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D。nie/o Vence5/。L/ Bi亡encou旬M。r子。 Jo5C; N。∫CImento Soares

125 MODE」O5 DE GESTÅo E A IMPORTANCIA DAS NORMATiZAC6ES NA

⊂ADEIA PRODUTiVA

l50be/ ⊂ri5tino Borreto Ar)dr。de′ Roberto RodrIgUe5 de 5oL/Z。, Greg6rio Guiro-

do FoccioIi
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295 EDUCACÅo AMBIENTAL E A PROMOCÅo DA 5AODE EM ESCOLAS RU-

RAiS DE ITABAIANA-SE

5imone M。r。e/。 do5 ∫onfo5 5oし/Zq Mor/。 Benedit。 [imo Pardo;Vero L(ieio /5rCle/

31 1 ViSOES ⊂ARTOGRAF看CAS DE ITABAIANA-SE

J。d5On de Je5U5 S。扉O∫; Gicg/ia Mend合5.

323　O EX∈R⊂iTO BRASルEiRO EOBIOMACAAT州GA

M。ric] Beでar)io Moreiro AmodoI川A79ner de 5ouz。 ⊂outinho.

337 1NDICADORES AMBiENTA丁S: SUBS子DIOAO MONiTORAMENTO DE PRO」E-

TOS DE RECUPERACÅo DE MATAS CILiARES

与dI/mo Nune5 deJe5u5; Ad。庇O 5ouzcJ Aibeiro e /v。na Si/v。 5obr。/

351 O USO DO SIG NAANA」ISESOCiOAMBtENTAしDO MONUM∈NTO NA-

TURAL GROTA DO ANGiCO EM SERGIPE, BRASI」

Rodrigu5 O/iveirc,缶ito5。′ R’oberto iわdrigue5 de 5ouzo, Mc,rio do 5ocorro Fer-

reiItJ da 5i/vc7.

363 A iNTEGRALIDADEDOCUIDADOAOS USUARiOS DESUBSTÅNCiAS PSi-

⊂OATIVAS NO MUNICiPIO DE ARACAJU-SE

F/ovi。 fねgIn。 5obr。/ Fe/to5q; /vano S//vo Sobro/ e Gicさ/i。 Mende5.

377 METODO DA TRiANGUしACÅo EM PESQUISAS iNTERDISCiPLINARES:

COMBINANDO AS DIMENS6ES QUANT什ATIVAS E QUALiTATiVAS

D。nieI。 7t?Odoro S。mpOio; M。rCO5 Anr6nio Ped/ol〃5朽CcJ〃o5凡am6n Bu宏-Mi-

rondo.

387　SOBRE OSAUTORES
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EFETiVIDADE DAS POLfTiCAS POBLICAS DE CREDiTO
AGR丁⊂OLA NOTERRIT6R!O DO AしTO SER丁Åo

SERGIPANO

Dめoro Cofh erin e Sonわ∫ Oliveirc];和o5 emeri MeIo e Souzo; F/dvio MoIei「o Guimo南e5 Pe紙O a

iNTRODUCÅo

Em decor「encia da grande extensきo territorial do Bras汁e suas pec.u=arj-

dades quanto as suas caracte「「sticas geoeco16gicas e recursos naturais (c樟ma,

SOIo, relevo, Vegeta〔aO), O eSPaCO PreCisou ser organiZado para melhorformu-

1a軍o, Planejamento e gestao de politicas pdblicas de credito agrario, a Partir

do conceito de terrlt6rio. Dentre as v計ias concepc6es de territ6rio, a Predo-

min∂nteea que engloba as dimens6es po蘭ca, CUitu「aしecon6mica e socia上

As dimens6es nao podem nem devem ser conside「adas parcialmente,

Ou Seja, na PerSPeCtiva de uma das vertentes apenas. O te「rit6rio deve ser

analisado na perspectlVa integradora para que haja uma melhoreficatia na

resolucao de problemas e apresenta軍o de alternativas viavelS Para melho-

rar∂ qualidade de vida da populac5o em consonancia ⊂Om a utiliza軍o dos

recurso5 natUrais dispon「veis no territ6rio (HASBAERT 2004).

Entendera dinamica socioecon6mica doterrit6rio e como seorganiza′台

o primeiro passo para a elabora〔aO de politicas pdblicas espec稲cas. dentro

de umavisao globaI e integradora,COm O Objetivo do desenvolvimento eco-

n6mico na⊂ional, POStO que Para aS PO蘭cas pdbiicas espaciais′Oterrit6rio cS

estrat6gico e deve estar em consonancia com as po蘭cas p心blicas nacionais,

qui〔き′ gioba上

Assim, O Vie5 integrador do ordenamento territoriaしe necess急rio co-

nhecer o territ6rio para a lmP「ementacao de po旧⊂aS Pl]blicas de credito

agr了cola ao se estabelecer estrat6gias, Objetivos e ac6es com o intuito de

desenvolvereconomicamente o semiarido do Brasii, Particularmente′ O 5e「一

竜0 5e「gipan〇・

Nessetoar, na Per5PeCtiva espacial, a reglaO e uma unidade de analise

quese situa entre o nacional e o Ioca上Portercaracteristicas homogcheas, O

regionaiismo 6 ut吊zado como ba5e Para Organizacao de poiiticas p11b曜as

e planejamentos do Estado, bem como movimentos reivIndicat6rios, de ca一

「ater politico, na busca pelo fortalecimento econ6mico, Cultural e socia上A

regiao do semi…irido assim, Se COnStitui, COmO Pal⊂O de i「電meras Po蘭cas

Pdblicas cuja categoria de an訓se e o territ6rio (LAGES′ 20041).
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T。davia, Mo「aes (2002) c「itica a falta de visibi=dade global das pol子tiCaS

pdb=ca5 nO Brasil defo「ma integrad∂, aO afirmarque L)竹Qje, nfo 5etem Se-

quer uma visibilidade globaI dos programas existentes na計ea federa「′ quantO

mais as condic6es de pi∂nejar as politicas de forma integ「ada‘」 Apesardessa

constatacao, aS PO蘭cas p11bllCaS ambientais nao seguem essa tendencia, aO

tentar, aO menOS′而erligar as compet全nci∂S federal, eStadual e municipal.

O ordenamento territorial, COmO j5 dito, e uma qUeStaO SObretudo de

p01iti⊂a qUe eXige negoclaCOeS COnStanteS entre OS V5rios n子ve-S de gove「-

no, Estado, SOCiedade, SetOreS e demais interessados. numa piuralidade de

negoclaCOeS, COm a Per5PeCtiva de estabelecer objet~∨OS. Ao envolver而e-

resses diversos, Su「gem COmO COnSeqUenCia, intlmeros obstacuIos. Dentre

eles, COmPatibillZar OS interesses sociai5 COm O de5enVOlvimento econ6mico

e ambientai do pa(s.

No o「denamento territoriai, treS PergUntaS ba5ieas devem se「 respond主

das para quesejam aIcancados os seus objetivos. O que? Pa「a que? eComo?

devem ser tra〔ados os objetivos do ordenamento territorial′ COm base na

Pe「5PeCtiva integradora das politi⊂aS eCOnC)micas, SOCia了s, Cultu「ais e am-

bientais da sociedade.

Na Ca「ta Europela de Ordenacao do丁で「rit6「io de 1983, Citada por Puja-

das (1998), OS Objetivos fundamentai5 do ordenamento te「rito「ial europeu

sao: a) O desenvoivimento socioecon6mi⊂O equilibrado das 「egi6es; b) A

melhoria da qua=dade de vida; C) A gestao respons5veはo5 reCu「SOS natUrais

bem como a p「otecfo do meio ambiente′ e POrfim′ d) A ut帖za〔aO raCionaI

do te「rit6rio. E5SeS ObJetivos respondem as perguntas do que, Para que e

como deve ser rea「izado o o「denamento.

Diante dos objetivos a serem alcancados, SegUe-Se O PrOCeSSO de ele主

cao de qual ou quais objetivos deve「fo ser prlmeiramente atingidos para o

Planejamento de po蘭cas pl]blicas. lniciaimente, a intervencao do Est∂do

きnecessdria. As etapas basieas de elaboracfo de quaique「 pol「tic∂ Pdblica

sわ上egis厄r, Planejar e Executar. Legislar no se=tido de se estabeiece「 os

Objetivos e principais instrumentos do plano膏Ianejar, na elabora卒o e apro-

VaCaO de plano5 do que sequeralcancare Executar, COm Vistas a concretiza「

O e5t∂belecido previamente no plano (PU」ADAS′ 「998).

Para o Plan匂amento da PolitICa Pl]b=ca, O ideai e que haja coope「a〔50 inter-

discjpljnar entre os especialistas de diversas areas do conhecimento cien揃co,

COm a Pa面Cjpacao da socied∂de civii, entidade5 Par∂ que aS etaPa5 de An細se

da situacao atual do territ6rio, de Diagn65tico e de Progn(istico sejam a「canca-

da5, Perfazendo um ciclo em constante movimento. ao se confronta「 com as

no>a5 rea「idades′ Situac6es, Obrigac6es dentro do p「ano (PU」ADAS, 1 998).
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No territ6rio do Alto Sertao Sergipano′ O gOVemO federal elabora estra-

t6gias de regiona圧zacao da po蘭ca agricola levand○○Se em COnSiderac§0 aS

pecuiiarid∂des da drea′ a eXemP10: a eStiagem′ tipo de soIo′ dados pluvio-

mctricos, renda do produtorcom v'StaS a aSSegUraraS COndi〔6es bdsicas de

fmanCiamento no setoragr了cola na regiao′ VOltados nao apenas a subsisten-

cia, maS tambem a comercfalizacao.

Para a elaboracaoda Po蘭ca deCreditoAgrieola, a an51ise doterrit6rio eo

diagn6stic。 Sわde suma importancia para a determinacfo de progn6sticos. O

PrOgreSSO Cienti斤co e tecn016gico na agricultu「a recente, CuJos padr6es trad主

cionais de cultivos foram aIterados em favor da crescente necessidade produ-

cfo, SObretudo na regi5o do semi諒do do Brasii (PU」ADAS, 1998)・

Em Sergipe 5aO algumas das potencialidades do territ6rio que atreladas

ao5 PrOb「emas identificados′ a eXemPlo das quest6es de deficiencias h(dr主

cas′ aSSOCiadas ao per予odo de longa est'agem durante a estacao chuvosa

que causam queda na producao agric0la na regiao constltuem O diagn6st主

CO reIevante para a fo予mula〔aO da Po汗tica de Cr6dito Ag「子co!a.

O artigo busca analisa「 a efetividade das Politicas Pdbiicas de Credito

no Territ(症o do A!to Sertao Sergipano (VASS), SOb a 6tiea dos contratos de

finandamento de custeio agrrcola no Banco Estadual de Sergipe (BANESE)

Celebrados no per(odo ent「e 2010 a 2014・

1 ESTiAGEM, ZONEAMENTO AGRiCOLA DE RiSCO CLIMATiCC)

(ZARC) E O SEGURO AGR「coLA

A falta proIongada de chuvas e o que se denomina estiagem. Sin6nimo

deseca,O Per予odosem chuvas e predominante nosemiarido nordestino que

tem ⊂OmO tra〔O P「incipal as f「equentes secas′ CaraCte「izada5 Pela ∂uS全ncia,

es⊂aSSeZ′ alta varfab出dade espacial etemporal das chuvas (SUDENE, 2015).

Fen6meno ⊂araCter「5tico no nordeste brasiieiro, O fator ambientai estia-

gem e pre-requisito de an紬se para celebracfo dos contratos bancdrios de

financiamento. Para tanto, e neCeSS計io conhecer a regiao semi〔涌da e suas ca-

racteristicas para a an訓5e da viab吊dade tきcnico-financeira do Projeto Rural.

Com base na delimita碕O do semi:irido na area de atua軍o da SUDENE, O

Ministerio da integracao Nacional - MI publicou a Portaria no 89, de 1 6.03.2005

- MI, que instituiu a =OVa definicao do semi〔活do Brasiieiro, COm base em t「es

Criterios: a) precipitacao piuviometrica media an∪a=nferior a 800 mm; b汗nd主

Cede aridezde at60′5 calcuiado pelo balanco hidrico (reia軍o entre a precip主

tacaoea evapotranspiracao potencial noperiodode 1961 a 1990) e c) riscode

SeCa maiorque 60% (base =O Per了odo entre 1970a 1990川BGE′ 2014)
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O Semi5rido brasileirotem 982.563,3 Km2de extensao e工133 muni⊂主

Pios. Dessa台ea, a Regiao Nordeste concentra em tomo de 89′5%, abran-

gendo a maioria dos estados nordestinos′ eXCetuando-Se O eStado do Ma-

ranhao que nao apresenta munic「pios na regiき〇・ A delimita軍o estende-Se

ao estado de Minas GeralS, COm 85 deseus munlCIPIOS na ZOna Semiarida

(lBGE, 2014).

No Estado de Sergipe. cerca de 38,67% do seu temt6rio estE=nse自do

na delimitacao do semiarido brasileiro oficia「. Dos seus 75 munic申OS, 29

deles lntegram O Semiarido norde5tino・ O territ6rio do Alto Sertao Sergipano

e composto por 7 municfpios‥ Monte Alegre de Se「gipe, Nossa Senhora da

Gloria′ ⊂aninde de Sao F「ancisco′ Gararu, Nossa Senhora de Lou「des, Poco

Redondo e Porto da Fo岨a.

Ainda de acordo com o IBGE (201 5), a definicao dos municipios integrantes

da reg清o Semizir'da brasileira tem por o切etivo tra〔ar PO蘭cas pdb=cas especト

ficas em funcao de suas caracteristieas climaticas. Ecom base nessa delimitac5o

que sao ⊂riad∂S ∂S Po旧cas agr子colas de credltO direcionadas ao sem治rido.

Notocante a condicao c圧matica doterrit6rio do Alto 5ertao Sergipano,

ha a predominancia do dima semi訪do′em queaS Chuvasseconcentram

em um per「odo muito curto do ano, COm PreCipitac6es irreguiares varian-

do entre400 a 600 mm/ano e o per「odo seco variando entre 7 e 9 meses.

(FRANCA′ 2003)

O Fen6meno do E/N析o acentua o5 Sintomas de seca no semia「ido nor-

destinol′ Principa「mente pelo EI N清0○○scifecao Sul (ENOS), fen6meno em

que a Zona de Converg全ncia lntertropical (ZCIT), Sistema responsivel pela

formafaO de chuv∂5 na regほO Nordeste no perfodo de feverei「o a maio, e

desIocada para o norte do Equador, POranOmaiias advindas daTemperatura

da Superfide do Ma「 e enfr∂queCimento dos ventos, P「6ximo a co5ta Africa-

na, COm mUdan鍵na clrCUlacao na atmosfera para a circula軍o de umidade.

0 Zoneamento Agr了cofa de Risco Climatico adotado pelo M了ni5terio da Agri-

Cultura 6 de suma importancia para mapear as condis6es climaticas da regiao

a ser cuitivada, quais tipos de cultura se adaptam a regiao, descr了minar quais

PrOdutos podem se「 comercla=Zados no campo.
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AnallSando os parametros do clima, SOIo e de cidos cultivares′ a Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA desenvo!veu e va=dou a meto-

doIogia de trabalho que quantifca os riscos c「imaticos envoividos em 24 unida-

des da Federacao, COntemPland0 40 ⊂ulturas (15 de ciclo anual e 24 permanen-

tes), alem do zoneamento do ⊂OnS6r⊂io do m冊0 ⊂Om b「anqui5「ia (BCB, 20「 5).

Portanto, nO ZARC consta a relacfo de determinadas culturas, COm SeuS

re5PeCtivos calend訪os de plantio′ nOS munic予pios estudados. confo「me

analise hist6rica do comportamento do clima. O ZARC e revisado e publica-

do anua)mente no Diario Oficial da Unifo e no sitedo Ministdrio da Agricul-

tura, at「aVeS de portarias (BRASIL, 2015).

Desta forma′ Para qUe haja uma redu軍0 d。S 「iscos dimat了COS Para a agr主

Cultura e, COnSeqUentemente, diminuicao das perdas para os agricultores. o

ZAR 6 utilizado ⊂OmO ferramenta de planejamento e gestao ambienta上De

a⊂Ordo com Santos (2004), O balanap hidrico, SOIo, dima′ VegetaCaO′ enfim,

o estudo do u5O do sol0 6ferramenta indispensgNel para a imp!ementa軍o e

efetividade de Po蘭cas P¥〕b=cas.

Como ja dito′ OS PrOdutores r∪rais′ aS instituic6es finan⊂eiras e demais

interessados consu「tam o ZARC par∂ ba!ancear os riscos do neg6cio e para

PreVenC§O de eventual prejurzo causado pela seca, Ou inundacao, alem de

orlent∂ra COnCeSSaOdo seguroag「「cola (BRASlし2O「3).

O seguro agrIcola 6 tido pelos gestores pdblicos como p「incipal instru-

mento de polrtica agr「co!a para ge「enciaro risco do agroneg6cio. As opera-

doras de seguro agr「COla tendem a operar em reg16es onde a probabilidade

de ocorrer o s面5t「O e relativame=te mais baixa, reStringindo a quantidade

de contratos em reglOeS mais ar「iscadas. como o semiさrido do Brasii e, de

aco「do com o pro⊂eSSO hist6rico, aS SegUradoras atuam nes5e merCado de

risco se houvera participa〔aO efetiva do E5tado (OZAK主2007).

P肱r et al (2001 〉 assevera que o seguro agr「cola proporciona uma cobertura para

eventuais ri5COS do agricultor em deco「「台ncia da baixa p「odutividade ou pe「da da

lavoura em decorrchcia da estiagem, inundac6es, Ou at6 mesmo preap do mercado.

E necess訪o avaiiar o ′tusto da incerteza’’transferindo-Se O risco da atividade para

as seguradoras, Principalmente para sub5idiar po蘭cas pdblicas de credito agrie0la.

Em regra′ aS institui〔6esfinanceiras exigem a contratacfo do seguro agr主

COla p∂ra a =beracao dos financ了amentos (custeio, investimento e comercfa-

=zaf§O) da producaoagr/cola・O Programa deGarantねda AtivIdade Ag「ico!a

(PROAGRO) e exigido em regi6es susce肩veis a estiagem p「oIongada, Sem O

qua「 nao se celebra o contrato de emp「estimo bancdrio, 5alvo ap「esentacao

de outras garantias contratuais ou outr∂ COndicao quejustifique a dispensa

do seguro, a eXemPIo de area assistida po「irrigac§o pe「manente.
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Deforma a descobrir reguia「idades, identificarsemelhancas e dis⊂Ordancias,

perceber fato5 inerentes a regiao e expllCar aS Situat6es que regem os fen6me-

nos (Climaticos e de concessao de financiamento rural) e que os contratos de

CUSteio ag「ic01a do BANESE ceiebrado5 COm PrOdutores dos munic予pios de Ca-

nincほe G16ria foram ana“sados, ∂ Partirda base filos6fica do m6todo compara-

tivo (」ohn Stua「〔 M間Emiie Durkheim e MaxWeber) (SCHN日DER, 1 998).

Os munic「pios do mSS integram o semi乞而do brasileiro (lBGE′ 2014),

apresentam riscodese⊂a SuPeriora 60%eas pol「ticas pl]blicasdecredito 「u-

ral sao elaboradas com base nesse dado incontroverso∴fodavia, SOb a 6tlCa

da con⊂eS5言o do c「edito rural para produtores da regiao′ ha parti⊂Ularidades

dos munlCIPIOS que而egram o17¥SS que devem ser ana「lSados pa「a o estu-

do da efetlVidade das po仕tICaS P心blicas de credito na reg~孟0.

RESULTADOS E DIS⊂USSOES

Levando-Se em ⊂OnSide「ac§o os cont「atos de financiemento do custeio

agr子cola no5 munic「pios de Caninde de Sao Franc了sco e Nossa Senhor∂ da

G16ria, nO Perfodo compreendido ent「e 2010 a 2014,仝posslvel t「acaras ca-

「acteristicas econ6mlCaS, SOCialS dos produtores do A圧o Sertao Se「gipano e

da aplicabilidade da5 Po蘭cas P皿i⊂aS de C「edito.

Os beneficiarios do cr6dito rural no territ6「io do Alto Sert5o Sergipano

Sa0 0S PequenOS PrOdutores rurais, COm renda bruta ag「opecu話∂ anual

de ate R; 360.000,00 (trezentos e sessenta m~l realS). Eies cor「espondem a

98′20% dos ∂griculto「es comerciais na regiao Situados no munic申O de Ca-

ninde doSao Francisco, OS PeqUenOS PrOdutores investem na atividade agrr-

COla decusteio com apoio do Programa Sementes deVida, COOrdenado pe「a

Companhia de Desenvolvimento e lrrigaCaO de Sergipe (COHIDRO).

Ja os p「odutores ⊂lass前cados como de medio porte, COm renda acima

de R;360.000,00 (trezentos e sessenta m= reais) ate R;「.600.000,00 (um m主

Ihao e seiscentos mil reai5) rep「esentam l,80% dos produtores do semi:ir主

do sergipano, eSPeCifcamente, do munic「pio de Nossa Senhora da Gl(症a,

COm aPOio do Programa Nacional de Apoio ao M6dio Produtor- PRONAMP

e do Programa de Garantia da AtivIdade Agrico「a - PROAGRO. Nao ha, PO「-

tanto, grandes produtores (com renda b「uta ag「opecu計ia ∂…al ac了ma de

R幻600.000,00 (um m冊ao e seiscentos m出eais) na 「egia〇・

Embora os munic佃ios de Canind全e G16「ia estejam locallZados no terr主

t6rio do Alto Sertao Se「gipano, ha uma nitida d了feren〔a na eXigencia de pa-

gamento do seguro agr子coIa (PROAGRO) ⊂OmO COndi軍o 5ine qL/。 r)On Pa「a

a ceiebracao do contrato definan⊂jamento do custeio agr予cola no BANESE.

案
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1 48 .. Efetividade das politt⊂aS P‘]b!ICaS de C「edito Agricoia nol七r証6「io do A)to Sertfo Se/gipano

Em 2010, anteS dos efeitos da seca, OValo「da p「odu〔aO agrlcola nosem主

chdo se「gipano era proveniente basicamente do Milho, SegUido da Goiaba e

da Ab6bora. Como consequ仝ncia da f∂lta p「oiongada de chuvas em 201 1, a

PrOducfo agr「cola na regifo despencou consideravelmente, aSSim como nos

anos seguintes (鴫bela O「). Os contratos de custeio agrにola p6s 201 1 foram

infimos, embora em 2013 as⊂huvasjatvessem voltado a cai「 na reglaO.

Com base nos dados climaticos do INMET - 2012, a Temperatura M∈dia

dos munic「Pi05 de Canind全e G16ria foi de 25,4OC e a Capacidade de Armaze-

namentodeÅgua emtornode50 mm (media apuradacon5iderandoa capaci-

dadedeさgua dos0loa dependerdotipodes0lo2ou3 da regiao)′Caic=iou-Se

O Balanap H(drieo Normai porThomthwaite & Mather (1955) dos municjpios

Para COnStataCaO da deficiencfa ou excedente hidrico ao longo do ano.

Em Caninde, O d前cit hidrico e predominante ao Iongo do ano′ COm eX-

Cedentede約ua nosoIoapenas no mesdejulho,COmVOlumeemtomode

10mm.A media p山viometrica no anode20「2foi de407′30mm,justificando

o enqu∂dramento do munic予pio na Reg泊o Semiarida Brasileira, e a C「laCaO

do Programa Estaduai de而gacao - Pe「imet「o lrrigado Ca庸6mia, POis sem

este projeto, OS ag「icultores comerciais da regifo nao alcanca「iam exito na

PrOdu申o agricola em Sergipe.

A po「taria do ZARC, em nOta tきcniea, metOdoIogicamente diz que para

Se eStimara disponib帖dadede agua no so10 Para O Cultivo do m冊o, leva-Se

em consideracfo a distribui軍o da precipitacao na 「egiao, a 6poca da seme-

adura e a quantidade de ieua dispon「vel no soIo (MAPA, 2015).

Para o municIpio de Canindき, O ZARC estabelece que a epoca mais prop主

Cia para o plantio de m冊o em so10S do Grupo l (a「giloso etextura media) sfo

OS meSeS de abril e maio. A plantacao no per(odo indicado 「eduzas chances

de balXa PrOdutividadee pe「da da lavoura.

Percebe-Se neSte POntO, a importancia de autores como Rosely Fe「reira

dos Santos (2004) no planejamento e gestao ambiental a pa「tirdo estudo do

uso desoIo,doclima para 「educaodos riscosde perdade lavoura eprevenc50

dos efeitos da e5tiagem. As informa〔6e5 hidroclimato16gicas subsidiam inc山-

Sive os pr。jetos de面gacね

Estudos de Nery et al言2008) apontam que as mcSdias pIuviometricas

dos munic予pios deC∂nind6 sao de485 1 mm e de G16ria estao em torno de

693 0mm, Sendo o perfodo chuvoso de maio ajulho. Dos dados, tem-Se qUe

O regime de chuva noIASS cor「esponde ao regime de seca mediterranea do

tipo seca de primave「a-VeraO, marCada por perfodo de estiagens proIongadas.

Observe-Seainda que o reg-mede chuvas noSemi訪doSergipanofoi aba主

XO de800mm.Canindc±teve uma media de chuva de530 mm eG16ria 706 mm,
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1 5O ch EfetIvidade das Po時cas P細l⊂aS Cle Cr紺to Ag「Icola noTerr"brto do Alto SertわSe「gipano

COmPra de toda a producao de milho produzida no Prog「ama Sementes da

Vida′ 5eguranCa dos agriculto「e5 de que haveria o escoamento da prodl隼ho

e a garantia do pagamento das parcelasdofin∂nCiamento banc三高o com saト

do para subsistencia da fam陸e apllCaCaO em nOVOS investimentos no ano

vindou「0.

A suspensao da garantla de compra pe10 Govemo Sergipano esbarrou

na Lei de Licita〔6es em que a Adm面stracfo P心blica nao pode comprar d主

retamente a producao dos pequenos agricultores para distribuicao de se-

mentes ∂ agric=ltores familiares′ S∂lvo atrav6s de process0 1icitat6rio, O qUe

entrava bastante a dinamica comercial de compra e venda dasI SementeS

Certifcadas p∂r∂ distribuicao′ aCarreta=do na interrupcao do Programa Se-

mentes daVlda na reglaO.

CONSIDERAC6ES FiNAIS

Estudar o Semi5rido 5e「gipano, entreIa〔ando as perspectivas pol(ticas,

e⊂On6micas, SOCiais, Culturais e ambientais, COmO bem defende Pujadas

(1998) e G6mez Orea (2007) e fundamental para o direcionamento da PoIL

tica Pdblica de Cr6dito na reg清o com o objetivo de desenvolvimento socio-

econ6mico e ambientaI dos municipios, COm O desafio de se implementar

um desenvolvimento sustent5vel compatib紺zando o homem e a natureza.

A partIt dos resultados de comparacao da pesquisa, COnStatOu-Se que

O maior risco n01ASS na。 6 a falta ou escassez de chuvas, altas temperatu-

ras, SO「o considerado pobre que favore⊂e O baixo de5enVOlvimento agri⊂O-

ia, COm COnSeqUenCias, incIusive, de degrada午ao socioamblental da 「egiao,

mas a falta de sin⊂rOnizac乞o ent「e ∂S POliticas p11blicas exIStenteS, ent「e aS

esfe「as de podel COm maio「organizacfo da socledade civif para os fins que

Se deseja alc∂nfar: desenvoIvimento agr「COla no semia「ido.

Tamb全m se p6deverlflCarqueOfatorambiental estiagem nao 6dec了Sivo

Para a COnCeSSfo ou ∩わdo cr細to rural, maS aS ga「antias oferecidas peしo

PrOdutor rural na ce!ebrac§o do contrato. Quando o govemo assume o pa-

Pel de avalista′ nOtOU-Se que naO ha qualquerentrave para o financiamento

do custeio. Porem, PerCebe-Se que OS PrOdutores rurais enfrentam d南culda-

des de entendera 16gica de mercado′ aP6s o resuItado da safra.

E preciso sincronizar os esforaps entre as agencias financeiras, COm

a cobranca de ’′emprestimos opressivos’; o estado, COm aPOi0 logistico

e facilitador de pol「t-CaS P心blicas voltadas a agricultura, reSPeitando

OS nichos de neg6cio, e O ag「iculto「 (come「cial e subsistencfa) rumo ao

desenv0lvimento sustent5ve上
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