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PREFACIO

"¢

A coletdnea de textos organizada no livro “Pesquisas Ambientais em
Foco', organizada pela Professora Maria José Nascimento Soares, reline tra-
balhos de 44 pesquisadores: alunos de graduac¢ao, mestrado e doutorado,
professores e bolsistas do Programa Nacional de Pds-Doutorado. S30 pes-
quisadores da Universidade Federal de Sergipe e de outras Instituicdes, a
exemplo do Instituto Federal da Bahia e da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, Cientistas distintos, tanto no que toca as areas de formacéo -
temos agronomos, engenheiros, psicdlogos, gedgrafos, ecélogos, bacharéis
em direito, bidlogos, pedagogos e educadores, cientistas sociais, economis-
tas e profissionais da educacao fisica; quanto no que concerne aos locais
de formacao, pesquisadores formados em varias universidades do Brasil e
do mundo, em regides totalmente diferentes, com trajetdrias e experiéncias
profissionais das mais variadas.

Neste volume todos esses pesquisadores dedicam suas analises a um
tema transdisciplinar por exceléncia: a Questao Ambiental; produzindo um
livro que integra vinte e quatro textos sobre temas diferentes, mas interco-
nectados; que adotam mltiplas estratégias metodoldgicas e aportes tedri-
cos, constituindo verdadeiro caleidoscopio de areas de conhecimento.

Temos neste livro, portanto, uma combinacéo rica, plural e integradora
de métodos e teorias para iluminar o tema do desenvolvimento ambiental e
de suas consequéncias e impactos. Com efeito, os capitulos que compdem
esta coletdnea discutem desde as questdes do etnodesenvolvimento até
questdes do biodiesel; da sustentabilidade na agricultura familiar, nos recur-
sos hidricos e nos assentamentos rurais. Aborda-se questdes da educacéo
ambiental, dentro e fora da academia; discute-se a efetividade das politicas
publicas de crédito agricola; questdes de tecnologias sociais sao analisadas a
luz do desenvolvimento regional. Transcendendo as analises técnicas do de-
senvolvimento ambiental, o livro aborda rela¢des de poder, legislagao am-
biental e discute crimes contra a natureza. Os estudos apresentados focam
véarios aspectos do desenvolvimento regional de Sergipe, de biomas como a
Caatinga e a Mata Atlantica e de regides como o semiarido; constituindo-se,
portanto, documento indispensavel para os planejadores e ordenadores das
politicas ambientais.
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Mas este livro ndo é importante apenas pela adogao de uma abordagem
integradora e por reunir pessoas de lugares e formacdes diferentes para refleti-
rem, analisarem e intervirem na questao ambiental; ele é um livro fundamental
porque trata de um tema que se constitui como a principal Agenda de pesquisa
e de acao politica do terceiro milénio. A relevancia da questdo ambiental é t&o
grande que Jean Francois Rischard, vice presidente para a Europa do Banco
Mundial, afirma que o modo como o mundo lidard com os desafios globais
da Questac Ambiental nas proximas duas décadas ird determinar o destino do
planeta para todas as novas geragdes!.

A producéo de conhecimento, pesquisa e tecnologias sociais, ambientais e
industriais inovadoras, é, sem a minima réstia de duvida, o passo fundamental
para ampliarmos, por um lado, a consciéncia ambiental dos atores sociais e,
por outro, a instrumentalizagdo de Programas, Estratégias e Politicas na Ges-
tdo Ambiental e na rela¢do do homem com a natureza.

Por tudo isso, essa coletanea que sintetiza 20 anos de reflexdo critica,
de formac¢ao académica rigorosa e de pesquisa e inovagdo do Programa de
Pds-Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA-UFS) é
uma obra referencial para pensar o meio ambiente e a sua sustentabilidade
nas sociedades modernas.

O livro se inicia com o texto “Um doce lugar: didlogos para o etnode-
senvolvimento” de Giane Florentino Rodrigues de Brito e Claudia Fernanda
Teixeira de Mélo. As doutorandas em Desenvolvimento e Meio Ambiente
discorrem sobre perspectivas de etnodesenvolvimento do lugar, tomando a
producdo de doces caseiros como cbjeto de andlise que sintetiza elementos
identitarios e culturais da comunidade pesquisada.

Em seguida, Patricia da Silva Cerqueira e Alceu Pedrotti, no texto “Con-
tribuicdo do biodiesel para a sustentabilidade agricola das explora¢des na
agricultura familiar’, discutem, numa perspectiva que integra economia e
engenharia agronémica, o Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodie-
sel, considerando em suas analises questdes de sustentabilidade, inclusido
social e desenvolvimento regional.

Os "Desafios e perspectivas para a sustentabilidade na agricultura fami-
liar” sdo o objeto de andlise de Ana Paula Silva de Santana e Alceu Pedrotti
no terceiro capitulo. Os autores buscam compreender os desafios da agricul-
tura familiar no &mbito de Programas e Politicas voltados para preservacao

1 Ver em http://www.policy-network.net/uploadedFiles/Publications/Publications/
PP2.2%2080-4_RISCHARD.pdf
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da qualidade dos agroecossistemas e, a0 mesmo tempo, para a geragao de
renda aos agricultores.

Alane Regina Rodrigues dos Santos e Ariovaldo Antonio Tadeu Lucas
sao os autores do texto seguinte “A sustentabilidade da dgua no munici-
pio de Poco Verde -Sergipe: Desafios e possibilidades”. Os autores relatam
uma investigacdo que focou a sustentabilidade da dgua num municipio do
Sertao Sergipano, considerando o impacto das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento e a convivéncia com a seca no semiarido.

Na busca de soluc¢des interdisciplinares para o didlogo entre as Ciéncias
Sociais e as Ciéncias Ambientais é que Sérgio Silva de Aradjo, Antenor de
Oliveira Aguiar Netto e Laura Jane Gomes propdem a questao da “Raciona-
lidade ambiental em face ao desenvolvimento sustentavel”. Neste texto sao
discutidas contribuicbes tedricas como as nogdes de Modernizagdo Reflexi-
va em Giddens e de Desenvolvimento Sustentavel em Sachs, para contribuir
na criacdo de uma abordagem que reinterprete a natureza com base na ra-
cionalidade ambiental.

“Gestdo ambiental em extensdo universitaria como elo da academia
cientifica junto a sociedade” é o tema do capitulo de Ligia de Oliveira Braga e
Roberto Rodrigues de Souza. O texto focaliza a avaliagao do desenvolvimen-
to de préticas de Gestao Ambiental nas Universidades, através de programas
de Extensao Universitaria.

Em seguida, Daniela Venceslau Bitencourt e Maria José Nascimento So-
ares discutem “Gestdo social e seu construto no ambito local” O texto apre-
senta uma analise da produgéo cientifica apresentada nos Encontros Nacio-
nais de Pesquisadores em Gestao Social e analisa varias no¢oes de gestédo e
suas relagdes com a participagao social e as politicas publicas.

As politicas publicas, notadamente sua efetividade, sdo também o objeto
do capitulo "Efetividade das politicas publicas de crédito agricola no territério
do alto sertao sergipano” de autoria de Débora Catherine Santos QOliveira, Ro-
semeri Melo e Souza e Flavia Moreira Guimaraes Pessoa. As autoras investigam
a aplicagdo das Politicas Pablicas de Crédito no Alto Sertdo Sergipano.

Zenith Nara Costa Delabrida, Carolina Seixas da Rocha, Joelma Santos
Araujo, Katiane dos Santos Costa e Lucas Ribeiro Rocha apresentam resul-
tados da primeira fase de um projeto de intervencao focado no desenvolvi-
mento de uma comunidade de beneficiamento de castanha de caju no tra-
balho “O estudo do beneficiamento da castanha de caju: desenvolvimento
local e tecnologia social”

Em “Espaco, relagdes de poder e territorio: Uma abordagem sobre a pis-
cicultura em tanques-rede” Jaqueline Chaves da Silva, Gicélia Mendes da

s ut S R F—
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Silva e Genésio José dos Santos discutem a questdo hidrica, considerando
desde varidveis politicas e sociais, atinentes as relagdes e conflitos grupais,
até questbes mais técnicas de gestao hidrica num cenario de crescente limi-
tacdo dos recursos.

“Crimes contra a flora praticados por pessoas juridicas em Sergipe” é o
texto de Ana Lucia Oliveira Filipin, Laura Jane Gomes e Marcos Cabral de
Vasconcellos Barretto, no qual dissecam caracteristicas das pessoas juridicas
que degradam a flora no Estado de Sergipe. Os autores identificam munici-
pios e biomas envolvidos, tipos de danos, drea atingida, duragdo dos pro-
cessos judiciais, dentre outros vetores.

No texto seqguinte: “Legislagdo ambiental: Subsidio para a conservagéo
das cactaceas nativas” Eronides Soares Bravo Filho, Adauto de Souza Ribeiro
e lvana Silva Sobral identificam dispositivos legais de protegac das cactaceas
nativas. Os autores sugerem um conjunto de mecanismos para ampliar o
conhecimento fitogeogréfico e da diversidade deste recurso natural.

Josevania de Oliveira, Rosemeri Melo e Souza e lvana Silva Sobral, no texto
intitulado "Impacto ambiental da carcinicultura marinha sobre o estuario do
Rio Vaza-Barris, Sao Cristovao, Sergipe’; procuram identificar e caracterizar im-
pactos ambientais relacionados a criagdo de camardes em viveiros no estudrio
do Vaza-Barris. As autoras sugerem ainda indicadores para avaliar os impactos
ambientais da carcinicultura na drea investigada.

Em “Servicos ambientais em assentamentos rurais” Bruno Gomes Cunha e
Alceu Pedrotti apresentam servigos ecossistémicos e discutem sobre a sua im-
portancia nos assentamentos rurais. Os autores partem do levantamento biblio-
gréfico sobre a temdtica, para em seguida apresentarem e discutirem resultados
de uma pesquisa feita com agricultores de um Projeto de Assentamento.

No décimo quinto texto desta coletanea: “Pluriatividade: estratégia do
agricultor familiar assentado” Ronise Nascimento de Almeida, Maria José
Nascimento Soares e Alceu Pedrotti apresentam um conjunto de questdes
e reflexbes sobre o0 meio rural Sergipano, nas quais deslindam os desafios
enfrentados por agricultores familiares assentados.

“Percepgéo e satisfacao das familias assistidas pelos programas de capta-
¢do de dgua da chuva no semiarido sergipano” é o tema do texto seguinte.
Nele Thaiza Monteiro Paz de Araujo e Inaja Francisco de Sousa apresentam
resultados de uma pesquisa feita com familias assistidas pelos programas de
captagdo e armazenamento de agua de chuva sobre a percep¢do acerca da
captag¢do da chuva e a satisfacdo com a dgua consumida.

Phellipe Cunha da Silva e Gicélia Mendes discorrem sobre “Nuances da
educagdo ambiental e suas potencialidades econdmicas’, analisando parti-
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cularidades dos municipios de Carmodpolis e Pirambu. Os autores relatam
semelhancas e diferengas entre esses dois municipios de Sergipe, pondo
énfase no fato de ambos serem produtores de petréleo e destacando suas
potencialidades econdricas.

A “Educagdo ambiental e a promogdo da salde em escolas rurais de ita-
baiana-Se” é o tema do texto de Simone Marcela dos Santos Souza, Maria
Benedita Lima Pardo e Vera Ldcia [srael. As autoras destacam a importancia
da Educacdo Ambiental e sua relacdao com a promogéo da sadde, focando
um estudo realizado em escolas rurais de uma cidade da mesorregido do
Agreste sergipano.

E também sobre Itabaiana que € posto o foco analitico da contribuicio
de Jadson de Jesus Santos e de Gicélia Mendes, intitulado "Visdes cartogra-
ficas de [tabaiana-Se" Os autores discorrem sobre potencialidades socioce-
condmicas, culturais e ambientais daquela cidade, tendo como dados a car-
tografia social produzida por estudantes do Campus local da Universidade
Federal de Sergipe.

"0 Exército brasileiro e o bioma Caatinga” é o tema de Maria Betédnia Mo-
reira Amador e Wagner de Souza Coutinho no vigésimo texto desta obra. Os
autores destacam o papel do Exército na protecdo da Caatinga em Petrolina
— Pe, tomando como dados uma consulta a base doutrinédria do Centro de
Instrucao e Operagdes na Caatinga e uma pesquisa de cunho documental.

Edilma Nunes de Jesus, Adauto Souza Ribeiro e Ivana Silva Sobral apre-
sentam em “Indicadores ambientais: subsidio ao monitoramento de pro-
jetos de recuperagao de matas ciliares” a matriz PEIR {Pressdo/ Estado/ Im-
pacto e Resposta), instrumento para auxiliar na tomada de decis&o sobre o
monitoramento de matas ciliares recuperadas.

Com a intencao de desenvolver uma ferramenta para sistematizar e disse-
minar informacdes geogréficas sobre o MONAGA, Rodrigus Oliveira Feitosa,
Roberto Rodrigues de Souza e Maria do Socorro Ferreira da Silva apresentam
a proposta de um recurso agil e acessivel para fins cientificos, educacionais
e gerenciais. O texto se intitula: “O uso do SIG na anaélise sociocambiental do
monumento natural Grota do Angico em Sergipe, Brasil”.

Flavia Regina Sobral Feitosa, lvana Silva Sobral e Gicélia Mendes no texto
intitulado “A integralidade do cuidado aos usuarios de substancias psicoati-
vas no municipio de Aracaju-Se” analisam o modo como os gestores locais
percebem a integralidade do cuidado aos usudrios de substancias psicoati-
vas na capital sergipana.

Finalmente, no 24° texto, fechando a coletanea, Daniela Teodoro Sam-
paio, Marcos Anténio Pedlowski e Carlos Ramén Ruiz-Miranda discorrem so-
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bre 0 "Método da triangulagao em pesquisas interdisciplinares: combinando
as dimensdes quantitativas e qualitativas”. O texto defende essa estratégia
metodoldgica como sendo uma boa opcao para superar limitagdes de uma
visdo dicotdbmica sobre o emprego dos métodos quantitativos e qualitativos.

Concluimos este Prefacio agradecendo a Professora Maria José Nasci-
mento Soares pelo honroso convite, que nos deu oportunidade de conhe-
cer melhor a qualidade dos trabalhos, expressa na riqueza de métodos e de
aportes tedricos dos 24 textos que compdem esta coletanea. Nao temos du-

vidas que toda a Pds-Graduagao da Universidade Federal de Sergipe se or-
gulha desta produgéo do Programa de Desenvolvimento e Meio Ambiente

(PRODEMA) e que a populacdo do nosso Estado tera neste texto um rico ma-
nancial para melhor conhecer nosso Estado e assim intervir na planifica¢do
do seu desenvolvimento com mais eficiéncia administrativa e consciéncia

ambiental,

Marcus Eugénio Oliveira Lima
Pré-Reitor de Pds-Graduacao e Pesquisa da UFS
Aracaju, Sergipe, 12 de Margo de 2016.
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APRESENTACAO
L

A sociedade e a academia tém se debrucgado diuturnamente para pro-
duzir anélises, no que diz respeito ao desenvolvimento social, crescimento
econdémico e sustentabilidade frente aos limites impostos pela natureza. No
entanto, estes estudos nao sao suficientes para impedir que a natureza reaja
respondendo com mudangcas climaticas, desertificacdo de areas florestais e
agricolas, crise hidrica. Também ndo se tem evitado acidentes antropogéni-
cos decorrentes dos avangos tecnoldgicos, como: as explosdes atdmicas em
Nagasaki e Hiroshima, no Japao, durante a Segunda Guerra Mundial (1945); a
Contaminacdo da Baia de Minamata, no Japdo (1956); Bhopal, na [ndia (1984);
Chernobyl, na antiga URSS (1989); o acidente do Exxon-Valdez, no Alaska nos
EUA (1989); 8British Petroleum no Golfo do México (2010) e Usina de Fukushi-
ma, no Japdo (2011). Estes Fendmenos, globais ou locais, naturais ou antro-
pogénicos, Nnao nos deixam ignorar os limites dos recursos naturais, das cién-
cias e das tecnologias.

Esta preocupagdo com o meio ambiente, tendo como ponto de apoio o
discurso do desenvolvimento sustentavel, tem sido colocada na pauta na-
cional e internacional das politicas socioecondmicas, assim como nas cadei-
ras e salas de aula que compdem o edificio académico do PRODEMA/UFS.

Neste sentido, esta obra é fruto das pesquisas e reflexdes realizadas no
periodo, de 1995 a 2015, cuja inten¢do foi desenvolver um didlogo com os
diversos conhecimentos das ciéncias naturais e humanas, na mesma pers-
pectiva da interdiscipiinaridade que o Programa de Pd&s-Graduagcdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA/UFS vem desenvolvendo
nestes Ultimos 20 anos. Traz uma significante produc¢do académica sobre
os aspectos que envolvem os recursos naturais e os modelos de apropria-
¢do social, levados a cabo pelo homem através do trabalho, no processo de
transformagéo da natureza.

Os vinte quatro artigos que compdem este livro perseguem os caminhos
paradigmaticos imbricados na interdisciplinaridade, conspirada na cumpli-
cidade relativa entre orientadores e orientandos, cujos estudos e andlises
académicos sdo fundamentados nos conceitos que sustentam os principios
do ecodesenvolvimento, abordando temas relacionados a sustentabilidade
cultural, politica, social, econémica, ecoldgica, ética e moral a racicnalidade
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ambiental, aos conflitos socioambientais, a constru¢ao de indicadores de sus-
tentabilidade e as percepc¢des sociais e ambientais.

E composto por momentos distintos, com a finalidade de compartilhar
e disponibilizar para a sociedade uma ampla abordagem de temas ligados
ao meio ambiente. Esperamos que cada capitulo desperte no leitor uma me-
lhor ag¢do no lidar com o meio ambiente.

Marco/2016

Prof. Dr. Inaja Francisco de Sousa
Coordenador Adjunto do Programa de Pds-Graduagao em
Desenvolvimento e Meio Ambiente
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EFETIVIDADE DAS POL’I'TICAS PUBLICAS DE CREDITO
AGRICOLA NO TERRITORIO DO ALTO SERTAO
SERGIPANO

Débora Catherine Santos Oliveira; Rosemeri Melo e Souza; Fidvia Moreira Guimardes Pessoa

INTRODUCAO

Em decorréncia da grande extensdo territorial do Brasil, e suas peculiari-
dades quanto as suas caracteristicas geoecoldgicas e recursos naturais (clima,
solo, relevo, vegetagao), o espago precisou ser organizado para melhor formu-
lagao, planejamento e gestdo de politicas plblicas de crédito agrario, a partir
do conceito de territorio. Dentre as vérias concepgdes de territério, a predo-
minante € a que engloba as dimensdes politica, cultural, econdmica e social.

As dimensdes ndo podem nem devem ser consideradas parcialmente,
ou seja, na perspectiva de uma das vertentes apenas. O territério deve ser
analisado na perspectiva integradora para que haja uma melhor eficicia na
resolucao de problemas e apresentacao de alternativas vidveis para melho-
rar a qualidade de vida da populagdo em consonéncia com a utilizacdo dos
recursos naturais disponiveis no territério (HASBAERT, 2004).

Entender a dindmica socioecondmica do territério e como se organiza, é
o primeiro passo para a elaboragao de politicas pablicas especificas, dentro
de uma visdo global e integradora, com o objetivo do desenvolvimento eco-
ndémico nacional, posto que para as politicas publicas espaciais, o territério é
estratégico e deve estar em consonancia com as politicas publicas nacionais,
quicd, global.

Assim, o viés integrador do ordenamento territorial, é necessério co-
nhecer o territdrio para a implementacdo de politicas publicas de crédito
agricola ao se estabelecer estratégias, objetivos e a¢des com o intuito de
desenvolver economicamente o semiarido do Brasil, particularmente, o ser-
tao sergipano.

Nesse toar, na perspectiva espacial, a regido € uma unidade de andlise
que se situa entre o nacional e o focal. Por ter caracteristicas homogéneas, o
regionalismo é utilizado como base para organizacao de politicas publicas
e planejamentos do Estado, bem como movimentos reivindicatérios, de ca-
rater politico, na busca pelo fortalecimento econdémico, cultural e social. A
regido do semidrido assim, se constitui, como palco de inimeras Politicas
Publicas cuja categoria de andlise é o territério (LAGES, 2004|).
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Todavia, Moraes (2002) critica a falta de visibilidade global das politicas
publicas no Brasil de forma integrada, ao afirmar que {...) “hoje, ndo se tem se-
quer uma visibilidade global dos programas existentes na drea federal, quanto
mais as condicdes de planejar as politicas de forma integrada”. Apesar dessa
constatacao, as politicas publicas ambientais ndo sequem essa tendéncia, ao
tentar, a0 menos, interligar as competéncias federal, estadual e municipal.

O ordenamento territorial, como ja dito, € uma questido sobretudo de
politica que exige negociagdes constantes entre os varios niveis de gover-
no, Estado, sociedade, setores e demais interessados, numa pluralidade de
negocia¢des, com a perspectiva de estabelecer objetivos. Ao envolver inte-
resses diversos, surgem como consequéncia, inimeros obstaculos. Dentre
eles, compatibilizar os interesses sociais com o desenvolvimento econdmico
e ambiental do pafs.

No ordenamento territorial, trés perguntas basicas devem ser respondi-
das para que sejam alcangados os seus objetivos: O qué? Para qué? e Como?
devem ser tracados os objetivos do ordenamento territorial, com base na
perspectiva integradora das politicas econdmicas, sociais, culturais e am-
bientais da sociedade.

Na Carta Europeia de Ordenagédo do Territorio de 1983, citada por Puja-
das (1998), os ohjetivos fundamentais do ordenamento territorial europeu
sdo: a) O desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides; b) A
melhoria da qualidade de vida; ¢) A gestao responsavel dos recursos naturais
bem como a prote¢do do meio ambiente, e por fim, d) A utilizagéo racional
do territorio. Esses objetivos respondem as perguntas do qué, para qué e
como deve ser realizado o ordenamento.

Diante dos objetivos a serem alcan¢ados, segue-se o processo de elei-
cao de qual ou quais objetivos deverao ser primeiramente atingidos para o
planejamento de politicas publicas. Inicialmente, a intervengao do Estado
& necessaria. As etapas basicas de elaboragao de qualquer politica publica
sao: Legislar, Planejar e Executar. Legislar no sentido de se estabelecer os
objetivos e principais instrumentos do plano; Planejar, na elaboragao e apro-
vagdo de planos do que se quer alcangar e Executar, com vistas a concretizar
o estabelecido previamente no plano (PUJADAS, 1998).

Para o Planejamento da Politica Publica, o ideal é que haja cooperagdo inter-
disciplinar entre os especialistas de diversas areas do conhecimento cientifico,
com a participacao da sociedade civil, entidades para que as etapas de Analise
da situacdo atual do territorio, de Diagndstico e de Progndstico sejam alcanga-
das, perfazendo um ciclo em constante movimento, ao se confrontar com as
novas realidades, situagdes, obrigagdes dentro do plano (PUJADAS, 1998).
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No territdrio do Alto Sertdo Sergipano, o governo federal elabora estra-
tégias de regionalizacdo da politica agricola l[evando-se em consideragao as
peculiaridades da &rea, a exemplo: a estiagem, tipo de solo, dados pluvio-
métricos, renda do produtor com vistas a assegurar as condi¢des basicas de
financiamento no setor agricola na regido, voltados nao apenas a subsistén-
cia, mas também a comercializac¢ao.

Para a elaborac¢do da Politica de Crédito Agricola, a analise do territério e o
diagndstico sdo de suma importancia para a determinagdo de progndsticos. O
progresso cientifico e tecnoldgico na agricultura recente, cujos padrdes tradi-
cionais de cultivos foram alterados em favor da crescente necessidade produ-
¢éo, sobretudo na regido do semidrido do Brasil (PUJADAS, 1998).

Em Sergipe sdo algumas das potencialidades do territdrio que atreladas
aos problemas identificados, a exemplo das questdes de deficiéncias hidri-
cas, associadas ao periodo de longa estiagem durante a estagao chuvosa
que causam queda na produgdo agricola na regido constituem o diagnosti-
co relevante para a formulagé@o da Politica de Crédito Agricola.

O artigo busca analisar a efetividade das Politicas Publicas de Crédito
no Territério do Alto Sertdo Sergipano (TASS), sob a 6tica dos contratos de
financiamento de custeio agricola no Banco Estadual de Sergipe (BANESE)
celebrados no periodo entre 2010 a 2014.

1 ESTIAGEM, ZONEAMENTO AGRICOLA DE RISCO CLIMATICO
(ZARC) E O SEGURO AGRICOLA

A falta prolongada de chuvas é o que se denomina estiagem. Sinénimo
de seca, o periodo sem chuvas é predominante no semiarido nordestino que
tem como trago principal as frequentes secas, caracterizadas pela auséncia,
escassez, alta variabilidade espacial e temporal das chuvas {SUDENE, 2015).

Fendmeno caracteristico no nordeste brasileiro, o fator ambiental estia-
gem € pré-requisito de andlise para celebragdo dos contratos bancérios de
financiamento. Para tanto, é necessario conhecer a regido semiarida e suas ca-
racteristicas para a andlise da viabilidade técnico-financeira do Projeto Rural.

Com base na delimitagao do semiarido na drea de atuagao da SUDENE, o
Ministério da Integracdo Nacional — Ml publicou a Portaria n° 89, de 16.03.2005
- M, que instituiu a nova definicdo do semiarido Brasileiro, com base em trés
critérios: a) precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm; b) indi-
ce de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico (relacdo entre a precipi-
tacao e a evapotranspiragao potencial no periodo de 1961 a 1990) e ¢)risco de
seca maior que 60% (base no periodo entre 1970 a 1990) (IBGE, 2014)
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O Semiérido brasileiro tem 982.563,3 Km? de extensio e 1.133 munici-
pios. Dessa adrea, a Regido Nordeste concentra em torno de 89,5%, abran-
gendo a maioria dos estados nordestinos, excetuando-se o estado do Ma-
ranh&o que ndo apresenta municipios na regido. A delimitacdo estende-se
ao estado de Minas Gerais, com 85 de seus municipios na zona semiarida
(IBGE, 2014).

No Estado de Sergipe, cerca de 38,67% do seu territdrio estd inserido
na delimitacdo do semidrido brasileiro oficial. Dos seus 75 municipios, 29
deles integram o semiarido nordestino. O territério do Alto Sertdo Sergipano
é composto por 7 municipios: Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da
Gloria, Canindé de Sao Francisco, Gararu, Nossa Senhora de Lourdes, Pogo
Redondo e Porto da Folha.

Ainda de acordo com 0 IBGE (2015), a definicao dos municipios integrantes
da regido Semidrida brasileira tem por objetivo tracar politicas ptiblicas especi-
ficas em funcéo de suas caracteristicas climaticas. E com base nessa delimitacéo
que sdo criadas as Politicas agricolas de crédito direcionadas ao semidrido.

No tocante a condicdo climatica do territdrio do Alto Sertdo Sergipano,
hé a predominancia do clima semiarido, em que as chuvas se concentram
em um periodo muito curto do ano, com precipitagdes irregulares varian-
do entre 400 a 600 mm/ano e o periodo seco variando entre 7 e 9 meses.
(FRANCA, 2003)

O Fendmeno do El Nifio acentua os sintomas de seca no semiarido nor-
destino’, principalmente pelo El Niflo-Oscilacdo Sul (ENOS), fenémeno em
gue a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), sistema responsavel pela
formacéo de chuvas na regidao Nordeste no periodo de fevereiro a maio, é
deslocada para o norte do Equador, por anomalias advindas da Temperatura
da Superficie do Mar e enfraquecimento dos ventos, proximo a costa Africa-
na, com mudanca na circula¢ao na atmosfera para a circulacdo de umidade.

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico adotado pelo Ministério da Agri-
cultura é de suma importancia para mapear as condicoes climaticas da regido
a ser cultivada, quais tipos de cultura se adaptam a regido, descriminar quais
produtos podem ser comercializados no campo.

1 O efeito El Nifio no Rio Grande do Sul provoca o efeito contrario ao provocado no
Nordeste. No Rio Grande do Sul, os efeitos provocados sdo positivos de precipitacio.
J4 o La Nina causa anomalias negativas durante a primavera e inicio do verdo, cor-
respondendo ao inicio do fendmeno. O ENOS é considerado como a principal causa
da variabilidade climatica em diversas regides do Globo. De acordo com Berlato et al,
(2005), apresenta duas fases extremas: uma fase quente denominada El Nifio e uma
fase fria denominada La Nifa.
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Analisando os paréametros do clima, solo e de ciclos cultivares, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA desenvolveu e validou a meto-
dologia de trabalho que quantifica os riscos climaticos envolvidos em 24 unida-
des da Federagao, contemplando 40 culturas (15 de ciclo anual e 24 permanen-
tes), além do zoneamento do consorcio do mitho com branquidria (BCB, 2015).

Portanto, no ZARC consta a relacao de determinadas culturas, com seus
respectivos calenddrios de plantio, nos municipios estudados, conforme
analise histérica do comportamento do clima. O ZARC é revisado e publica-
do anualmente no Diario Oficial da Uniao e no site do Ministério da Agricul-
tura, através de portarias (BRASIL, 2015).

Desta forma, para que haja uma reduc¢do dos riscos climaticos para a agri-
cultura g, consequentemente, diminuicdo das perdas para os agricultores, o
ZAR é utilizado como ferramenta de planejamento e gestao ambiental. De
acordo com Santos (2004), o balango hidrico, solo, clima, vegetacao, enfim,
o estudo do uso do solo € ferramenta indispensdvel para a implementacéo e
efetividade de Politicas Publicas.

Como ja dito, os produtores rurais, as instituicdes financeiras e demais
interessados consultam o ZARC para balancear os riscos do negdcio e para
prevengdo de eventual prejuizo causado pela seca, ou inundagao, aléem de
orientar a concessao do seguro agricola (BRASIL, 2013).

O seguro agricola é tido pelos gestores publicos como principal instru-
mento de politica agricola para gerenciar o risco do agronegocio. As opera-
doras de seguro agricola tendem a operar em regides onde a probabilidade
de ocorrer o sinistro é relativamente mais baixa, restringindo a quantidade
de contratos em regides mais arriscadas, como o semidrido do Brasil e, de
acordo com o processo histérico, as seguradoras atuam nesse mercado de
risco se houver a participagdo efetiva do Estado (OZAKI, 2007).

Pilaretal (2001} assevera que o seguro agricola proporciona uma cobertura para
eventuais riscos do agricultor em decorréncia da baixa produtividade ou perda da
lavoura em decorréncia da estiagem, inundagdes, ou até mesmo preco do mercado.
E necessario avaliar o “custo da incerteza” transferindo-se o risco da atividade para
as seguradoras, principalmente para subsidiar politicas pablicas de crédito agricola.

Em regra, as institui¢bes financeiras exigem a contratacéo do seguro agri-
cola para a liberacdo dos financiamentos (custeio, investimento e comercia-
lizagdo) da produgao agricola. O Programa de Garantia da Atividade Agricola
{(PROAGRO) é exigido em regides suscetiveis a estiagem prolongada, sem o
qual ndo se celebra o contrato de empréstimo bancario, salvo apresentacao
de outras garantias contratuais ou outra condi¢do que justifique a dispensa
do seguro, a exemplo de drea assistida por irrigacdo permanente.,
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2. AREA DE ESTUDO E ABORDAGEM METODOLOGICA

A presente pesquisa estd delimitada espacialmente nos municipios de
Canindé de S3o Francisco e Nossa Senhora da Gloria, localizados no territé-
rio do Alto Sertdo Sergipano, a noroeste do Estado de Sergipe (Figura 01).

Figura 01: Mapa de Localiza¢ao de Canindé e Nossa Senhora da Gléria no TASS.
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Dentre os municipios que compdem o territério do Alto Sertdo Sergipa-
no, os produtores rurais de Canindé do Sao Francisco do Perimetro lrrigado
Califérnia e de Nossa Senhora da Gléria foram os agricultores comerciais que
mais investiram na produc¢do agricola na regido, ao contrair empréstimo ru-
ral com a finalidade de custeio agricola, na instituicao financeira eminente-
mente sergipana — BANESE.

Foram considerados os contratos de custeio agricola celebrados no pe-
riodo de 2010 a 2014 dos municipios de Nossa Senhora da Gloria e Canindé
de Sao Francisco para se tragar um panorama socioecondmico e ambiental
do territério do Alto Sertdo Sergipano, sob a ética do financiamento rural e a
produgdo agricola através da instituicdo financeira BANESE.

O Método de abordagem adotado, o Método Dedutivo, decorre de uma
lei geral previamente conhecida, conduzindo a uma particularidade. A dedu-
¢ao tem o mérito de organizar e especificar o conhecimento que ja é conhe-
cido, trazendo grande contribui¢do a comunidade cientifica (LAKATOS, 2010).
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De forma a descobrir regularidades, identificar semelhan¢as e discordancias,
perceber fatos inerentes a regido e explicar as situagdes que regem os fendéme-
nos (climaticos e de concessao de financiamento rural) é que os contratos de
custeio agricola do BANESE celebrados com produtores dos municipios de Ca-
nindé e Gldria foram analisados, a partir da base filoséfica do método compara-
tivo (John Stuart Mill, Emile Durkheim e Max Weber) (SCHNEIDER, 1998).

Os municipios do TASS integram o semiarido brasileiro (IBGE, 2014),
apresentam risco de seca superior a 60% e as politicas publicas de crédito ru-
ral sdo elaboradas com base nesse dado incontroverso. Todavia, sob a dtica
da concessao do credito rural para produtores da regiao, ha particularidades
dos municipios que integram o TASS que devem ser analisados para o estu-
do da efetividade das politicas publicas de crédito na regido.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Levando-se em consideragao os contratos de financiamento do custeio
agricola nos municipios de Canindé de Sdo Francisco e Nossa Senhora da
Gléria, no periodo compreendido entre 2010 a 2014, é possivel tracar as ca-
racteristicas econdmicas, sociais dos produtores do Alto Sertdo Sergipano e
da aplicabilidade das Politicas Publicas de Crédito.

Os beneficidrios do crédito rural no territorio do Alto Sertao Sergipano
sdo os pequenos produtores rurais, com renda bruta agropecudria anual
de até RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Eles correspondem a
98,20% dos agricultores comerciais na regido. Situados no municipio de Ca-
nindé do Sao Francisco, os pequenos produtores investem na atividade agri-
cola de custeioc com apoio do Programa Sementes de Vida, coordenado pela
Companhia de Desenvolvimento e Irrigacdo de Sergipe (COHIDRO).

Ja os produtores ciassificados como de médio porte, com renda acima
de R$360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais) até R$1.600.000,00 (um mi-
lhdo e seiscentos mil reais) representam 1,80% dos produtores do semiari-
do sergipano, especificamente, do municipio de Nossa Senhora da Gléria,
com apoio do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor - PRONAMP
e do Programa de Garantia da Atividade Agricola - PROAGRO. Néo h3, por-
tanto, grandes produtores (com renda bruta agropecudria anual acima de
R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) na regiao.

Embora os municipios de Canindé e Gléria estejam localizados no terri-
torio do Alto Sertao Sergipano, hd uma nitida diferenca na exigéncia de pa-
gamento do seguro agricola (PROAGRQO) como condicao sine qua non para
a celebracdo do contrato de financiamento do custeio agricola no BANESE.
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No municipio de Canindé, os produtores rurais do Perimetro Irrigado Ca-
lifdrnia ndo pagam o seguro agricola na contratacao do empréstimo rural
porque “a regido ndo é considerada de risco’, segundo palavras do Analista
do BANESE. Tanto é assim que 98% dos contratos de custeio agricola no Alto
Sertdo Sergipano foram celebrados por produtores rurais de Canindé,

A estiagem prolongada na regido ribeirinha do Sdo Francisco nao afeta
a produgado agricola do milho, goiaba, abébora ou outro produto plantado,
por causa do Projeto de [rrigacao. O Perimetro Irrigado Califérnia representa
forte expressao da produgao agricola sergipana. Com o sistema de irriga-
¢ao por micro-aspersao e aval do Governo do Estado, 0 BANESE dispensou a
contratagdo do seguro-agricola para os produtores da regido.

Em contrapartida, em todos os contratos de custeio agricola celebrados
pelos produtores rurais do municipio de Nossa Senhora da Gléria, o banco
estadual exigiu o pagamento da taxa de seguro, para garantia do pagamen-
to de indenizagdo por eventual perda da lavoura em razdo do fator ambien-
tal estiagem. A regiao, sem irrigacao, aumenta o risco do agronegocio.

O risco de perda da lavoura no municipio de Gléria é tdo eminente que
do total de contratos de custeio agricola no periodo de 2010 a 2013 no terri-
tério do Alto Sertdo Sergipano, apenas 2% representa os empréstimos rurais
concedidos a produtores rurais do municipio. 2% dos contratos de custeio
agricola de Gloria, todos eles, sem excegéo, tiveram o lastro do PROAGRO
para garantir a operacao bancéria.

Quanto as garantias contratuais, os Médio-produtores de Nossa Senhora
da Gloria, além de pagar o sequro-safra, indicaram imével em hipoteca para
garantir o pagamento das parcelas de empréstimo agricola contraidos, no
percentual de 10,70% do total de contratos de custeio do BANESE no perio-
do de 2010 a 2074.

Os pequenos produtores do perimetro irrigado de Canindé do Sao Fran-
cisco se socorreram de avalista para liberagdo do crédito rural. 3,60% dos agri-
cultores indicaram pessoas fisicas para assegurar o pagamento das parcelas do
empréstimo e 85,70% dos produtores tiveram apoio do Governo do Estado para
aprovacdo do financiamento no BANESE. A ingeréncia do estado como avalista
do crédito rural foi o grande diferencial para promover a atividade rural no se-
miarido sergipano.

Frise-se que em todas as modalidades de garantia: Aval Pessoa Fisica,
Aval do Estado e Hipoteca, o BANESE exigia uma garantia adicional nos con-
tratos de financiamento rural: a penhora da safra. Portanto, nos contratos de
empréstimo rural, as garantias eram Aval Pessoa Fisica e Penhora de Safra,
Aval do Estado e Penhora de Safra ou Hipoteca mais Penhora de Safra.
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Analisando com maior profundidade os dados coletados dos contra-
tos de custeio do BANESE nos Ultimos ¢inco anos, em consonancia com o
Programa de Sementes do Perimetro Irrigado Califérnia, observou-se que
o Estado de Sergipe além de responder subsidiariamente por eventual ina-
dimpléncia do financiamento baneseano contraido pelo pequeno produtor,
responsabilizava-se por comprar toda a produc¢édo de sementes produzidas,
para distribuicdo futura a agricultores familiares e assentados da reforma
agraria, fomentando o desenvolvimento socioecondmico na regiao.

Nos empréstimos rurais para producdo de sementes de milho no Peri-
metro lrrigado Califérnia, o Governo Estadual comprava toda a produ¢do do
pequeno investidor rural quitando diretamente no BANESE o empréstimo
tomado pelo agricultor, pagando a diferenga para o pequeno comerciante.
Assim, o indice de inadimpléncia para o cultivo de milho era zero.

Um dos fatores explicativos que fazem com que os pequenos produtores
rurais financiem apenas 1,5 hectare/média de terras no Projeto Rural para a
obtencao do custeio agricola é, de acordo com a literatura, o risco do endi-
vidamento. Os eventos climaticos e a inseguranca por falta de experiéncia
na comercializacdo do produto, com variagdes nos pregos, sao fatores que
inibem a ampliacdo da drea agricola a ser cultivada.

Nessa linha investigativa, os principais produtos cultivados pelos produtores
rurais e financiados pelo BANESE, através da linha de crédito custeio agricola,
no periodo estudado foram o Milho, Abébora e Geiaba. O plantio do milho se-
mente corresponde a 63% da produgdo no territdrio do Alto Sertdo Sergipano,
contribuindo para a producao agricola do Estado, conforme tabela a seguir:

Tabela 01: Produto financiado pelo Banese X Ano

Ano {aa)
Produto (P) 2010 2011 2012 2013 2014 Total
% % % % % %
Milho 59,50 1,70 0,90 0,80 0 63,00
Abédbora 3,50 0,45 0,45 0 0 4,40
Golaba 8,80 8,80 5,30 0 0,90 23,80
Outros 0 6,10 1,80 0 0,90 8,80
Total 100,00

Fonte: Pesquisa {2015},

Compreendendo a importancia do territério, pontuando as suas fragi-
lidades e potencialidades, sob a otica do clima, ressalte-se que a estiagem
prolongada assola o semiarido nordestino, com repercussdes negativas so-
cioeconomicamente, desde final de 2011.




148 w Efetividade das Politicas Publicas de Crédito Agricola no Territério do Alto Sertdo Sergipano

Em 2010, antes dos efeitos da seca, o valor da producao agricola no semi-
arido sergipano era proveniente basicamente do Milho, seguido da Goiaba e
da Abdbora. Como consequéncia da falta prolongada de chuvas em 2011, a
produgao agricola na regido despencou consideravelmente, assim como nos
anos seguintes (Tabela 01). Os contratos de custeio agricola pds 2011 foram
infimos, embora em 2013 as chuvas ja tivessem voltado a cair na regido.

Com base nos dados climaticos do INMET — 2012, a Temperatura Média
dos municipios de Canindé e Gldria foi de 25,4°C e a Capacidade de Armaze-
namento de Agua em torno de 50 mm (média apurada considerando a capaci-
dade de édgua do solo a depender do tipo de solo 2 ou 3 da regido), calculou-se
o Balan¢o Hidrico Normal por Thornthwaite & Mather (1955} dos municipios
para constatagao da deficiéncia ou excedente hidrico ao longo do ano.

Em Canindé, o déficit hidrico é predominante ao longo do ano, com ex-
cedente de dgua no solo apenas no més de julho, com volume em torno de
10mm. A média pluviométrica no ano de 2012 foi de 407,30mm, justificando
o enquadramento do municipio na Regido Semiarida Brasileira, e a criagao
do Programa Estadual de [rrigag¢do — Perimetro Irrigado California, pois sem
este projeto, os agricultores comerciais da regido ndo alcangariam éxito na
producao agricola em Sergipe.

A portaria do ZARC, em nota técnica, metodologicamente diz que para
se estimar a disponibilidade de agua no solo para o cultivo do milho, leva-se
em consideracdo a distribuicao da precipitacao na regiao, a época da seme-
adura e a quantidade de agua disponivel no solo (MAPA, 2015).

Para o municipio de Canindé, o ZARC estabelece que a época mais propi-
cia para o plantio de mitho em solos do Grupo | {argiloso e textura média) sdo
os meses de abril e maio. A plantacio no periodo indicado reduz as chances
de baixa produtividade e perda da lavoura.

Percebe-se neste ponto, a importancia de autores como Rosely Ferreira
dos Santos (2004) no planejamento e gestdo ambiental a partir do estudo do
uso de solo, do clima para reducao dos riscos de perda de lavoura e prevencéo
dos efeitos da estiagem. As informagdes hidroclimatoldgicas subsidiam inclu-
sive os projetos de irrigagao.

Estudos de Nery et al. {2008) apontam que as médias pluviométricas
dos municipios de Canindé sdo de 485.1 mm e de Gldria estdo em torno de
693.0mm, sendo o periodo chuvoso de maio a julho. Dos dados, tém-se que
o regime de chuva no TASS corresponde ao regime de seca mediterrdnea do
tipo seca de primavera-verdo, marcada por periodo de estiagens prolongadas.

Observe-se ainda que o regime de chuvas no Semiarido Sergipano foi abai-
xo de 800mm. Canindé teve uma média de chuva de 530 mm e Gldria 706 mm,
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com a temperatura média na regiao de 25°C. O ano mais critico pela auséncia
de chuvas no semiarido sergipano foi em 2012. Na realidade, o periodo de seca
iniciou no final de 2011, perdurando por todo o ano de 2012, finalizando nos
primeiros trés meses de 2013.

Figura 02: Grafico dos Dados de Pluviosidade de Canindé e Gléria/SE
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A falta de chuva no semidrido sergipano provocou algumas consequ-
éncias como a perda de safra e o pagamento de prémio pela ocorréncia de
sinistro (estiagem prolongada). Nao apenas a falta de chuva, mas a chuva
irregular, fora dos padrdes esperados para o plantio ocasionaram a perda
total da lavoura. De acordo com a Nota Técnica do ZARC, para a obtencao
de boas produtividades a cultura do milho necessita de precipitacao plu-
vial acima de 500mm durante o ciclo, além de temperatura média acima

de 19°C e auséncia de déficit hidrico.

Merece destaque que apds a grande seca de 2012, o nimero de contra-
tos de financiamento de custeio agricola caiu vertiginosamente, em relagao
aos anos anteriores, tanto para o cultivo de milho, como goiaba, abébora
e demais produtos financiados na regido. Embora haja o financiamento do
custeio agricola do BANESE e acompanhamento de técnicos da COHIDRO,
EMBRAPA no Perimetro Irrigado Califérnia, a seca néo inviabilizou a celebra-
¢ao de empréstimos rurais no municipio de Canindé,

Diante de informacgdes coletadas durante a pesquisa de campo, técni-
co da COHIDRO apontou a suspensdo do acordo firmado entre o Governo
Estadual e os pequenos produtores da regido, de que o Governo garantia a
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compra de toda a produgao de milho produzida no Programa Sementes da
Vida, seguranga dos agricultores de que haveria o escoamento da producio
e a garantia do pagamento das parcelas do financiamento bancario com sal-
do para subsisténcia da familia e aplicagdo em novos investimentos no ano
vindouro.

A suspensao da garantia de compra pelo Governo Sergipano esbarrou
na Lei de Licitagbes em que a Administracao Publica ndo pode comprar di-
retamente a produg¢do dos pequenos agricultores para distribuicido de se-
mentes a agricultores familiares, salvo através de processo licitatério, o que
entrava bastante a dindmica comercial de compra e venda das sementes
certificadas para distribuicao, acarretando na interrup¢do do Programa Se-
mentes da Vida na regido.

CONSIDERACOES FINAIS

Estudar o Semidrido Sergipano, entrelagando as perspectivas politicas,
econdmicas, sociais, culturais e ambientais, como bem defende Pujadas
(1998) e Gomez Orea (2007} é fundamental para o direcionamento da Poli-
tica Publica de Crédito na regido com o objetivo de desenvolvimento socio-
econdmico e ambiental dos municipios, com o desafio de se implementar
um desenvolvimento sustentavel compatibilizando 0 homem e a natureza.

A partir dos resultados de comparagao da pesquisa, constatou-se que
o maior risco no TASS néo é a falta ou escassez de chuvas, altas temperatu-
ras, solo considerado pobre que favorece o baixo desenvolvimento agrico-
la, com consequéncias, inclusive, de degradagao socioambiental da regiao,
mas a falta de sincronizagdo entre as politicas publicas existentes, entre as
esferas de poder, com maior organizacgao da sociedade civil para os fins que
se deseja alcancar: desenvolvimento agricola no semidrido.

Também se pode verificar que o fator ambiental estiagem nao é decisivo
para a concessao ou ndo do crédito rural, mas as garantias oferecidas pelo
produtor rural na celebra¢do do contrato. Quando o governo assume o pa-
pe! de avalista, notou-se que ndo ha qualquer entrave para o financiamento
do custeio. Porém, percebe-se que os produtores rurais enfrentam dificulda-
des de entender a [6gica de mercado, apds o resultado da safra.

E preciso sincronizar os esforcos entre as agéncias financeiras, com
a cobranga de "empréstimos opressivos’, o estado, com apoio logistico
e facilitador de politicas publicas voltadas a agricultura, respeitando
os nichos de negdcio, e o agricultor {(comercial e subsisténcia) rumo ao
desenvolvimento sustentavel.
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Constata-se, ainda a necessidade de profissionalizacdo da atividade agri-
cola, em que o agricultor deve se organizar em grupos, cooperativas, para
nao depender, também nessa etapa, do estado para a fase de comercializa-
¢do. Nessa |égica, o agronegdcio e a agricultura familiar ndo tém interesses
antagdnicos, como muitos podem afirmar, em que o agronegdcio é comer-
cial e a agricultura familiar é de subsisténcia.

Exige-se além de planejamento do setor rural, mudangas estruturais a
médio e longo prazos e de comportamento do modus operandi de produ-
¢ao. Trata-se de estimular o negdcio agricola, que como se pdde perceber,
sem politicas publicas de crédito e assisténcia rural o agronegdécio ndo se
desenvolve no TASS, para que em um futuro préximo os préprios produtores
possam se autofinanciar.
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