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Educagdo ndo transforma o mundo.
Educagdo muda ds pessoas.
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RESUMO

A presente monografia trata de uma pesquisa de base qualitativa, objetivando conhecer e
refletir sobre a gestdo democratica nas escolas publicas, partindo de alguns conceitos como:
autonomia; democratizagdo das relagdes; participacdo cidada e descentralizagdo de poder, que
se encontram embasados nos pressupostos para uma administracdo escolar democratica
participativa. Para tanto, a metodologia utilizada, foi: inicialmente, uma pesquisa bibliogréfica
estudando os principais autores referentes ao assunto abordado; estudo de caso; entrevistas;
observacdes e anotacdes no didrio de campo. Pretendi com a investigacdo realizada, elucidar a
seguinte questdo: como se dao as relagdes e participacdo entre os membros da comunidade
escolar e quais fatores podem influenciar para que isso ocorra ou ndo na escola? Espera-se,
com esse estudo, contribuir para esclarecer os processos participativos na gestao escolar.

Palavras-chave: Comunidade. Escola Publica. Gestdo Democrética. Participacdo.



ABSTRACT

This monograph is a research of qualitative base, aiming to know and reflect about the
democratic management in public schools, starting from some concepts such as autonomy;
democratization of relations; citizen participation and decentralization of power, which are
founded on the assumptions for a participative democratic school administration. Therefore,
the methodology used was, initially, a bibliographic research studying the main authors
referring to the subject matter; case study; interviews; observations and notes in the field
journal. I intended, with the carried out research to elucidate the question: how does the
relationship and participation among members of the school community happen and what
factors can influence to make this take place or not in the school? It is expected that this study
helps to clarify the participatory processes in school management.

Keywords: Community. Public school. Democratic management. Participation.
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1 INTRODUCAO

A Gestdao Democrética na escola publica € uma forma de administracdo que possibilita
a participacdo dos vérios agentes no ambito escolar alunos, professores, dirigentes, pais e
comunidade em geral nas decisdes que dizem respeito a escola.

A participacdo da comunidade escolar junto a gestdo transformou-se em objeto de meu
interesse apos refletir sobre algumas praticas centralizadoras de poder adotadas por gestores,
professores e pessoas ligadas a politica nas escolas publicas em que estudei durante o Ensino
Fundamental e Médio no interior de Alagoas. Bem como, ap6s minhas experiéncias de
estdgio, em algumas institui¢des publicas nos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do
Socorro, como estudante do curso de Licenciatura em Pedagogia, da Universidade Federal de
Sergipe, onde pude presenciar algumas mudancas na concepc¢do de gestdo, mas, também
encontrei ainda uma resisténcia em aceitar e tornar concreta essa ‘“nova” forma de gestido da
escola.

Vivemos em uma sociedade democratica onde conquistamos o poder de escolher os
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liberdade, sadde, educagdo, e participagdo politica na sociedade. Na escola publica ndao
diferente, pois, temos o direito e também o dever de participar do processo educativo, visando
uma educacao mais significativa e de qualidade.

O papel da educacgao € transformar os individuos em cidadaos conscientes, criticos e
politizados e que através do exercicio da cidadania possam lutar por seus direitos e ideais
como civis € membros participantes de uma sociedade, que defende de forma politica e
organizada o que estd previsto na Constituicdo de 1988 para que esta seja respeitada e
colocada em prética. A escola pode contribuir para que consigamos atingir esses objetivos nos
dando a oportunidade de conviver desde muito cedo com estruturas € processos que
possibilitem exercitar o debate, o didlogo e a resolug¢do de conflitos, fomentar a vontade no
individuo de ser participante ativo na escola ainda como aluno, e mais tarde como membro da
comunidade.

Por isso o objetivo deste estudo foi conhecer e refletir sobre a gestdo democratica nas
escolas publicas e sua importancia para que a institui¢do educativa cumpra sua fungdo social,
partindo de alguns conceitos como: autonomia, democratizacdo do ensino e participagao
cidadd; embasados nos pressupostos para uma gestdo escolar democrética.

Este estudo tem como objetivos especificos analisar as praticas administrativas

adotadas pelo gestor na escola publica, identificar os possiveis problemas que acarretam a



participacdo ou nao dos grupos interessados visando a melhoria do ensino publico e
compreender as relagdes existentes nas escolas entre gestio, professores, pais e comunidade.

Destaco ainda que esta pesquisa teve como ldcus a gestdo democrética, no ambito das
relacdes interpessoais e dos processos participativos, que permeiam esse tipo de gestdo, e nao
o foco na eficiéncia e eficidcia administrativa admitindo-se que estas dependem do trabalho
coletivamente organizado dos grupos participantes na escola, pretendi com isso elucidar a
seguinte questdo: como se dao as relagdes e a participagdo entre os membros da comunidade
escolar e quais fatores podem influenciar para que isso ocorra ou ndo na escola?

A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa de base qualitativa e descritiva.
Trata-se de um estudo de caso, com entrevistas e anotagdes em didrio de campo, a partir da
observacdo das praticas administrativas adotadas pelo gestor de uma escola publica do
municipio de Aracaju, estado de Sergipe. Esta escolha se deu a partir da importincia de
investigar e conhecer melhor a escola publica e os membros de sua comunidade. A pesquisa
se deu em trés momentos.

No primeiro momento, foi realizado o levantamento bibliogrdfico em obras, artigos
cientificos e periddicos, os autores estudados foram Paro, Liick, Libaneo, Oliveira, Ferreira
entre outros. No segundo momento, foi feito um trabalho de abordagem com entrevistas,
coleta de dados e documentos, e depoimentos de gestores, professores, alunos e pais. Para
registro das percepgdes dos sujeitos da pesquisa foram utilizados alguns instrumentos: roteiro
de entrevista e questiondrios. Duas entrevistas foram gravadas.

No terceiro momento, a partir do levantamento das informagdes obtidas, coleta de
dados e o estudo das informacgdes sobre o tema foi realizada uma andlise das entrevistas, o
relato dos resultados obtidos.

A monografia estd estruturada em duas secOes. Na primeira se¢do € abordada
primeiramente o surgimento do conceito de gestdo democritica no Brasil e o processo que
levou a democratizacdo na escola publica, a sua func@o social, descricdo dos conceitos de
gestdo participativa, autonomia, participacdo e por fim como se dao os processos
participativos.

A segunda secdo foi dedicada ao estudo de caso, sendo feita a descricdo e andlise das
entrevistas realizadas na escola a fim responder a problemdtica proposta acima ou trazer
algum esclarecimento do assunto abordado. Ainda na mesma sec¢io tem-se um tépico sobre o
programa Alfa e Beto onde discute-se sobre a sua eficdcia na alfabetizacdo e sua interferéncia
na autonomia pedagogica da escola para concluir sdo apresentados os resultados dos estudo e

as consideragdes finais.
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2 ESCOLA E GESTAO DEMOCRATICA: CONCEITOS E FUNDAMENTOS

A escola € a instituicao responsdvel pela transmissdao do conhecimento adquirido ao
longo de toda a humanidade, lugar onde se tem uma relagdo entre ensino e aprendizagem,
constitui-se também como um espago de socializacdo dos individuos preparando-os para o
convivio social e o “objetivo das escolas de ensinar e educar se cumpre pelas atividades
pedagogicas, curriculares e docentes, viabilizadas pelas formas de organizacio e de gestao”
(LIBANEO, 2009, p.1).

Durante todo século XX, muito se discutiu sobre a qualidade do ensino nas escolas
publicas. Ao longo deste tempo foram varios os projetos, politicas e priticas administrativas
que buscavam a solucdo para a melhoria da educagao publica.

O conceito de gestdo democratica, no Brasil, surgiu ainda em meados da década de
1920 do século passado, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo e do Movimento da
Escola Nova no Brasil.

No final dos anos 80 do século XX, com o término da ditadura militar, o sistema de
ensino encontrava-se em meio a uma crise, toda a sua estrutura estava defasada, ji ndo
condizia com o momento de transformacdes econOmicas, politicas, culturais e sociais que o
pais estava passando. Foi neste momento que a ideia de gestdo democrética ganhou mais
forca, e comecou a se acreditar que s6 com a democratizacio da escola poderiamos nos
adequar a nova realidade. Mas, ela enfrentou a resisténcia politica e critica de muitos que
achavam impossivel conduzir o ensino por meio da cooperacao de todos e do senso coletivo.

Pensar em gestdo democrdtica hd algumas décadas atrds era (talvez ainda seja)
acreditar em uma em utopia, para algumas pessoas era praticamente impossivel unir escola,
comunidade, pais e educadores uma vez que o sistema de ensino tendo como modelo a
hierarquizacao e verticaliza¢do nao possibilitava a descentralizacdo do poder. Outro fator que
era tido como obstaculo, era a falta de autonomia das escolas, elas nido tinham liberdade de
auto gerir—se da forma como melhor convinham, de acordo com as suas necessidades. A

gestdo democrdtica participativa segundo Libaneo:

significa alcancar de forma colaborativa e democritica os objetivos da
escola. A participacdo € o principal meio de tomar decisdes, de mobilizar as
pessoas para decidir sobre os objetivos, os conteidos as formas de
organizacdo do trabalho e o clima de trabalho desejado para si préprias e
para os outros. ( LIBANEO, 2009, p-9)

As decisOes antes tomadas apenas por gestores e educadores, passaram a ser de

responsabilidade de todos que direta ou indiretamente estdo ligados a escola. Porém, para que
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isso acontega, tem que haver um envolvimento de grupos interessados em participar das
decisdes que se referem a escola, é esses grupos formados por alunos, pais, professores e
comunidade em geral, que em conjunto podem colaborar com a melhoria da escola publica no
pais.

Diante de tantos questionamentos a gestdo democritica tornou-se para muitos
educadores e estudiosos da educagdo um dos caminhos para solucionar inimeros problemas
dentro escolas fazendo com que por meio de engajamento politico todos pudessem ser
ouvidos.

As politicas publicas adotadas pelo governo ndo sdo suficientes para resolver todos os
problemas existentes nas escolas, de modo geral, elas ndo compreendem as deficiéncias
especificas das instituicdes publicas, sendo aplicadas de forma padrdo para toda rede de
ensino. Outro fator importante € a burocratiza¢do do sistema que muitas vezes impede de gerir
da melhor maneira os recursos que lhe sdo designados, sem esta burocracia, os gestores teriam
mais liberdade para tomar decisdes mais condizentes com as necessidades e a realidade da
escola.

De acordo com o que foi dito anteriormente, fica evidente a importancia da dessa
autonomia e da participacdo da comunidade para a melhoria do ensino e das escolas publicas.

O processo de democratizacdo na gestdo da escola publica ndo se constituiu em uma
tarefa facil, visto que a nossa sociedade vem de um periodo recente de repressdo ditatorial,
que ainda se reflete nos dias atuais e que aos poucos esta sendo substituido pelo exercicio da

democracia a passos lentos.

A participacdo da comunidade na escola como todo processo democrético, é
um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se
refletir previamente a respeito dos obstdculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a acdo. (PARO, 2005 p.18).

A comunidade da escola publica em sua maioria possui uma heranga cultural
repressora onde a criticidade, a participacdo e o debate, ndo fazem parte de seu cotidiano e
nem foram inseridos em seu contexto social e cultural tornando mais dificil e demorado esse
processo. Outro aspecto, € que a escola nem sempre estd disposta a aceitar a participagdo e
opinido de membros que ndo fagam parte do ambito escolar e que ao olhar de seus gestores
ndo caracterizam- se como incapacitados para entender a complexidade que envolve o
cotidiano da escola, porém € importante que a mesma se faca compreender principalmente

para aqueles a quem ela se destina.
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Considerando esse cendrio, a participacdo democratica da comunidade escolar mesmo
que timidamente exercida contribui para a mudanca e melhoria da qualidade da educagdo nas
escolas publicas mesmo estando em um nivel abaixo do necessario. E um direito e um dever
de todos comprometerem-se com ela como afirma a Constituicdo Federal de 1988, quando

determina em seu artigo 205 que:

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A gestao democratica € entendida como a democratiza¢iao do ensino que perpassa pela
unido e participacdo do coletivo nas decisdes e elaboracao do projeto politico pedagogico,
sendo este um direito também presente no artigo 206, inciso IV, quando defende a “gestao
democratica do ensino publico na forma da lei” (BRASIL, 1988). Com isso, fica estabelecido
que a escola publica € um espaco democrético e que possui autonomia para tomar decisoes de
acordo com a sua demanda e a participacao de todos que dela fazem parte e do publico a que é
destinada.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) dispde também sobre o direito a
educacdo de criancas e adolescentes, bem como, sobre os deveres dos pais e entidades

escolares afirmando que:

Art. 53. A crianca e o adolescente t€m direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - direito
de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis; V -
acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Parégrafo tnico. E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990, p. 9).

Portanto, faz entender que a crianca e o adolescente tétm o direito a educacdo de
acordo com essas atribuicdes, sendo também relevante a sua participagdo e envolvimento nos
processos pedagodgicos, dentro escola, como parte integrante de sua formagao e do exercicio
da cidadania. Por meio de grémios estudantis, os alunos podem compreender o trabalho que
escola estd desenvolvendo, propor projetos e fazer reivindicagcdes para a melhoria da

qualidade do ensino.
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Configura ainda o direito que os pais t€m de conhecer e estar presente na formulacao
das propostas pedagdgicas da escola. Algumas escolas mostram-se ainda resistentes em
compartilhar informacdes que acreditam nao ser do interesse ou da competéncia de pessoas
que ndo estdo vinculados ao trabalho administrativo ou pedagdgico, como se este fosse um
campo de conhecimento restrito aos agentes que trabalham nela, quando deveriam
compartilhar e colocar a disposi¢do da comunidade.

A instituicdo escolar que adota a gestdo participativa e agrega os varios agentes
escolares envolvidos no processo educativo, pais, alunos, professores e comunidade sé podera
obter resultados favordveis através do didlogo. Sobre a relacdo de dialogicidade destaco o
quanto isso € fundamental para a gestdo participativa e democrética, pois sem o didlogo ndo
ha democracia na educagao.

Freire em seu livro A Pedagogia do Oprimido diz que “se € dizendo a palavra com que
“pronunciamos” o mundo, os homens o transformam, o didlogo se impde como caminho pelo
qual os homens ganham significacdo enquanto homens”. (FREIRE, 2005, p.91). Na citacdo,
encontra-se o elemento que propicia uma definicao da relac@o entre a escola, e o educando, o
didlogo, como pronuncia do mundo e ponte de ligacdo, ndo s6 de transmissdo de
conhecimento, mas de senso critico. Condi¢do que coloca a gestdo democritica como
fundamental para a reflex@o e o pensar critico, a respeito da educagao, das politicas educativas
para a para a escola e a sociedade tornando-a mais responsdvel e participativa, atenta as
necessidades e as mudancas no ensino publico, e consciente de que a unido e o didlogo podem
trazer beneficios para todos.

Em relacdo a como as escolas publicas decidirdo as suas incumbéncias a Lei de

Diretrizes e Base da Educagdo Nacional ( LDB 9394/96 ) ressalta nos artigos:

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacio bésica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

II - participag¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15° Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Portanto as escolas tem a autonomia para tomar decisdes e fazer escolhas que melhor

se adéquam a sua realidade, desde tenham a coparticipacdo ativa dos membros de diversos
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seguimentos e que tais decisdes visem em primeiro lugar o bem estar do aluno, sua

aprendizagem e desenvolvimento.

21  ADMINISTRACAO ESCOLAR X GESTAO DEMOCRATICA

A escola publica como qualquer instituicdo necessita de uma administracdo, para
organizar o trabalho e gerir seus recursos. Durante muitos anos essa foi a func¢do exercida pelo

diretor sob uma orientagcdo burocrética e controladora. Nesse sentido

A administracdo € vista como um processo racional de organizagdo, de
influéncia estabelecida de fora para dentro das unidades de acdo, bem como
do emprego de pessoas e de recursos, de forma racional e mecanicista, para
que os objetivos organizacionais sejam realizados (LUCK, 1997, p.16)

z

Dessa forma entende-se que a administracdo € uma parte muito importante para
qualquer organizagdo, pois a eficiéncia e eficdcia destas dependem do bom desempenho de
sua equipe e organizagao racional do trabalho, enquanto que “a gestdo € pois, a atividade pela
qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizagdo,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico administrativo” (LIBANEO , 2007.

p.318).

Administracdo e gestdo nas duas definicoes possuem aspectos relativamente
semelhantes quanto a organizacdo e uso de recursos racionalmente, e a unido de forcas do
coletivo em busca de objetivos comuns, o que as diferencia é o aspecto politico existente na
gestdo que a proporciona uma maior participacdo do coletivo, isso traduz essencialmente o
que o vem a ser esse tipo de gestdo, que prioriza os aspectos coletivo, social e humano sem
desmerecer o lado técnico da administracdo que ela também demanda, pois é preciso ter
também o minimo de conhecimento especifico nessa drea para conseguir bons resultados no
aspecto educacional.

E mais especificamente, no caso da educacgdo, existe o cardter pedagdgico, por isso,
ndo se pode administrar a escola como se fosse uma empresa. “Na gestdo da educacdo o
processo € mais importante que o produto, j& que nosso “produto” (aluno) € eternamente
inacabado, pois inacabada e eterna € nossa formag¢do como seres humanos” ( SCOTUZZI,
2008 p.33). Ou seja, ndo estamos lidando com um objeto que depois de passar pelos devidos
processos numa linha de producao chega ao seu resultado final, o aluno € produto e a0 mesmo
tempo produtor de seu conhecimento, e o principal objetivo da escola deve ser a formagao

cidada, social e politica desses sujeitos.
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A gestdo educacional deve trabalhar buscando melhorias para a institui¢ao, porém é
um trabalho que precisa ser desenvolvido coletivamente e de maneira autdbnoma e
democratica, pois, o primeiro passo para se formar um ser critico € ensinando a criticar,
dialogar, debater, e isso se faz no exercicio da participa¢do da democracia.

Por muito tempo a escola do comeco do século XX se espelhou no modelo empresarial
para organizar seu trabalho, movido por um sistema liberal e capitalista que prioriza os meios
de producio e a qualidade total.

Segundo Hora (1997) a escola tem sua base na Teoria Geral da Administracio,
representada por trés movimentos distintos no aspecto administrativo. O primeiro com Taylor
e sua administracdo cientifica onde defendia a racionalizacdo, mecaniza¢do e controle do
trabalho e dos trabalhadores buscando maior produtividade.

O segundo se realiza com o método de Henri Fayol que mistura o saber técnico com a
organizagdo, disciplina, hierarquia de cargos e coletividade nos objetivos sendo esta ultima
caracteristica que o diferencia do taylorismo o que torna essa gestdo mais flexivel e
humanistica.

O terceiro estd fundamentado na administragdo burocritica de Max Weber que estd
focado na eficiéncia, racionalizacdo do trabalho e na produtividade em grande escala. Seu
objetivo é conseguir produzir muito usando poucos recursos, essa teoria tem uma

caracteristica impessoal e formal.

Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) destaca a gestdo democritica € sem
didvida um processo de mobilizacdo coletivamente organizada de cardter administrativo do
qual participam diversos agentes de uma organizacao para atingir seus objetivos. Mas ndo € a
unica , segundo eles existem diferentes modalidades e sdo elas a gestdo técnico- cientifica,

autogestiondria, interpretativa e democrética participativa.

A gestdo técnico-cientifica caracteriza-se por concentrar o poder na figura do diretor
que exerce-o verticalmente, de cima para baixo, nela sdo apreciados a rigidez no cumprimento

de normas, regras, procedimentos burocraticos e valorizagao da hierarquia de cargos.

Esse tipo de gestdo foi difundida no Brasil, por muito tempo, sendo somente,
substituida na década de 1990 apds a Constituicdo de 1988 e a aprovacdo da LDB 9394/96
onde institufa um modelo democratico nos sistemas publicos.

A autogestdo € o oposto da gestdo técnico-cientifica, por priorizar as relacdes
interpessoais, a participagao direta de todos os seguimentos da comunidade escolar, incluindo

o aluno como participante ativo nas decisdes tomadas pelo coletivo de maneira igualitaria, o
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diretor tem o mesmo poder de decisdo que os demais. Com isso ndo € preciso que ocorra
aprovacao de nenhum gestor, todos tem o mesmo poder e a mesma responsabilidade por sua
decisdes sejam elas positivas ou negativas para a escola. Por possuir esse principio radical
democratico ela se posiciona contra qualquer tipo de norma que ndo seja desenvolvida e
aprovada pela comunidade escolar e valoriza o poder da institui¢do. Esse tipo de gestdo &
pouco difundida no Brasil, exemplos dela podem ser encontrados em duas escolas que
ficaram conhecidas por suas formas de organizagdo e gestao na qual o principal foco e agente
€ o aluno, sdo elas: a Escola de Summerhil, na Inglaterra, e a Escola da Ponte, em Portugal.
Nestas instituicdes, os alunos sdo coprodutores e responsaveis pelas decisdes relacionadas a
escola e ao ensino.

Seguindo a mesma linha das gestdes anteriormente citadas, tendo como principio a
democratizagdo e a participacdo a gestdo interpretativa proporciona o envolvimento de todos,
valorizando a subjetividade da escola, as relacdes humanas e a acdo organizadora, valores
atribuidos por seus membros, repudiando o cardter formal, normativo e técnico da
administracao.

Por fim, temos a gestdo democrdtica participativa que na sua concepcao valoriza a
democracia e o envolvimento politico dos diferentes grupos que dela faz parte nas tomadas de
decisao a fim de alcancar os objetivos preestabelecidos. O que a diferencia das demais, em se
tratando da democratizacdo e da participacdo, € a aceitacdo de normas, do controle de 6érgaos
institucionais que regulamenta o ensino, a importancia que € dada ao trabalho técnico e
pedagdgico e a avaliacdo da sua eficicia.

Esta dltima foi escolhida como a mais apropriada para ser difundida no ensino publico,
por atender a demanda da sociedade e também é considerada uma conquista politica de
diversos grupos sociais que lutaram por uma escola que atendesse principalmente as camadas
populares

Cada vez mais tem se discutido sobre a fungdo social da escola, numa época cada vez
mais globalizada e informatizada onde as mudangas ocorrem em uma velocidade
surpreendente faz com que nos perguntemos: qual é o papel da escola? Para Bueno “A escola
foi delegada a funcdo de formacdo das novas geragdes em termo de acesso a cultura
socialmente valorizada, de formagdo do cidaddo e de constitui¢do do sujeito social escola”
(BUENO, 2001, p. 5).

Segundo Penin e Vieira (2002) a escola teria como principal fun¢do transmitir o
conhecimento sistematizado, instruir o sujeito para viver em sociedade ou para o mercado de

trabalho.
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Atualmente essa resposta nao € tdo simples, a cada dia sdo colocadas novas atribui¢des
a escola, um exemplo disso estd no papel de educar, antes atribuido somente a familia. Com
aumento do nimero de mulheres que ingressam no mercado de trabalho, e deixam seus filhos
cada vez mais cedo em instituicdes educativas, essa funcdo social passa a ser também

responsabilidade da escola. Como afirma Libaneo:

A principal func¢do social e pedagdgica da escola é a de assegurar o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais € morais
pelo seu empenho na dinamiza¢do do curriculo, no desenvolvimento dos
processos do pensar na formacdo da cidadania e na formacdo ética.
(LIBANEO, 2004, p. 137)

Isso significa que ensinar valores éticos e sociais é também um papel da escola e deve
estar presente na sua proposta curricular, além dos contetidos disciplinares das diversas dreas
do conhecimento.

A escola precisou se reinventar comeg¢ando com essa mudanga na sua forma de gestao.
Com a democratiza¢do do ensino cada vez mais as pessoas tém tido acesso a educacdo nas
escolas publicas a0 mesmo tempo em que a escola passa por esse processo de inclusdo macica
da classe trabalhadora ocorre em dicotomia a sua exclusao.

O mundo evolui rapidamente, mas, essa institui¢ao tem dificuldade para acompanhar o
seu ritmo, se reinventar, agregar o que vem de fora. Vivemos numa época em que a
informacao estd ao alcance da nossa mao, ndo precisamos muitas vezes de intermedidrios para
ter o conhecimento e na mesma velocidade em que ele € adquirido também é compartilhado,
entdlo o que fazer para que a escola seja ainda o principal lugar onde se busca o
conhecimento? Esse seja talvez o maior desafio para a escola na atualidade. Todos tém direito
ao conhecimento e a informagdo, todavia, nem todos conseguem ter O acesso a essas
conquistas. A escola abriu suas portas para oferecer educacdo para todos, porém maior
quantidade de individuos na escola ndo significou uma melhor estrutura e maior qualidade no
ensino, mas sim um afunilamento daqueles que ingressam nela para a vida social e no
mercado de trabalho.

O desafio é fazer com que a escola que possui uma heranca centralizadora e
excludente passe a ser gerida de maneira democritica proporcionando a participacdo e o
didlogo com aqueles que fazem parte da dela, para que assim coletivamente ela possa se
transformar, e agregar o que se faz necessdrio para a formacdo de seus alunos e ao mesmo
tempo conseguir enfrentar esses novos tempos. Sair da zona de conforto em que se encontra e

passar a ter o comprometimento com o bem estar do aluno fazendo as mudangas necessarias,
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deixando de lado o saudosismo de uma época em que a educagdo era concebida como
obrigacdo da familia e o ensino a funcdo da escola. Esse ¢ um momento de juncdo
principalmente desses dois pilares da formacao humana agregando ainda a comunidade e para
tanto o primeiro passo estd na forma de administrar.

Alguns elementos relevantes e caracteristicos que compdem a gestdo democratica ou
participativa € sem ddvida a autonomia, democracia e participacdo que sao uma premissa para

que ela se legitime.

22 A AUTONOMIA DAS ESCOLAS PUBLICAS: DO DECRETO AO
CONCRETO

A escola possui a autonomia para se autogerir-se bem como a Sseus recursos
financeiros e pedagdgicos desde que estejam também envolvidos nesse processo alguns
membros da comunidade escolar , na forma de conselhos e 6rgaos colegiados, que devem
participar da elaboracdo da proposta pedagdgica da escola e acompanhar como estdo sendo
administrados esses recursos, do contrario, ndo poderia haver uma efetiva democratizacdo na

escola e também uma gestao participativa. Neste sentido, Libaneo afirma que

A autonomia € o fundamento da concepcdo democratico- participativa de
gestdo escolar, razdo de ser do projeto pedagdgico curricular. Ela € definida
como faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre seu préprio
destino. Autonomia de uma institui¢do significa ter poder de decisdo sobre
seus objetivos e suas formas de organizacdo manterem-se relativamente
independente do poder central administrar livremente recursos financeiros.
(LIBANEO, 2004, p.141)

A autonomia na gestdo escolar traz além da ideia de liberdade, as dimensdes
administrativa, juridica, financeira e pedagdgica que se tornam dependentes umas das outras
“[...] para que ocorra verdadeiramente educacido na unidade educacional € preciso que nesta
haja a autonomia pedagdgica, e para que esta ocorra, serd necessdria a autonomia
administrativa” (SILVA, 1996, p. 64).

O poder que antes estava circunscrito e era privilégio de alguns, passa a ser um direito
de todos, o que faz com que esse conceito seja um dos principios que norteiam a gestao
democratica. As decisdes antes tomadas apenas por gestores e educadores, passam a ser de
responsabilidade de todos que direta ou indiretamente estdo ligados a escola. Mas para que
isso acontega, tem que haver, um envolvimento de grupos interessados em participar das
decisdes que referem-se a escola e em conjunto podem colaborar com a melhoria da

educacdo. Silva reforca ainda que:
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[...] refletir a autonomia da unidade escolar supde, além do conhecimento
das caracteristicas do sistema no qual se insere a escola, conhecer a prépria
escola e, assim, verificar os problemas e as perspectivas que dela decorrem
tendo em vista a implantacdo de um funcionamento auténomo (SILVA,
1996, p.42).

Nesse contexto é preciso que todos tenham conhecimento das reais necessidades da
escola, compreender o funcionamento e a dinamica do trabalho a ser desenvolvida pelo
gestor, equipes diretivas e demais profissionais, para poder conquistar sua autonomia e iSso se
da também através do projeto politico pedagdgico. Essa autonomia das escolas, porém, ndo
existe totalmente porque a escola nao estd isolada, ela pertence a um sistema de ensino,
depende de politicas publicas, de recursos financeiros que o governo dispde, pois, ndo possui
recursos proprios, também segue normas e diretrizes impostas pelo sistema de ensino
(LIBANEO, 2004).

Como ressaltou Gadotti e Romao: “a autonomia admite a diferenca e, por isso, supde
a parceria. SO a igualdade na diferenca e a parceria sdo capazes de criar o novo. Por isso, a
escola autdbnoma ndo significa escola isolada, mas em constante intercimbio com a
sociedade” (GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 47).

Embora a concepcao de que a escola possui autonomia, juridica, politica, pedagdgica,
e financeira esteja descrita como um direito definido por lei o que existe na realidade € uma
autonomia relativa como afirma Melchior ( 1991, apud., GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 46)
a escola ndo possui autonomia politica pois, pertence a sistema escolar articulado, fazendo
com que se resuma a participagdo na elaboragdo de politicas educacionais mas ndao as
definem. A autonomia administrativa também ndo € possivel porque se baseia em administrar
recursos materiais que sao limitados e humanos que por sua vez € o mais centralizado. J4 a
autonomia financeira ndo existe porque a forma como seu orcamento ¢é executado e
controlado s@o comandados pelos governos municipal, estadual e federal é controlado pelo
Tribunal de Contas. A autonomia pedagdgica é considerada um mito e a0 mesmo tempo a
mais proxima da realidade visto que se pode conseguir uma maior liberdade didatica.

Analisado a questao por esta perspectiva € possivel perceber que o discurso ndo traduz
a realidade, pelo fato de basicamente a escola pertencer a um sistema de ensino, sendo assim
o que deve acontecer ¢ uma articulacdo entre ele e a administracdo escolar para que oS
principios, parametros e diretrizes sejam respeitados de maneira que a gestdo consiga alcangar
os objetivos e metas do seu planejamento com suas individualidades mas, sem comprometer a

qualidade do ensino.
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2.3 A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Segundo Libaneo (2004), ndo € possivel haver gestdo democrdtica sem autonomia
como, foi explicado anteriormente bem, como, sem participacdo, as duas estdo totalmente
relacionadas, uma requer a presenca da outra porque a autonomia significa a liberdade de
tomar as decisdes, € na escola esta se concretiza com a participagdo de todos. Sem a
participacdo da comunidade escolar essa gestdo ndo poderia ser denominada democrética sua
importancia € tdo evidente que atualmente as escolas em seu Projeto Politico Pedagdgico
afirmam que adotam uma modelo de “gestao participativa” ao invés de “gestdo democratica”,
uma simples mudanca na nomenclatura que nao deixa de ter a mesma finalidade, que € fazer
com que todos participem das decisdes a serem tomadas na escola, € claro que o processo ndo

é tao facil. Como afirma Paro:

Aceitando-se que a gestdo democritica deve implicar necessariamente a
participacdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do
conceito de participacdo. A esse respeito, quando uso esse termo, estou
preocupado, no limite, com a participagdo nas decisdes. Isto ndo elimina
obviamente, a participacdo na execugdo; mas também ndo a tem como fim e
sim como meio, quando necessdrio para a participagdo apropriadamente dita,
que € a partilha do poder a participacdo na tomada de decisdes. (PARO,
2005, p.16).

Em conformidade Libaneo ressalta que “A participacdo € o principal meio de
assegurar a gestdo democrdtica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e
usudrios no processo de tomada de decisdes € no funcionamento da organizagdo escolar”
(LIBANEO, 2004, p.102). Sendo assim essa gestdo implica a participacio de todos os
segmentos da unidade escolar, na elaboracdo e execucdo do plano de desenvolvimento da
escola, de forma articulada, para realizar uma proposta educacional compativel com as amplas
necessidades pedagdgicas e organizacionais.

Ter conhecimento do papel fundamental da participa¢do ndo resolve o problema, pois
ainda é muito dificil para a escola estabelecer essa relacio com a comunidade, professores,
pais e alunos. E comum encontrarmos em escolas distanciamento desses grupos em relagdo
entre eles mesmos e a equipe gestora. Essas caracteristicas individualistas fazem parte da
cultura organizacional de cada escola. Ela é definida como “um conjunto de crencas, valores,
opinides, percep¢des da realidade em diversas expressdes, que se manifesta de modo a ser,
fazer da escola e que traduz sua personalidade. Representa o que a escola € pelo que

realmente faz” (LUCK, 2009, p. 140).
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Para Libaneo (2009) existem ainda duas formas de culturas, uma instituida e outra
instituinte. A primeira estd pautada nas normas, leis e organizagdes oficiais, a segunda €
aquela que foi criada no espaco escolar cotidianamente nas relacdes entre os individuos
podendo esta modificar a primeira.

A cultura pode influenciar tanto positivamente quanto negativamente as agdes de um
grupo ou organizacao. Porém cabe ressaltar que dentro da escola pode existir ndo uma cultura
mas vdrias, cada grupo tem sua prépria cultura, contudo podem sofrer influéncia de outras e
também ser influenciada por elas , ela pode ndo durar para sempre sendo substituida por outra.
Essa pode ser uma das razdes que podem levar um enfraquecimento das relacdes ou ainda ter
fatores de dentro e fora da escola que contribui para isso.

Segundo Paro (2005) existem condicionantes externos e internos que interferem na
participacdo. No ambito interno, ganha destaque a centraliza¢ao de poder e burocratiza¢io da
institui¢do, que individualiza e separa em grupos os membros dentro da escola,

Os condicionantes externos tratam da efetiva falta de participacdo dos pais € membros
da comunidade. Em muitos casos essa participacao ocorre superficialmente, no caso dos pais
em ocasides como reunides, quando sdo chamados pela escola para resolver algum problema
ou em ocasides de datas festivas ou feiras. A comunidade também pouco participa, vez ou
outra a escola convida membros da comunidade que desempenham alguma funcdo de
interesse coletivo para participar de feiras ou projetos.

Os motivos para essa ndo participacdo vao desde a falta de tempo por precisarem
trabalhar como alegam muitos pais, até a falta de uma cultura, de um senso critico e
participativo e a falta de informacdo. Outro motivo de grande relevancia também seria a baixa
escolaridade dos pais, € fato que pessoas analfabetas ou com pouca escolaridade se envolvem
menos com a educacdo escolar dos filhos, e com isso aumenta a falta conhecimento dos
processos didaticos e pedagdgicos .

Contudo a participacdo na escola é uma via de mao dupla, tanto da institui¢do quanto
comunidade da qual ela faz parte. Os membros externos a escola ndo participam ativamente
das tomadas de decisdes, se abstendo da responsabilidade, por outro lado, ainda existe uma
centralizacdo de poder e uma cultura de descompromisso dentro da escola reforcada pelas
relacdes de poder entre seus grupos, fazendo com que o trabalho que deveria ser desenvolvido
coletivamente fique a cargo de algumas pessoas, geralmente da equipe gestora.

Cabe ainda ressaltar que existem também formas de participacdo que sdo consideradas

como legitimas, mas nao corresponde essencialmente ao seu conceito conforme descreve
Liick:
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A participacdo em seu sentido pleno caracteriza-se por uma forga de ac¢do
consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer na determinacdo da dindmica dessa
unidade, de sua cultura e de seus resultados, poder esse resultante de sua
competéncia e vontade de compreender, decidir e agir sobre questdes que
lhe sdo afetas, dando-lhe unidade, vigor e direcionamento firme.
(LUCK,2011,p.29).

Apesar do conceito de participagao definido pela autora, as pessoas parecem ainda nao
compreender a sua dimensdo na pratica. Sendo assim:

a participacao s6 é efetiva quando as pessoas que sdo chamadas a participar

sdo colocadas em condicdes adequadas para tal (BOBBIO, 2000), pois nao

parece possivel um sujeito participante avaliar o trabalho desenvolvido na

escola se ndo tem acesso as informagdes que lhe permitam produzir tal
avaliacdo. (BOBIO,2000, apud SOUZA, 2009, p. 13)

Portanto participar exige muito mais que um ato de comparecer eventualmente ou
quando solicitado, e necessdrio uma engajamento consciente da comunidade escolar
compreendendo a importincia que cada um tem sobre a escola, e sua responsabilidade
enquanto membro e usudrio daquela institui¢do e no que diz respeito a tomada de decisdo.

Evidente que sdo necessdrios mecanismos € espacos que deem suporte para que se
desenvolva a participacdo, € dever da escola promove-los, tornar possivel o acesso ao debate,
a critica, as formulacdes de ideias e o didlogo. Para conseguir esse envolvimento de todos
foram criados os grupos colegiados: conselho escolar, grémio estudantil e associacdo de pais e

mestres entre outros.

2.4 PROCESSOS PARTICIPATIVOS NA ESCOLA

A democratizagdo do ensino publico abriu espaco para envolvimento politico da
comunidade escolar nas tomadas de decisdo, que por sua vez sdo possiveis por causa dos

processos participativos adotados pelas institui¢des. Nesse sentido

Discutir processos participativos implica refletir sobre um conjunto de
elementos que constituem relacionamentos entre pessoas € grupos com
diferentes niveis de abrangéncia, inclusdo e conflituosidade,
historicamente construidos e particularizados de maneira institucional.
(WERLE, 2003, p.19)

Dessa maneira escola se constitui em um espaco social de intera¢ao de individuos que
buscam coletivamente defender seus interesses, mas a0 mesmo tempo procura através da
gestdo de conflitos, opinides e divergéncias a melhoria da qualidade do ensino esse deve ser o

objetivo principal.
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Os processos participativos agem mais profundamente no sistema educacional, porque
a ele € atribuido um poder de decisdo e acdo institucionalizada mais eficiente pela sua tomada
de decisdo do que o poder representativo que € significante, mas nao € totalmente eficiente.

Na escola os processos sdo inseridos com a presenca de 6rgdos colegiados como
conselho, associacdes de pais e mestres, grémio estudantil entre e muitos outros a depender da
escola, mas, o principal é o conselho escolar que “tem atribui¢des consultivas, deliberativas e
fiscais em questdes definidas na legislacdao estadual ou municipal e no regimento escolar”
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2007, p. 340). Além disso, nele temos 0s representantes
de todos os seguimentos da comunidade escolar interna e externa. A decisdo que a escola
resolve tomar deve primeiro passar pela sua aprovagao.

Nele encontramos representantes de toda a comunidade escolar pais, professores,
gestores, funciondrios e alunos. Normalmente, a escolha desses agentes representantes
acontece pelo voto direto.

Os conselheiros tém papel fundamental nas decisdes da escola, pois colaboram na
elaboragdo da proposta politica pedagégica e fiscaliza como estd sendo gasto seus recursos. A
presenca de conselhos escolares reforca a gestdo democritica promovendo a liberdade
politica, espaco de participacdo e debate e tomada de decisdo. Ele estd presente nas escolas
publicas como uma alternativa para promover essa a participacao.

A Associacao de Pais e Mestres (APM) segundo Bravo (2011) € uma instituicao que
tem como finalidade dar assisténcia aos alunos e contribuir com o conselho escolar. As APMs
ajudam a aproximar escola e comunidade passando a ter um papel expressivo no ambito
escolar.

O grémio estudantil é um 6rgdo formado por alunos e para alunos, que tem como
principal funcdo defender os interesses dos mesmos € também uma forma de estimular os
alunos a serem mais participativos na escola (BRAVO, 2011).

Todos os 6rgaos mencionados t€ém em comum o desejo de participar, se fazer ouvir e
colaborar para uma gestdo mais democrdtica elas exercem de certo modo poder e influéncia
dentro da escola. Pode se perceber divergéncias e oposi¢des como € o caso dos conselhos
escolares onde se verifica, geralmente, uma pluralidade de concepg¢des que leva a uma disputa
de interesses entre grupos.

A participacdo de professores, pais, alunos e funciondrios, na gestdo democrética,

estabelecem formas de exercicio de poder. Como ressaltou Foucault:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo
que s6 funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou ali, nunca est4 nas
maos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder
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funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos niao sé
circulam, mas, estdo sempre em posicao de exercer este poder e de sofrer sua
acdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de
transmissdo. (FOUCAULT, 1979, p. 103)

Conforme citado o poder sempre estard presente nas relacdes humanas, por mais que
ndo seja percebido, ele serd exercido por determinados grupos que domina e € dominado, por
quem pratica ou sofre sua a¢do, ndo se dd de maneira estitica e nem pode ser retido por um
unico sujeito, ele se desenvolve nas articulagdes sociais € no jogo de interesses, portanto nao

existe o poder propriamente dito ele se concretiza através das relacdes dos individuos.

Aprender a lidar com o exercicio do poder e a implantagdo de formas participativas
parece ser um desafio no cotidiano escolar. Na préxima secdo apresentamos os resultados
obtidos na pesquisa que buscou compreender as possibilidades e os limites da gestdao

democratica em uma escola publica de educagdo infantil de Aracaju.
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3 A PRATICA DA GESTAO PARTICIPATIVA NA UNIDADE ESCOLAR

A pesquisa foi dividida em duas partes, na primeira foi feito um estudo dos
documentos da escola. Buscou-se identificar no Projeto Politico Pedagégico e no Regimento
Escolar elementos que contribuissem para a aplicagdo da gestdo democratica na escola. A
segunda parte constituiu-se em uma andlise de questiondrios e entrevistas aplicados aos
professores, pais, funciondrios, € membros da gestao.

A temdtica abordada nas questdes foi referente as relagdes interpessoais de todos os

envolvidos na comunidade escolar e a participagao dos mesmos nas decisdes da escola.

3.1 ANALISE DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E DO REGIMENTO
ESCOLAR

A escola de educacgdo infantil localizada no bairro Santos Dumont no municipio de
Aracaju funciona em um prédio alugado desde 04 de abril de 2002 e sua estrutura mesmo
passando por algumas reformas ndo € adequada para uma escola de educacdo infantil.
Funciona horéario nos turnos matutino e vespertino. Em seu quadro de funciondrios possui 09
professores no total divididos em 10 turmas sendo 01 (um) professor e 08 (oito) professoras;
dessas sdo 03 (trés) substitutas ; 01 (um) suporte pedagdgico, 02 (dois) auxiliares de servigos
gerais,] (um) merendeira, sendo estas funciondrias de uma empresa terceirizada , 01 (um)
secretéria , 01 (um) coordenadora pedagégica, 01 (uma) cuidadora e O1 (um) gestora.

Apresenta uma clientela composta por 199 (cento e noventa e nove) alunos tendo a
capacidade para 200 com idade entre 4 e 5 anos, sdo oriundos do mesmo bairro e adjacéncias,
Lamario e Japaozinho. O Projeto Politico Pedagégico descreve-a como
“pertencentes a familias de baixa renda e as que estdo abaixo da linha da pobreza, que varia
entre menos de 1 até 2 salarios minimos com vida escolar em nivel primério, secundério, sem
esquecer os nao escolarizados ou ndo alfabetizados” (ARACAJU, 2013, p.10). Sobre sua
origem étnica e situacdo social a escola descreve que “As familias, em sua maioria, sao de
origem afrodescendente, e muitas mulheres enfrentam problemas de cardter social gravissimo,
tais como: gravidez precoce, a auséncia do companheiro na criagdo dos filhos e das filhas,
desemprego, tec.” (ARACAJU, 2013, p.10). A clientela como citado representa a de tantas
outras de escolas de periferias onde encontramos sujeitos em sua maioria negros, pobres, com
baixo nivel de escolaridade, mulheres em vulnerabilidade social.

O Projeto Politico Pedagégico apresenta como objetivo geral fazer da escola um

ambiente que proporcione ao aluno uma formacdo plena para o exercicio da cidadania
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ajudando a desenvolver suas habilidades e competéncias fisicas, sociais, culturais e
cognitivas. Como objetivo especifico identificou: ‘“construir uma educagdo ndo sexista,
desenvolver a autonomia e autoestima do aluno, aproximar a familia da escola, oferecer
formacdo continuada aos professores, favorecer a constru¢do do conhecimento entre outros”
(ARACAIJU, 1013, p. 4). Quanto a sua modalidade de gestdio em seu Projeto Politico
Pedagogico afirma que:

adota um modelo de gestdo democrético-participativa, caracterizada pela

participacdo efetiva dos docentes, discentes, funcionarios e comunidade nas

decisdes tomadas para a melhoria da qualidade do ensino fundamentando-se

na autonomia que as escolas publicas possuem para autogerir-
se.(ARACAJU, 2013, p. 11)

O Projeto Politico Pedagbgico da escola esclarece ainda que “a administragdo é
baseada no respeito e no bom senso, sempre consultando todos os sujeitos envolvidos.
Mesmo que informalmente, a coordenacao procura tomar decisdes consensuais para resolver
os problemas do dia-a-dia” (ARACAIJU, 2013, p. 11). Isso significa que ela procura
estabelecer uma relagao dialdgica entre seus membros.

A documentagdo da escola fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo- LDB (Lei 9.394/96); no Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA; no Referencial Curricular Nacional para a Educac@o Infantil; na
Resolu¢dao 003/2004 do Conselho Municipal de Educag¢do de Aracaju e na Lei Federal n°.
10639/2003 da Cultura Afro Brasileira. O municipio de Aracaju em sua Lei Organica de 2008
também institui no artigo 300 inciso VI a “gestdo participativa e democritica do ensino
publico municipal, na forma da lei”.

Por essa razdo, a instituicdo possui 6rgdos auxiliares que atua em unido com a gestdo
escolar auxiliando nas decisdes, possui um conselho escolar constituido por representante de pais,
funciondrios do magistério e servidores publicos do administrativo, em exercicio na unidade
escolar e a associacdo de pais e mestres que representam os pais dos alunos, por ser uma

escola de educacao infantil ndo possui um grémio estudantil.

A equipe diretiva segundo o documento € escolhida mediante elei¢cdo pelo voto
direto, entre os membros da escola e da comunidade, representada pelo conselho escolar. Em

relacdo a participagdo, observamos:

7

O planejamento escolar é elaborado com a ampla participacdo do corpo
docente, etapa importante para uma boa acdo pedagdgica, que envolve
leitura, pesquisa, reflexdo e acio cotidiana. E desenvolvido por todos e ndo é
constituido meramente, como em documento burocrético escolar e de acdes
mecanicas (ARACAJU, 2013, p. 195).
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Pelos documentos analisados, a escola segue pelo menos um dos principios da gestao
participativa ao desenvolver junto com os professores o projeto politico. Em outro trecho ele
afirma que “construimos coletivamente o planejamento escolar, baseado em fundamentagdes
tedricas, pesquisas e ideias surgidas de semindrios, Encontros Pedagdgicos, Horas de Estudo,
e outros eventos que consideramos importantes para essa constru¢do.” (ARACAIJU, 2013, p.
16)

Nas duas afirmacdes ndo é mencionado a participacdo de outros grupos envolvidos em
sua elaboracdo. Por outro lado ele afirma que s@o promovidos eventos, palestras, reunides e
debates com a comunidade “extraescolar” para poder ouvir as suas reivindicagdes, expor suas
necessidades e ideias e também expor as questdes pedagdgicas, nessas discussdes estio em
pauta o calenddrio escolar, regimento interno, conselho escolar entre outros.

Proporciona para os professores semindrios internos, palestras e a Jornada Pedagogica,
que acontece a cada semestre com a finalidade de rever o planejamento e sua implementagdo,
as horas s@o inclusas em sua carga horaria, promove também Rodas de Vivéncia, troca de
conhecimentos e experiéncias. Os professores participam também de um projeto chamado
“Horas de estudo” promovido pela Secretaria da Educa¢do do Municipio no qual se redinem
durante um periodo para socializar ideias, propor solugdes para melhorar o ensino e atender as
necessidades da escola e dos alunos ou falar sobre suas experiéncias dentro e fora da sala de
aula, abordando situagdes rotineiras ou atipicas que ocorrem no exercicio da docéncia.

Em seu Projeto a escola traz uma parte diagndstica da sua situagcdao onde s@o apontados
todos os pontos negativos e positivos que foram encontrados como a estrutura fisica
inadequada para uma escola de educagdo infantil, dificuldades dos professores quanto a
proposta curricular, frequéncia dos alunos, falta de recursos didéticos-pedagdgicos, falta de
participacdo dos pais entre outros, centralizacdo dos recursos, baixa autoestima dos alunos e
das familias e a falta de pessoal do apoio pedagdgico e administrativo.

As metas a serem conquistadas sdo: elevar a frequéncia dos alunos, capacitar 100%
dos profissionais, reduzir o indice de alunos com problemas de aprendizagem aumentar a
participacao dos pais de 50% para 80%. (ARACAIJU, 2013, p.6).

A escola propde algumas acdes para resolver esses problemas como realizagdo de
reunides de pais, campanhas educativas junto a comunidade, promover cursos de formagao
continuada para os professores, realizacdo de palestras sobre a importincia da participagcdao
dos pais e da comunidade, promog¢do de projetos que fortalecam as relagdes interpessoais e

autoestima dos alunos.
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Alguns elementos do Projeto Politico Pedagdgico nao sdo apresentados claramente ou
ndo aparecem na proposta € o caso da “missdo da escola”. A “visdo da escola” é apresentada
de forma multifacetada, sendo realizado o registro da perspectiva dos professores, dos pais e
dos funcionérios.

A proposta pedagdgica € fundamentada com nas ideias de alguns autores como Freire,
Vygotsky, Paro, Wallon, Piaget, Candau, Madalena Freire e o Referencial Curricular
Nacional para Educacdo Infantil (RECNEIL). Sdo descritos sistematicamente os conteidos
curriculares e a forma como serdo aplicados aos alunos pelos professores de acordo com os
Referenciais Curriculares.

A escola cita no documento uma enorme variedade de projetos que sdo elaborados
com a colaboracao dos professores e desenvolvidos ao longo do ano com diversas temadticas
como: ética, cidadania, educacdo no transito, valores sociais e morais, educacdo financeira,
datas comemorativas e étnicas raciais. Alids, € uma questdo muito trabalhada na escola por
sua clientela ser em sua maioria afrodescendentes, a instituicdo busca incorporar a
valorizacdo da cultura negra em seus alunos.

Pelo que foi analisado no Projeto Politico Pedagégico a proposta da escola era de uma
educagdo mais reflexiva com a participagdo ativa dos alunos no processo € na constru¢do do
conhecimento, porém, como em todas as escolas da rede municipal ela adota o Programa Alfa
e Beto que € um pacote com um material didatico e pedagdgico para a alfabetizacdo, que foi
implantado pela rede municipal de ensino em 2013. O programa inicialmente sofreu (ainda
sofre) muitas criticas de professores e educadores por seu método ser semelhante aos das
cartilhas. Essa questdo € pertinente na medida em que a escola tem por direito a autonomia
pedagdgica para definir seu curriculo ,porém, com o programa esta autonomia ficou limitada
o que torna muito dificil o desenvolvimento do seu projeto politico-pedagdgico e suas
atividades.

Por fim, o dltimo elemento € a avaliacio que descrevem como sendo “dinamica”
primeira buscando saber o conhecimento prévio do aluno, depois acompanhando o que ele
aprendeu no processo.

O Projeto Pedagdgico mostra uma proposta educativa bem articulada e consistente, os
projetos em sua maioria apresenta bons temas e formas de serem executados, quanto a gestao
democritica, ela € mencionada e defendida em diversos trechos mostrando uma preocupagdo
em afirmar que ela esta incorporada efetivamente em seu cotidiano.

Em seu Regimento a escola dispdem no art. 29 que “A Gestdo Escolar da EMEI [...] é

regida pela legislacdo vigente, que dispde sobre a Gestdo Democratica na Rede de Ensino
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Municipal de Aracaju”’(ARACAIJU, 2006, p.9). Com isso ela reafirma que possui este tipo de
gestdo e que a mesma esté respaldada pela lei municipal.

Por ser uma gestdo participativa deve envolver a comunidade escolar nos processos de
tomadas de decisdes e planejamento em vista disso no Art. 22. a escola afirma que “A
proposta pedagoégica deve ser consolidada em documento do processo de participagdo coletiva
da comunidade e dos diferentes segmentos que compde a EMEI”.

(ARACAIJU, 2006, p. 6). Isso significa que ela institui que o projeto politico pedagdgico seja
uma construcao que envolve a todos com a aprovagao do conselho escolar.

Sobre o Conselho o art. 30 ressalta que é um O6rgdo colegiado, que tem sua
constituicdo de acordo com as leis vigentes e € composta pela equipe gestora e representantes
de membros da comunidade. Sua fun¢do dentro da escola segundo o art. 32 e seus incisos €
deliberativa, consultiva e fiscalizadora sobre as a¢des da coordenagdo e direcdo. O Regimento
ainda aborda algumas observacdes a cerca de sua especificidades em relacdo a remuneracdo
dos conselheiros que nao deve existir, o funcionamento destacando que para ele haver
assembleia é necessario que esteja presente a metade mais um, e mandato de seus membros

que terd uma duragdo de 2 anos.

O Regimento Escolar ndo estabelece normas a serem utilizadas por outros 6rgios
colegiados como associacdo de pais e mestres, por exemplo, mostrando que a escola nao
possui nenhum outro grupo de participagao dos pais além do Conselho Escolar.

Conforme mostrado a escola defende afirma e regulamenta em seus principais
documentos o direito a participagdo de todos os seguimentos nas tomadas de decisdes, isso
mostra que em suas atribui¢des legais ela cria mecanismos para que esta seja legitimada, o
Projeto Politico Pedagdgico faz referencias a sua elaboracdo como sendo uma construgdo
realizada pelo coletivo, e no Regimento o Conselho Escolar se mostra como principal
elemento democratico que garante a participa¢ao nao s6 da comunidade interna a escola mas

também externa, ele institui os direitos e também deveres de cada grupo para que se

estabelece uma relagdo harmoniosas entre os grupos e para o bem estar de todos.

3.2  ANALISE DOS QUESTIONARIOS/ENTREVISTAS

A pesquisa foi realizada com diversos questiondrios contendo perguntas semelhantes
para todos os grupos e algumas com especificidades como no caso da equipe gestora, mas,

todos traziam como foco a gestdo democrética , as relacOes interpessoais entre 0s grupos € a o
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nivel de participagdo e engajamento democratico. Ratificando que somente os alunos nao

foram alvos da pesquisa por se tratar de criancas que estdo na educagdo infantil.

3.2.1 A direcao e coordenaciao

A escola nio possui uma equipe diretiva' muito grande, foram entrevistadas a diretora,
a coordenadora pedagdgica e a secretdria. As primeiras questdes foram sobre como era a
relacdo da equipe diretiva com os demais grupos, pais professores, funciondrios e alunos.

A equipe gestora afirmou manter um bom relacionamento com todos os seguimentos.
Em relacdo aos pais todas afirmardo que matem uma boa relac@o. A diretora diz que a relagdo
¢ “ amistosa, a escola estd sempre aberta para a comunidade e ajudar no necessario para o
bom andamento do trabalho” ja a secretdria concorda ao dizer que “a relacdo € excelente, eles
sda0 bem participativos na escola”. A coordenadora pedagdgica tem a mesma opinido quando
diz “Eu acredito que seja boa, eu nao vejo tantos problemas nao, geralmente os pais sao
compreensivos, a gente conversa, quando tem alguma duivida eles vem e perguntam. Acredito
que sim, € uma boa rela¢dao”.(Entrevista)

Sobre a participagdo dos pais as trés relatam que sdo participativos em sua maioria,
eles se fazem presentes quando acontecem reunides ou eventos na escola, quando sao
convocados, mas, ainda o nimero abaixo do esperado. Elas também justificam a auséncia
deles pela falta de tempo. Como afirma a secretdria: “a gente entende que muitos trabalham o
dia inteiro e ndo podem vir, acho que eles até gostariam de participar mais, sé que nao podem
deixar o trabalho pra vir, pra ter uma ideia algumas criangas sdo trazidas por irmaos ou outros
parentes” (Entrevista). A situagdo do ponto de vista da coordenadora é semelhante, ela afirma
que:

nem todos participam, hd uma deficiéncia muito grande na escola publica
dos pais participarem ativamente, a maioria s6 vem quando sdo chamados,
s6 aparecem na escola s procuram saber dos filhos quando chamamos para

uma reunido e olhe 14 porque, muitas vezes hd reunido e eles ndo vém.
(Entrevista)

De acordo com as opinides delas alguns pais participam ou comparecerem para uma
reunido ou eventos, mas como ressaltado pela coordenadora o problema esta na sua efetivagao
e no grau desse processo que como ela diz é “deficiente”, porque o nimero ainda nao é
satisfatorio porém, ndo basta comparecer tem que fazer a diferenca. “Sabe-se que, em geral,
os pais pouca participacdo exercem na determinaciio do que acontece na escola”(LUCK,2011,

p.83).

! Verificar Apéndice A — Questiondrio equipe gestora.
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Ainda para Liick (2011) a participagdo como presenca ndo traduz essencialmente a
participacdo, o que faz do sujeito um ser atuante sdo as suas agdes, ele pode estar 14 e nao
agregar nada ao grupo podendo, ao contrario com sua inércia fazer desse gesto um ponto
negativo para a instituigao.

No entanto Paro (1998) expressa que a abertura oferecida pela escola para participacao
da comunidade j4 representa algo positivo, principalmente em relacdo aos pais por permitir
que tenham uma experiéncia de convivio humano e didlogo para melhorar e qualidade na
escola.

As entrevistadas afirmam que os pais geralmente comparecem a escola quando sdo
convocados para reunides mesmo assim “s6 a minoria”’, mas, essa ainda € a situacdo onde
mais se consegue reuni-los.

A coordenadora ainda insistiu nesta posi¢ao:

A gente programa reunides com os pais € a gente passa todo material que vai
ser trabalhado durante o ano letivo nas reunides de pais. Quando iniciamos
as aulas a gente faz uma reunido com os pais e apresentacdo dos professores,
e os professores ja vao ter um tempo, um més mais ou menos com Os
meninos e ai ji conversam e jid procuram buscar essa relagdo com os
pais.(Entrevista)

Sabemos a importancia que os pais tém na educagdo dos filhos, e o quanto eles podem
em parceria com a escola colaborar para a melhoria da qualidade do ensino quando a relagcao
escola-familia funciona harmoniosamente.

Em vista disso sdo necessdrios que essa relacdo seja fortalecida através de
mecanismos que aproximem esses dois grupos. Esse foi mais um ponto abordado na
entrevista, quando foi perguntado o que a escola tem feito para aproximar a familia. A
diretora explica que sdo desenvolvidos ‘“palestras, eventos, de interesse e relevancia social,
tais como: DSTs / AIDS, violéncia doméstica. Assuntos que trazem informagao para a nossa
clientela.” ( Entrevista)

A secretdria confirma também a presencga de eventos desse tipo, jd a coordenadora deu

exemplos de como sdo trabalhados na escola:

Por exemplo, dia das maes a gente chama as maes faz um projeto, chama o
posto de saide o pessoal vem faz palestras sobre violéncia, sobre satide da
mulher, como se movimentar, exercicios entdo essa € a forma que a gente ta
buscando os pais pra vir, tanto homens quanto mulheres da comunidade
escolar.( Entrevista)

De fato a escola tem se preocupado em abordar questdes sociais, visto que sua

clientela tem a necessidade de ter mais conhecimento e informagdo sobre esses temas.
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Durante o meu ultimo estidgio que foi realizado 14 pude participar de duas reunides onde
foram convidados os pais e funciondrios de um posto de saide préximo para falar sobre o
SUS, como funcionava, de que forma a populacdo poderia ter direito aos seus servigos, e
todos os servigos por ele prestado, a inteng¢do era fazer com que a comunidade tivesse
conhecimento de seus direitos e saber como obté-los. O que eu pude observar € que a reunidao
ocorreu as 13 horas e as maes (ndo havia nenhum pais naquele dia) ndo queriam participar
alegando que ndo tinham tempo para isso, as primeiras a chegar ndo quiseram participar e
foram embora. Quando a dire¢do e coordenagdo percebeu que ninguém ficaria mudou o
discurso dizendo que era uma reunido importante para tratar do programa bolsa familia, s6
assim conseguiram que as outras maes ficassem, mesmo assim quando a palestra comecou e
elas viram do que se tratava, muitas foram embora. As que ficaram geraram muito conflito e
uma discussao acalorada com o pessoal do posto de saide, reclamando das condicdes do
atendimento prestado pelo posto.

A escola tentou fazer sua parte quando promoveu esse evento na inteng¢do de ajudar a
tirar as duvidas sobre o atendimento do SUS e seus beneficios, porém encontrou uma
resisténcia para dialogar com as maes. Portanto isso mostrou que nem sempre eles estdo
dispostos a dar um pouco do seu tempo para os problemas da escola. Esse caso me fez
levantar a seguinte questdo: a participacdo dos pais € suficiente? A diretora responde que
“infelizmente ainda ndo € suficiente, pois os mesmos trabalham muito e se dizem sem tempo
para acompanhamento da vida escolar do filho.” (Entrevista)

A secretdria afirma que participam o suficiente, com excec¢do dos que trabalham, e que
o pai que foi escolhido para ser representante no conselho é muito ativo nas decisdes e que ele

participa de todas as reunides. J4 a coordenadora tem uma posi¢ao mais enfatica ao dizer:

Eu acredito que a participag@o dos pais na escola publica ndo é suficiente, eu
acho que eles deveriam realmente estar mais préximo, acompanhar mais 0s
filhos, fazer as atividades dar um apoio maior a esse crianca e deveria
também estar junto da escola, até cobrando sim uma melhoria para seus
filhos entdo eu vejo essa necessidade. Para isso mudar acho que o que
poriamos fazer é chamar em reunido, chamando pai perguntando
conversando com o pai, mostrando ao pai a necessidade de que ele esteja
presente na vida do filho.( Entrevista)

Nas falas das duas primeiras nota-se que elas t€m uma preocupag¢do em justificar a
auséncia desses pais, a secretaria chega a relativizar ao dizer que € suficiente em suas
limitagdes. J4 a coordenadora expressa de maneira clara e objetiva o que pensa e as

dificuldades encontradas para a efetivacao dessa participagao.
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Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) declara que os pais ,assim como outros grupos, tém
uma grande importancia no processo democratico dentro da escola em vista que eles possuem
um lugar de destaque representativo no conselho escolar, dando a eles a oportunidade de
colaborar diretamente com o projeto politico pedagdgico e exercer também um poder
decisorio sobre as questdes escolares ,a fiscalizagdo dos recursos e a avaliagdo do trabalho
pedagdgico.

Se os pais somente forem meros figurantes que estdo presentes para fazer de conta
que participam quando na verdade estdo apenas legitimando o que ja estava previamente
estabelecido ndo esta exercendo a democracia e nem colaborando para a melhoria da escola,
também uma Unica pessoa nio faz a diferenca mesmo que este pai que eleito pelo seu grupo
seja engajado ndo pode fazer muito sem o paio daqueles a quem representa.

Todos os grupos que compde a comunidade escolar t€ém a sua importancia, mas os pais
particularmente sdo, depois dos alunos, os maiores beneficiados com uma educacdo de
qualidade para seus filhos e por essa razdo deveriam se fazer mais presentes, como diz a
secretdria cobrando mais das autoridades e da escola uma postura de valorizagdo do ensino e
da formacao das criangas em cidadaos criticos, autdbnomos e politizados que sabe seu lugar na
sociedade e conhece o poder que possui para transformar sua realidade, por isso os pais
devem servir como exemplo de sujeitos que vivem e exercem a democracia.

No que diz respeito a comunidade duas entrevistadas declararam que existe uma
participacao e a atribui “por meio de parcerias” a diretora cita como exemplo o posto de satde
da comunidade local que juntamente com a escola promove palestras com temas sociais. A
secretdria cita que “quando a gente faz os projetos e acdes, a gente também abre para a
comunidade escolar, por exemplo, quando a gente traz os indios xocds pra cd pra nossa escola
abre para a comunidade e ai os pais os amigos e podem vir para assistir a apresentacdo”.
(Entrevista)

A postura da escola diante da comunidade é positiva quando proporciona esse
envolvimento para Penin e Vieira (2002, p. 36) “a realizacdo de atividades culturais,
desportivas e de outra natureza entre a comunidade escolar em sentido restrito e amplo,
favorece o didlogo e colabora no estabelecimento de um clima de confianca e compreensao
mutua.”. Nesse contexto a escola esta fazendo o seu papel quando permite que a comunidade
interaja com ela, trazendo para dentro de seus muros a cultura e ao mesmo tempo
compartilhando esses processos educativos com outros membros da comunidade escolar,

como pais e vizinhos.



34

Das entrevistadas somente a secretdria apresenta uma contradicdo ao dizer que a
comunidade “ndo participa, fazemos parcerias com alguns grupos”( Entrevista). No que se
refere a relagdo escola- comunidade ela diz ndo existir essa relacdo e que estdo pensando em
formas de melhorar essa questdo esse ano.

Ainda foi colocada uma questio sobre a discussd@o do plano municipal de educacao,
todas responderam que tiveram conhecimento, mas ndo participaram, porque era mais aberto
a comunidade ndo a escola.

Nesse sentido, escola ainda mostra certa distancia entre ela e a comunidade local
admitindo que eles enquanto sujeito independente do cargo que ocupa faz parte dela e o que
serd decidido também € de seu interesse como cidadios e como educadores.

Penin e Vieira (2002) ainda destaca que o convivio harmonioso entre escola e
comunidade depende da disposi¢ao de ambas as partes para que ela acontega, entdo as duas
tem que querer fazer com que essa relagdo dé certo para o bem de todos, principalmente da
escola que vai com isso conseguir sua valorizacdo diante da sociedade.

Portanto a unido desses dois grupos faz a diferenca e expressa bem o que vem a ser a
democratizacdo da escola porque, dentre todos os agentes da participagdo escolar esse € o
segmento que mais se encontra distante, por ndo ter uma relacao direta como os demais, mas
também representa uma parte de extrema relevancia por a escola ser destinada a educar as
criangas para o convivio social.

Outro aspecto analisado foi a relacdo entre a gestdo e o corpo docente. Sobre este
ponto todas as entrevistadas disseram que a gestdo e os professores mantém uma boa
convivéncia, e que 0os mesmos “participam ativamente das decisdes e acdes da escola, sempre
estdo presentes nas reunides debatem, discutem e sdo comprometidos com a missdao da
escola” ( Entrevista) como afirma a diretora.

Ja a coordenadora coloca que ‘“eles sempre dao sugestdes e sdo contrarios quando
acham que ndo devem fazer tal projeto, eles que dizem qual é o projeto que eles querem, que
acham melhor para a escola e para os alunos e ajudam a elaborar o Projeto Politico
Pedagdgico.

Para Liick (2011) a participacao dos professores se efetiva quando todos se organizam
para analisar, discutir a proposta pedagdgica junto com a escola, € com isso possam
coletivamente apontar as dificuldades e propor solu¢des para mudar as praticas adotadas pela
escola, dessa forma se tem a manifestacdo de outro ponto de vista para as problematicas além

daqueles que comumente sao apontadas pela gestao.
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O envolvimento do corpo docente com as probleméticas da escola, de uma forma
consistente e eficaz resulta numa forma de participagdo como engajamento que € definida
como

[...] o nivel mais pleno de participagdo. Sua prética envolve o estar presente,
oferecer ideias e opinides, 0 expressar 0 pensamento, analisar de forma
interativa as situacdes, o tomar decisdes sobre o encaminhamento de
questdes, com base em analises compartilhadas e envolver-se de forma

comprometida no encaminhamento e nas acdes necessdrias e adequadas para
a efetivacdo das decisdes tomadas (LUCK, 2011, p.47).

Dessa maneira o comprometimento passa a ser mais objetivo no sentido de fazer realmente a
diferenca, dentre todos os agentes participativos o corpo docente é o que mais sofre com as
acOes e as praticas adotadas pela escola na organizacdo e gestdo do trabalho pedagégico,
portanto tem o direito e autoridade de fazer valer sua opinido desde que esta ndo afete
negativamente o trabalho e seja aprovada pelo coletivo.

Sobre essa questdo Libaneo (2004) ressalta que nem sempre o desejo de um grupo é
condizente com a realidade ou as necessidades do grupo ou da escola, ndo adianta querer o
que estd além das possibilidades reais.

Sabemos que nem sempre mesmo dialogando, compartilhando suas ideias podem
ocorrer divergéncias em diferentes situacdes com base nisso foi perguntado se existiam
obstaculos entre a gestao e os professores, e se existisse qual seria a solugao.

Em resposta uma das entrevistadas, a secretdria, afirmou “ndo existir obsticulos nem
divergéncias”( Entrevista). J4 a coordenadora em uma opinido diferente quando ao declarar

que:

0 maior obstdculo que poderia existir é a questdo do medo de falar, do medo
expor o que se pensa, mas a gente deixa bem tranquilo pra que todos eles
possam digamos assim expor suas opinides entdo eu nao vejo problema para
acontecer isso, acho que a melhor forma realmente é dialogar , conversar e
aceitar a opinido de cada um e chegar a um senso comum para que todos
tenham o mesmo objetivo independente se a gente gosta ou ndo, se aceita ou
ndo, mas se o coletivo aceita a escola tem que estar voltada para o coletivo.
(Entrevista)

A diretora manifesta a mesma opinido quando se refere a solu¢cdo do problema ao dizer
que o “o didlogo € sempre a melhor solucdo para que se chegue a um denominador comum.

Mesmo depois de varios anos apds a instituicdo da gestdo democratica é possivel
encontrar certa desconfianga e temor dos individuos em se posicionar democraticamente para
e expor suas opinides, por acreditar que algo possa ser feito contra eles, € claro que essa

postura tem ver com o que Paro (2005) define como condicionantes ideoldgicos da
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participacdo que sdo crencas e conviccdes construidas historicamente que influenciam o
comportamento, modo de agir, pensar e que podem dificultar ou facilitar na interagdo com
outras pessoas.

A classe docente tem viva na memdria e ainda se depara com situagdes que remetem
ao modelo da escola cléssica repressora onde o diretor tinha toda a autoridade para tomar as
decisdes e a mesma nao podia ser contestada ou poderia sofrer alguma represalia, essa visao
perdura até os dias atuais, esse receio de participar também pode estar relacionado ao medo de
se comprometer com a causa, por pensar que ao resolver sugerir algo ele geralmente vai ter
que se responsabilizar por aquela acdo.

Infelizmente ainda a democratizacdo € algo que caminha a passos lentos, e ainda a
vemos no horizonte como algo a ser conquistado estando ainda em um processo de sua
legitimagdo e para tal € preciso que nos libertemos de uma passado que se faz ainda tdo
presente nao somente na memdaria, mas também nas praticas porque mesmo que se fale na
extingdo de acdes repressoras elas existem de uma maneira velada e mascarada no ambito
escolar.

Por fim, chegamos ao dltimo grupo, mas, ndo menos importante, os funciondrios da
escola, duas das entrevistadas afirmam que a relagdo com elas € harmoniosa, mas
coordenadora também expressa que ela ocorre “dentro da medida do possivel, porque as vezes
€ necessdrio que a gente converse mais, peca o apoio pra questdo de limpeza de cuidados, mas
acredito que seja de uma boa relagdo sim, agente sempre procura ter uma boa relacdo com os
funciondrios”( Entrevista). Quando perguntado se eles participam da vida escolar e de que
forma. Uma delas respondeu que os funciondrios t€m sua parcela de participa¢do nas reunides
pedagdgicas e no conselho escolar em vista que a secretdria os representa. A diretora afirma a

que:

Tem que participar porque eles estdo inseridos dentro do processo de
educacgdo, na questido do cuidado com o aluno, mas de uma certa forma eles
nio podem estar em contato direto com o aluno até porque o contrato que
rege a permanéncia deles na escola é questdo de limpeza e nio de cuidar do
aluno ou estar em contato diretamente com o aluno , entdo a questdo e estar
em contato ndo, mas a questdo de cuidar para que tudo dentro da escola seja
da melhor forma para o aluno sim.( Entrevista)

O primeiro ponto que deve ser destacado na fala da diretora é a questdo das fungdes
que atribuidas aos funciondrios, que sdo em sua maioria terceirizadas porque dos cinco
existentes somente dois sdo efetivos os demais sdo de uma empresa sdo presta servigo para a
prefeitura, e conforme ela fala o contrato de trabalho ndo define como fung¢ao estar envolvido

diretamente com o aluno, apenas o cuidado com espaco fisico da escola e a higiene e limpeza
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do local. Portanto a participagdo deles se resume a pouca ou quase nenhuma em questdes da
escola, porém a diretora diz “procurar ouvir a todos com gentileza e agilizar as melhorias a
partir das conversas e quando ha divergéncias sdo resolvidas através do didlogo.”( Entrevista)

Hora (1997) nesse contexto de relagdes entre funciondrios e escola explica que a
participacdo desses funciondrios que ndo possuem cargos no ambito administrativo tem seu
limite participativo socialmente concebido pelo sistema.

Portanto existe evidencias da distin¢ao entre o publico e o privado, sobre até onde vai
o direito dos funciondrios terceirizados manifestarem suas reivindicagdes, essa € uma relagcdo
que pode ser conflituosa na medida em que o trabalho que eles fazem contribui e muito para o
bom funcionamento da escola, € mesmo ndo sendo um funciondrio publico exerce a sua
funcdo com igual empenho ou até melhor essa € uma problemdtica que precisa ser mais bem
estudada e revista por que essa € a realidade de vdrias escolas que atualmente tem em seu
cotidiano a presenc¢a maciga do setor terceirizado.

Depois desse momento de andlise sobre as relagdes interpessoais entre esses diferentes
grupos foram abordados para as entrevistadas questdes mais referentes a gestdo democratica.
As problemdticas apresentadas buscaram elucidar se a gestdo democrética é a melhor forma
de gerir? Quais seus pontos positivos e negativos? Quais as principais dificuldades
encontradas e como podem ser solucionadas?

As trés concordam que essa € a melhor forma de gestao por promover a participagdo, o
didlogo, o trabalho coletivo, por distribuir as responsabilidades nas decisdes para com todos.

Quanto aos aspectos positivos a diretora destaca que a secretaria também concorda nos
aspectos positivos ao afirmar que “a participacdo de todos para fazer o trabalho e ajudar nas
decisdes é muito bom”, quanto aos pontos negativos ela diz “ndo ter nenhum, € tudo bom nao
vejo problema”( Entrevista).

A diretora ja ndo tem uma visdo tao otimista quanto sua colega no aspecto positivo ela
afirma que “seria a participacdo e o envolvimento de todos e o negativo € a falta de interesse
politico para que a gestdo democratica aconteca de forma efetiva”. Ao dizer isso ela aponta
inexisténcia da gestdo democratica na prética ou sua ineficicia por ndo conseguir envolver a
sociedade a participar politicamente nas decisdes da escola principio bdsico para sua
legitimacao.

Como se sabe “a participagcdo € o principal, meio de assegurar a gestdo democrética,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada de
decisdes e no funcionamento da organizacao escolar”(LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHLI,
2007, p.329).
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Se a comunidade da escola, professores, pais, alunos e funciondrios nao se
comprometem com organiza¢do do trabalho ndo se envolvem com causa nao se pode dizer
que essa gestdo € participativa. Por outro lado também ndo devemos dizer que existe um falta
de vontade generalizado da populacdo em se fazer presente. Segundo Paro (2005) essa cultura
de desinteresse e comodismo cultivados pelo senso comum nao traduzem a realidade, porque
a classe trabalhadora tem se mostrado ativa nas lutas de movimentos sociais em defesa da
escola publica, mas isso nem sempre ¢ mostrado pela histdria, o que faz com que a essa esses
grupos perca a crenga no seu poder de representaciao

A coordenadora destaca outros problemas, para ela “O ponto positivo € que a gente
pode trabalhar de uma forma mais tranquila com todos, € 0 negativo é que pra quem quer
impor uma coisa é péssimo, porque o outro sempre vai dar uma opinido que pode ser uma
opinido que ele ndo concorde mas tem que aceitar.”( Entrevista)

Na sua fala destaca-se uma problemadtica a cerca das relacdes de poder que segundo
Liick (2011) na escola ele é praticado como uma forma de influenciar os sujeitos a tomar
determinadas decisdes e colocd-las em pratica. Nesse sentido o que foi decidido nem sempre
significa a vontade de todos mas no jogo de poder ganha aquele que consegue se sobrepor a
sua concepg¢ao sobre a do outros.

No que diz respeito as dificuldades encontradas nesse tipo de gestdo e o que poderia
ser feito para solucionar mais vez uma a diretora cita a “falta de viabilizacdo politica da
populacdo e da comunidade, a melhor solugdo seria a cobranga de toda a sociedade para que a
gestdo democrdtica aconteca de fato”(Entrevista). A democratizacdo do ensino ainda € um
fendmeno muito recente para a comunidade, se pensarmos que saimos de um modelo de
gestdo técnico- cientifica a pouco mais de duas décadas, € compreensivel que essa
conscientizacdo popular ndo aconte¢a de imediato talvez isso requeira tempo e esfor¢o até
mesmo da escola para fazer com que todos se envolvam na gestdo, como afirma a

coordenadora

As vezes ndo ddo tanta voz as pessoas, a todos que participam da gestdo
democratica, e as vezes muitos tem medo de falar de comentar dar sua
opinido e assim sofrer alguma represélia, esse € um problema maior ndo sé
dessa gestdo mas acredito que todas as gestdes que ja passaram e que ainda
vao passar, acho que sempre vai haver esse medo muitas pessoas tem medo
de falar de dar sua opinido e depois acontecer algum problema e acabar se
voltando para a prépria pessoa. Acho que para solucionar é um pouco dificil
porque tem que mudar a cabeca de cada um, para as pessoas perderem o
medo porque ninguém ¢ bicho. Entdo cada pessoa teria que realmente [...] a
questdo da educagdo poderia mudar sim, no sentido geral.(Entrevista)
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Neste contexto Paro (2005) fala que mediante a cultura de vida e o pouco
conhecimento da comunidade, de alguma forma, ndo lhes ddo a seguranca de opinar ou
participar das decisdes, pois lhes faltam um preparo adequado para com essa “nova realidade”
que de certa forma exigem deles participacdo integral na educagdo escolar dando- lhes a
oportunidade de interagir com os demais grupos para uma melhor qualidade do ensino.

De acordo com o exposto a escola ainda mantém uma postura opressora que intimida e
afasta a sua comunidade contribuindo para mistificar essa visdo de ela estd além de nossa

compreensdo e que ndo estamos aptos para ajudar a definir seus rumos.

3.2.2 Os professores

A escola possui em seu corpo docente 9 professores dos quais 3 concordaram em se
. , . 2 . - .
submeter aos questiondrios”. Aqui eles serdo tratado da seguinte forma professora 1 e

professora 2 e como o ultimo é do sexo masculino serd chamado apenas de professor.

O questionario procurou esclarecer questdes inerentes, as relacdes deles com os
demais grupos e o nivel de participagdo com todos.

A primeira questdo diz respeito das relacdes mantidas por eles com os demais grupos
equipe gestora, pais, funciondrios e alunos colocando nas categorias boas, regulares ou ruins.

Nesse quesito apenas a professora uma afirmou ter um bom relacionamento com todos
os seguimentos, o professor alegou ter uma relagdo regular com os pais, ja a professora 2
disse ndo se dar muito bem com os pais e os gestores. O professor justifica a sua resposta em
relacdo aos pais ao dizer que “tem pais que sdo mais dificeis, eles ndo entendem que o
professor tem vinte alunos dentro da sala pra dar conta ndo € s6 o filho dele, também ndo
participam da vida escolar, e ndo sabem como educar os filhos”.

Na sua fala o professor aborda problemas muito comuns que trata da quantidade de
alunos por nas salas, algo considerdvel visto que ele ensina criancas de 4 e 5 anos, também a
falta de apoio dos pais e a educagdo familiar sdo questdes que também sdo apontadas pela

professora 2 o afirmar que:

eu sempre soube que o papel da escola € ensinar e dos pais educar e isso estd
acontecendo, os pais ndo gostam quando chamamos para conversar sobre o
comportamento de seus filhos e nos culpam se o aluno nio aprende, nio
podemos fazer tudo sozinhos a familia tem que colaborar” (Entrevista)

> Verificar Apéndice B — Questionario professores.
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Sobre a gestdo ela evita entrar em detalhes mas diz que “as vezes temos opinides
diferentes da delas, mas ,ndo adianta nada o que eu penso”’( ENTREVISTA). Em poucas
palavras isso significa que no final quem determina e toma a decisdo € a equipe gestora.

Conforme o exposto nds nos deparamos com situagdes que nao € novidade, a relagcdo
entre os professores e os pais € sempre mais conturbada, pois, um sempre quer colocar a
responsabilidade no outro quando a criang¢a ndo consegue aprende.

A disciplina das criangas na escola também € um problema muito criticado atualmente
pelos professores que culpam a familia por ndo educarem bem seus filhos. Outra coisa
que € colocada em xeque € o papel que cada um deve ter na vida das criangas, qual € o fun¢do

da familia? Qual é a funcao do professor? Segundo Bhering:

Quanto a funcdo de cada um (pais e professores), embora apresentem
preocupacdes comuns, como o bom desempenho escolar das criangas, pais e
professores acreditam ter tarefas diferentes e mostram-se relutantes em fazer
aquilo que consideram ser tarefa do outro. Para os pais, os professores
deveriam manter a educagdo escolar como sua responsabilidade, enquanto
aos pais caberia assegurar que as criangas estivessem prontas para a
educacdo escolar (BHERING, apud, OLIVEIRA e MARINHO-ARAUIJO,
2010, p. 105).

Foi perguntado também se os professores conheciam e mantinham contato direto com
os pais. Nesse aspecto todos afirmaram conhecer sendo todos, a maioria deles.

Segundo a professora 1 “a aproximacdo com os pais se acontece em momentos mais
especificos, na hora de entrada e saida dos alunos, nas reunides de pais ou quando chamamos
para resolver algum problema, mas nem todos comparecem”.

Pais e professores possuem objetivos semelhantes que € educar e formar para a
cidadania de maneira critica e reflexiva, mas, possui pontos divergentes a respeito da fun¢do
de cada um, no que se refere aos pais seria responsabilidade social, pois para os docentes a
crianca deve ser previamente preparada pela familia para ser introduzida no ambiente escolar
permitindo que a eles fique apenas a tarefa de transmitir o conhecimento e os contetudos.

O que tem ocorrido € que essa funcdo atualmente esta deixando de ser tarefa familiar
para se tornar conteido disciplinar na escola porque os pais de acordo com a ela estdo se
isentando dessa obrigacdo, o que vem trazendo prejuizos psicoldgicos e comportamentais para
dentro da sala de aula e que atrapalha o trabalho do professor. J4 os pais sentem-se

constrangidos e incomodados por ter que ir a escola com frequéncia para ouvir reclamagdes

de seus filhos que e muitos acreditam, ser implicancia e exagero do professor o que acaba
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reduzindo a relacdo entre esses dois importantes polos em uma unido somente para discussao
de problemas e busca de culpados.

Outro ponto da pesquisa que foi abordado foi a respeito da participagdo deles na
organizacdo do trabalho pedagdgico, na gestdo escolar e sem eles podiam expressar suas
opinides. Todos disseram participar ativamente na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico
da escola. A professora 1 responde que “Sim, participo de todas as decisdes e sou membro do
conselho escolar, portanto posso opinar, sugerir e ajudar a tomar decisdes”’ (
ENTREVISTA).O professor diz “participo e dou sugestdo somente quando sou solicitado e
tenho liberdade para manifestar minhas opinides”. J4 a professora 2 diz que “mais ou menos”.

Encontramos aqui alguns exemplos de participacdo na qual, a primeira diz ser
comprometida com a escola, o segundo se limita a se fazer ouvir quando € pedido e a terceira
afirma que se coloca em meio termo.

De acordo com Liick (2011) no ambito escolar € possivel identificar suas cinco formas
de participagdo a primeira como presenca as pessoas tem um envolvimento superficial
podendo exercé-la por obrigacdo, necessidade ou até por iniciativa dela mesma, porém ¢é
definida como uma falsa participacao visto que as pessoas nao o fazem efetivamente.

A participagdo verbal € aquela em que os envolvidos expressam suas opinides
verbalmente, discutir e debater com os outros as ideias, contudo ndo significa que ela
funcione porque pode haver muitos debates e ndo se chegar a uma decisdo.

A forma representativa pode ser uma das mais importantes e democréticas legitimada
pelo voto, pois nela é escolhida uma pessoa que vai representar os interesses de um grupo
determinado grupo social e lutar por seus direitos em organizacdes e institui¢des ,contudo, ela
ndo a representa em sentido pleno porque nela implica deixar que uma pessoa assuma a
responsabilidades que era de todos.

Participacao como tomada de decisdo refere-se ao poder compartilhado em determinar
coletivamente os rumos a serem seguidos, esse artificio € muito utilizado para a solucdo de
problemas previamente apontados pela escola cabendo somente aos grupos decidirem o que
fazer, outro aspecto negativo € que ela pode ser usada para decidir sobre tudo até questdes
banais sem haver necessidade dando uma falsa impressd@ao de democracia a professora 2 € o
professor podem ser classificados nesse tipos de participagao.

A participagdo como engajamento que representa a sua forma mais eficaz , pois, nela
os individuos discutem, opina, decidem e agem sobre as situacdes apresentadas sendo que a
professora 1 se enquadra nessa categoria ao praticar efetivamente como membro do conselho

escolar. Nessa perspectiva podemos comparar as nuances de cada um no cumprimento de suas
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atribui¢des nos processos participativos nos faz perceber que mesmo num tnico grupo com
interesses comuns o envolvimento ndo se manifesta da mesma forma, por essa razao foi
perguntado quais eram principais obstidculos e o que poderia ser feito para soluciond-los
referente aos demais membros da comunidade, pais, alunos, gestores, e funciondrios.

Sobre os pais as professoras 1 e 2 destacam a pouca presenca destes na vida escolar e
que a solugdo seria uma maior participagdo e engajamento nas tomadas de decisdes e
reunides. J4 o professor também se reporta a esse aspecto mais destaca também outro ponto
ao dizer que “percebo uma certa distancia de um dos genitores, geralmente o pai, da vida
cotidiana de algumas criancas e também da escola, acredito que o didlogo entre pais e entre a
escola seja a melhor solugdo para resolver este problema”( ENTREVISTA).

Essa relacao toma uma dimensao histérica e cultural porque as mulheres desde tempos
remotos sdo responsaveis pelo o cuidado e a educacdo dos filhos enquanto que aos homens
cabia a tarefa de ser o provedor do sustento da familia. A realidade vem mudando ao longo
dos anos, com o ingresso das mulheres no mercado de trabalho que passam a ser também
responsaveis por manter o lar principalmente se pertencerem a uma classe social mais pobre e
ser acrescido ao fato de ser mae solteira caracteristicas comuns a populacdo usudria da escola
publica o que nos leva a uma dimensao também social, portanto € um problema que de certa
forma transcendo a escola e que dificilmente ela vai poder resolver ou minimizar.

Em relacdo aos obsticulos e solugdes que podem dificultar as relagdes e a participacao
em se tratando da equipe gestora as professoras 1 e 2 comungam da mesma opiniao sobre a
tomada de decisdes. Segundo a professora 2 “a gestdo tem que ter mais transparéncia e saber
acatar as decisOes do corpo docente, para isso € preciso manter sempre o canal de
comunicacdo aberto para a tomada de decisdes”(ENTREVISTA). J4 o professor ndo quis
manifestar a sua opinido, mas disse nao haver problemas.

O antagonismo de interesses entre corpo docente e direcdo geralmente ocorre por se
tratar de profissionais que em formagao pertencem a mesma categoria, mas, possuem funcoes
diferentes na organizacdo do trabalho escolar € natural que cada um defenda seu ponto de
vista em determinadas situacdes, o que ndao pode acontecer € o autoritarismo nessas relagoes €
por isso que a escola deve investir sempre no didlogo, no respeito a pessoa independente do

cargo que ocupa € a diversidade de opinides.

Em se tratando dos alunos os professores disseram nao ter dificuldades por se tratar de
criangas pequenas a unica coisa que foi destacada diz respeito a indisciplina e ao

comportamento de algumas criancas conforme relata o professor:
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Eu ndo tenho o que dizer dos alunos, a maior dificuldade talvez seja , ndo
tem nada tem haver com a participacdo nas decisdes da escola, é a falta de
disciplina e os transtornos reativos adquiridos pela convivéncia com o adulto
e que poderiam ser solucionado com o despertar de um novo olhar para a
mudanca de mentalidade do adulto responsével pela crianca .( Entrevista)

Conforme foi afirmado trata-se de uma escola de educac¢do infantil no qual os pais s@o
os responsdveis por garantir os direitos dos seus filhos, mas o professor descreve um
problema ndo em nivel de participagcdo politica, mas, em relagdo a participagdo e interagao

dos alunos na escola e que merece um esclarecimento:

O transtorno de apego reativo é caracterizado por um padrdo de
comportamentos de vinculo extremamente perturbados e inapropriados em
termos do desenvolvimento infantil, nos quais a crianca rara ou
minimamente recorre de preferéncia a uma figura de apego para obter
conforto, apoio, protecdo e carinho. A caracteristica essencial € a auséncia
ou um vinculo grosseiramente ndo desenvolvido entre a crianca e oOs
supostos cuidadores adultos. Acredita-se que criangas com transtorno de
apego reativo tenham a capacidade de formar vinculos seletivos. Entretanto,
em virtude das oportunidades limitadas durante o desenvolvimento inicial,
elas ndo conseguem demonstrar as manifestacdes comportamentais de
vinculos seletivos (DSM V, 2014, p.265)

Fiamenghi, Melani e Carvalho (2012) ainda destacam que as causas desse transtorno
podem estar associadas a maus tratos ou negligéncia nos cuidados fisicos e afetivos sofridos
antes dos cinco anos de idade e que podem influenciar negativamente na aprendizagem.

A crianga ao entrar na escola traz consigo um contexto histdrico e cultural familiar
que sao determinantes de sua identidade e personalidade, quando elas s@o expostas a
problemas de ordem emocional e afetivo sdo refletidos nas relacdes sociais em seu entorno no
seu desenvolvimento cognitivo e na sua aprendizagem, a escola é o segundo grupo social com
o qual ela tem um maior tempo de convivéncia, por isso muitas vezes esses problemas sao
detectados 14 e em sua maioria pelo professor que deve estar atento ao comportamento de seus
alunos e assim entrar em contato com os pais para que seja dado o apoio psicologico
necessario.

Terminada as consideracdes sobre os alunos foi a vez dos funciondrios a professora 1
disse ndo encontrar nenhum problema e que ela mantinha uma “relagcdo respeitosa” entretanto
os outros dois professores deram sua opinido. O professor destaca a “falta de um olhar mais
direcionado a crianga, para consertar € preciso conscientiza-los de que o cerne do processo
educativo € o aluno”( Entrevista). A professora 2 ja afirma que eles “precisam ser mais
compromissados no processo escolar tendo uma maior participagdo”, como solucdo seria “a

conscientizacio do trabalho e funcionamento da escola”.
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Como foi citado, anteriormente, nas entrevistas da equipe gestora, a maioria dos
funciondrios € terceirizada, o que limita a participacdo deles na escola, sendo assim ndo lhes
sdo dado espaco para tal. “As fungdes exercidas pelos chamados funcionérios da escola, com
excecdo daqueles que trabalham na secretaria, apesar de sua importancia, sdo, socialmente, as
menos valorizadas”(HORA, 1997, p.111).

Sabemos que todos dentro da escola estdo envolvidos direta ou indiretamente com o
processo educativo, todavia, a hierarquizacdo ndo permite que aqueles que sdo considerados
“menos importantes” por sua condi¢do de trabalho exponham suas opinides como se a sua
contribuicao ndo tivesse a mesma importancia que os demais o que nao € verdade.

Para encerrar a entrevista foi perguntado se diante das reflexdes os professores teriam
sugestoes para melhorar a escola. A professora 2 ndo fez nenhuma sugestdo. Enquanto que a
professora 1 ressalta a “melhoria da estrutura fisica da escola”. Quanto ao professor ele reflete
que “a escola precisa calibrar seu olhar na dire¢cdo do seu projeto politico
pedagdgico”(Entrevista). E necessdrio pesquisar objetivos e agdes propostos para execucio ao
que foi estudado, pensado e assumido”.

A sua estrutura fisica € de fato inadequada para uma escola de educacgdo infantil e
alguns comodos do prédio podem representar até riscos para as criangas o que torna pertinente
a observacdo da professora, contudo como o imével € alugado a escola nada pode fazer mudar
essa realidade por ser de responsabilidade da prefeitura.

O Projeto Politico Pedagdgico norteia o que vai ser realizado na escola durante todo o
ano, ndo pode ser considerado como um mero documento que foi elaborado para cumprir uma
exigéncia burocratica € imprescindivel que a escola tente a0 maximo seguir a proposta que foi
adotada pelo coletivo, contudo podem acontecer no decorrer do tempo situagdes cotidianas
que podem interferir no processo de realizagdo do que foi panejado ( SOUZA e CORREA,
2002). Isto €, pode existir uma diferenca entre o que foi idealizado e o real de acordo com as
dificuldades que surgem e quando isso acontecer o gestor € as demais pessoas envolvidas no

projeto deve repensar as praticas a fim de encontrar solucoes.

3.2.3 Os pais

O estudo contou com colaboragdo de 9 pais e 1 responsdvel sendo 3 homens e 7
mulheres, que responderam os questiondrios.. Os entrevistados t€ém entre um a dois filhos
matriculados atualmente na escola, sendo que trés ja tiveram outros filhos que estudaram na

mesma escola.
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Os questiondrios® respondidos pelos pais continham perguntas sobre a escolha da
escola, a sua relagdo com a escola, o nivel de participacdo e conhecimento sobre a proposta
pedagdgica da escola.

A maioria dos pais relatou o que escolheram aquela escola para seus filhos pela
proximidade com suas residéncias e a outra parte disse ter sido por indica¢do de conhecidos
ou familiares que também tiveram filhos que estudaram I4.

Outro ponto questionado foi sobre a frequéncia com que eles compareciam a escola
em que situagdo isso acontecia, as mulheres disseram que sempre iam a escola por espontanea
vontade ou quando eram convocadas , quanto aos homens dois afirmaram que s6
compareciam quando eram chamados, apenas um disse que nunca comparecia porque nao
podia:

Eu ndo tenho tempo para vir, trabalho o dia todo, s6 posso pegar ela (filha)
na hora da saida, quando tem alguma coisa a mae é que vem pra resolver. Eu
até que gostaria de vir, mas a gente precisa trabalhar, nunca vim pra uma
reunido por causa do hordrio, ai minha esposa vem no meu lugar.(
Entrevista)

Conforme citado acima os pais, principalmente os homens, ndo sdo participantes
ativos e como j4 foi mencionado coloca o trabalho em primeiro lugar o que € compreensivel
em se tratando de uma comunidade pobre que precisa do trabalho para sobreviver, essa
situacdo poderia ser resolvida com a escola se colocando a disposi¢do dos pais em dias e

horérios que fossem mais acessiveis para eles.

Apesar do distanciamento da escola os pais dizem manter uma boa relagdo com todos

os membros da escola com excec¢do de uma mae que se queixa da professora do seu filho:

Com todas as minha rela¢do é boa eu ndo tenho o que falar mal delas, mas,
com a professora do meu filho ndo, eu ndo gosto dela em minha opinido ela
ndo sabe ensinar crianga pequena, ela é grossa quando conversa com a gente
€ por isso que eu nao procuro ela, ainda bem que é o ultimo ano dele aqui

7

ndo vejo a hora dele sair, mas é s6 por causa dela eu gosto da
escola.(Entrevista)

As relagdes conflitantes entre pais e professores, conforme mostrado acima, é mais
comum do que se pensa por eles estarem mais envolvidos diretamente com as criangas e
sempre tentar responsabilizar uns aos outros pelos problemas.

Segundo Marinho-Aratjo e Oliveira (2010) cabe a escola e seus atores estabelecer
uma relagdo de parceria, por ter profissionais especializados, promover a harmonia nas

relacdes entre escola e familia e ndo desenvolvé-la com base somente em problemas,

* Verificar Apéndice C— Questionario
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discussodes, criticas e culpabilizacdo de responsdveis pelo insucesso do aluno que de nada
adianta e s6 faz enfraquecer mais ainda esse elo entre pais e escola.

Portanto de nada adianta tentar colocar a culpa em alguém isso € sé desperdicio de
tempo e esfor¢o e que vai resultar em insatisfacdo e mais conflito que também ndo serdo
resolvidos.

A maneira que a escola encontra para reunir essas duas partes e colocar em pauta essas
questdes e outras € através de reunides. Todos o entrevistados disseram que a escola promove
reunides com os pais, 9 disseram ja ter participado de pelo menos uma, 1 disse que ndo tinha
tido oportunidade ainda, segundo eles os assuntos tratados eram sobre lanche, fardamento,

agua , comportamento dos alunos entre outros como afirma uma das maes entrevistada:

Eu venho sempre que posso, eles sempre falam de muitas coisas, se acrianca
ndo se comporta ai os professores chama a gente pra reclamar e pede pra
gente conversar com ela, que ndo pode vir pra escola sem a farda porque
sem a farda ndao pode saber se ela estuda 14 né, fala do dever de casa pra
gente ajudar, eu mesmo ajudo quando posso nao vou mentir nio é todo dia
que a geste tem tempo pra isso, acho que € isso.

(Entrevista)

Percebe-se que nessas reunides os assuntos a serem discutidos sdo praticamente os
mesmos, ndo quer dizer que nao sejam importantes, mas, a escola deve ter outras questdes que
valem a pena ser discutidas. De acordo que foi relatado pela entrevistada pode-se entender

que:

Quanto a participagdo dos pais, ela é muitas vezes desejada para tratar de
questdes periféricas da vida escolar, como por exemplo, aspectos fisicos e
materiais da escola ou ainda para acompanhar os filhos quando eles
apresentam problemas de comportamento e/ou aprendizagem (LUCK, 2011,
p.74).

Dessa forma podemos dizer que isso ndo faz dos pais participantes da escola efetivos
no processo educacional essas a¢des nao representam participagdo efetiva, mas agrada aqueles
que querem expor suas dificuldades e solucionar problemas mesmo que sejam de menor
importancia.

Apesar da contradi¢do todos consideram que sua participacdo € suficiente mesmo nao
estando presentes na maioria dos eventos organizados pela escola. Quanto aos obsticulos que
atrapalham 1 disse ndo ter nenhum e 9 destacaram a falta de tempo. Conforme afirma uma das

maes:
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Eu acho que seja suficiente sim, eu venho sempre que posso, quando tem
reunido, s6 ndo venho quando nao d4d mesmo, também tem de ser de acordo
tempo, agente faz o que pode, tem gente que trabalha, eu nao trabalho, mas,
tenho a casa e os filhos pra cuidar, também as vezes elas mandam a gente vir
pra falar de novo as coisas que ja falou, ou entdo de umas coisas que pra
mim ndo importa e também ndo entendo, elas que sabem. (Entrevista)

De acordo com o exposto parece ainda faltar um entendimento do que venha ser
participacao, o simples fato de estar presente em algumas reunides ndo significa que ela esteja
contribuindo como a melhoria da escola, como foi dito anteriormente, sdo as acdes que
determinam e legitimam a real participa¢cdo. Em sua fala ela expressa um desinteresse pela
repeticdo e pelo desconhecido. Os pais nao querem perder tempo com as mesmas queixas e
nem debater sobre algo do qual nao sabe e por isso na pode opinar.

Dessa forma, no meu ponto de vista, a escola peca ao insistir nas questdes cotidianas
que envolvem disciplina dos alunos e alunas, avisos, entre outros € em nao querer formar sua
comunidade para uma participagdo mais efetiva, com discussdes de temas mais profundos e
amplos, e que poderia ter grande contribui¢do de todos.

Segundo Paro (2005) a comunidade tem medo de falar sobre aquilo que nao sabem,
portanto sdo rotulados como ignorantes e incapazes de se reportar a questdes que demandam
um conhecimento técnico- pedagdgico deixando essa responsabilidade para os profissionais
de educacao.

A auséncia de formacdo dos pais se torna fator determinante da nao participacdo
conforme foi constatado na entrevista ao perguntar sobre o Projeto Politico Pedagdgico todos
os entrevistados disseram ndo saber do que se tratava. Uma das maes diz “‘eu nunca ouvi falar
disso”. Outra afirma “eu lembro que fui pra uma reunido e elas falaram de uma coisa [...] acho
que foi de um conselho, uma eleicdo ndo lembro direito, mas ndo sei o que € isso nao” (

Entrevista). Uma terceira se referiu também ao conselho escolar:

Eu ndo sei o que é, eu acho que elas disseram alguma coisa no inicio do ano,
mas eu ndo lembro, eu sei que agente teve que escolher uma pessoa , um dos
pais, eu votei num homem, porque eu acho que homem é melhor para essas
coisas, mulher é mais mole, de vez em quando eu encontro ele e pergunto
como esta as coisas.(Entrevista)

O Projeto Politico Pedagdgico € um documento que deve ser elaborado coletivamente
e aprovado pelo conselho escolar, a diretora havia dito que os pais tinham conhecimento tanto
do projeto quando do regimento escolar e que os mesmos sdo apresentados aos pais na

primeira reunido do ano, porém, nenhum dos entrevistados sabia do que se tratava.
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Para Liick (2011) apresentar questdes previamente consolidadas nao significa
participacao, essa pratica sO serve para legitimar as decisdes que ja foram tomadas nao dando
espaco para que haja reflexdo e discussao critica por ja ter sido determinado.

Neste sentido o que se tem € uma falsa impressao de participagao que nao faz sentido a
quem dela faz parte, ndo aprendemos aquilo que ndo nos interessa, sabemos que o
aprendizado € mais bem internalizado quando somos co-produtores no processo do contrario
ndo faz nenhum sentido.

Outra coisa relevante € a respeito do conselho escolar que foi mencionado por duas
entrevistadas, elas se lembram da elei¢do, mas, ndo sabem exatamente para que serve ainda na
fala destacada acima encontramos uma certo preconceito em achar que a mulher ndo serve
para ser representante uma questdo simbdlica que pode ser atribuida a uma visdo marxista
sobre o poder e influéncia na sociedade e na politica.

Infelizmente a ignorancia a respeito dos processos participativos reflete negativamente
sobre gestdo democréitica, a populagdo ndao sabe o que é de fato democracia, portanto nao
pode exercé-la em seu sentido pleno na sociedade e muito menos na escola.

Por fim para encerrar foi perguntado o que eles poderia sugerir para melhorar a escola,
uma mae disse que “gostaria que as escola tivesse ensino fundamental para eu ndo precisar
colocar meu filho em outra escola”, outra propde que deveria ter “ventiladores nas salas ou ar-
condicionado”(Entrevista). Teve também quem sugerisse que “a escola tivesse um espago
para as criangas brincarem no recreio com um parquinho”.

Trés maes ainda disseram que gostaria que a escola fosse de tempo integral. Segundo uma
delas isso ‘“seria muito bom porque eu ia ter onde deixar, meu filho, e ndo ficar cada dia na
casa de um e de outro, porque a gente tem que trabalhar, ai deixa com um parente, mas, as
vezes aceita ficar de ma vontade e a gente aguenta porque precisa’.

Apenas quatro pais disseram ndo saber o que sugerir.

Diante desses relatos podemos percebemos que embora tenham uma visdo limitada
sobre a escola e os problemas os pais podem sim dar sua contribui¢io para a escola, basta que
a mesma abra um canal para o didlogo, é verdade que eles t€m uma participagdo abaixo do
necessario, sendo esse mais um motivo para que a institui¢ao procure mecanismos que facam

mudar essa realidade ampliando suas possibilidades de comunicagao e interagdo com os pais.
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3.2.4 Os funcionarios

O estudo foi realizado com trés pessoas a cuidadora, a suporte pedagdgico e a
merendeira. O diferencial nesses questiondrios® estd no fato do reconhecimento dos atores
como funciondrios da escola, a cuidadora é uma pessoa contratada pela prefeitura que tem a
funcdo de cuidar e auxiliar os professores nas atividades dos alunos com deficiéncia, ja a
suporte pedagdgico também ndo se vé€ como funciondrio por ser professora da rede municipal,
porém esta afastada da sala de aula por problemas médicos e assumiu essa fungao.

A escola tem ainda duas auxiliares de servigos gerais que nao quiseram participar das
entrevistas.

Primeiramente foi perguntado sobre a relagdo delas com os outros grupos e todas
firmam que era boa. “Tento ajudar o maximo possivel, cumpro meu trabalho direito”, diz a
cuidadora. A merendeira justifica dizendo que se dao bem “porque vim para executar uma
funcdo, cumpro o meu horério e ndo tenho problema com ninguém”. J4 a suporte pedagdgico
afirma que “Eu me dou muito bem com todos, porque o meu trabalho € ajudar a todos,
principalmente os professores, eu dou suporte com as agendas, nas atividades da escola, faco
as prendas, a decoracdo da escola ajudo na secretaria, entdo tenho que me dar bem com
todos”.

Quanto a participagdo ativa dos funciondrios foi constatada uma diferenca expressiva
quanto ao nivel entre as entrevistadas. A cuidadora fala que “ndo eu ndo participo porque nao
faz parte da minha func¢ao, entdo ndo tem porque eu me envolver com os assuntos da escola”.

Ja com a suporte pedagdgico ocorre o contrario:

Eu participo sim de todas as decisdes, participo das reunides pedagdgicas, a
gente se redine para planejar, discutir, dou suporte para os professores em
toda e qualquer dificuldade que surja no processo ensino aprendizagem, na
elaboragdo de recursos e realizacdo de metodologias que venham facilitar o
aprendizado. (Entrevista)

A situacdo nio € a mesma quando se trata da merendeira que diz ndo participar de

nada ao afirmar:

No6s somos um zero a esquerda aqui, ndo participamos, somos excluidas de
tudo, ndo participamos de reunido da escola, se a gente tem um problema
conversa com elas, mas aqui eu ndo posso me envolver com nada, fico aqui
no meu lugar, faco o meu trabalho e s6, pra vocé ter uma ideia a cozinha fica
aqui embaixo, mas a dispensa fica 14 em cima, entdo quando eu preciso
buscar alguma coisa tenho que subir e descer com os alimentos pesados, as
vezes desco e subo essa escada carregando cinco quilos de arroz, agora me

* Verificar Apéndice D — Questiondrio.
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diga se precisava isso sendo que ai do lado tem um quarto que podia servir
pra isso, mas decidiram fazer essa sala de leitura, entdo acho que o que a
gente pensa ndo conta. Eu ndo sou ignorante nessas coisas de escola, tenho o
pedagdgico, ensinei um tempo, entdo o que essas professoras fazem ai eu sei
fazer, mas o meu trabalho é cozinhar entdo eu nido me meto em nada.
(Entrevista)

De acordo com o exposto percebemos que nivel de participacdo pode ser maior ou
menor a depender da funcdo de cada um tem no espago escolar. Os limites da participacao dos
funciondrios, excluidos os da secretaria, mas do que em qualquer outro seguimento da
comunidade escolar parecem estar introjetados, impostos pelo sistema das relagdes
socialmente determinadas (HORA, 1997, p. 111). Isso significa quanto mais distante for a
funcdo no ambito do trabalho pedagdgico menos poder de decisdo e envolvimento vai ter o
funciondrio mesmo se este tiver algum conhecimento ou experiéncia na drea como € o caso da
merendeira.

A escola, por ser uma instituicdo social, reproduz um determinismo simbdlico
construido em cima de juizo de valores sociais e culturalmente praticados na e pela sociedade
que valoriza as pessoas pelo status de sua profissional e na escola nao é diferente.

Essa situagdo sé mudard quando a escola empreender um esforco de tentar valorizar a
todos os profissionais que dela faz parte e contribui com seu servico no processo educativo.

Mesmo com todos esses percal¢os que envolvem essas relagdes os funciondrios dizem
que tem liberdade para expressar suas opinides em relacdo ao seu trabalho ou a escola, a
merendeira diz que “tenho liberdade de opinar quando € pedido”, ja a cuidadora ressalta que
“sim, no caso da minha fun¢do tenho liberdade para opinar sobre o que diz respeito a minha
funcdo”. O suporte pedagdgico é a que apresenta mais liberdade ao afirmar “tenho liberdade
para dar sugestdes e criticas tanto na minha funcdo quanto nas decisdes da escola ndo tenho
nenhuma restri¢ao” (Entrevista).

E evidente a diferenca entre as trés quando a primeira sé se manifesta quando alguém
solicita a outra s6 em algo relacionado a sua fun¢do e a ultima pode se expressar livremente.
Contudo quando foi perguntado se elas consideravam que sua participagdo era importante
para a escola todas acham que sim “porque uma opinido a mais e um ponto de vista diferente
¢ sempre bem vindo, fala a cuidadora. Sobre a mesma questdo a merendeira afirma que “é
importantissima, porque 0os meninos sem comida € um problema , tem alguns aqui que vem de
casa sem comer, agente sabe que tudo isso atrapalha o aprendizado, quem vai prestar atencdo

com fome?”. A suporte pedagdgico expressa que:
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Considero a minha participagdo importante tanto quanto qualquer
funciondrio da escola. Porque o dia a dia na escola € muito ativo ficando as
vezes tarefas importantes que deixam de ser cumpridas dando esse apoio na
realizagdo das mesmas como, por exemplo, fazer a beca dos alunos ou
revisar a agendas.( Entrevista)

A escola eficaz é aquela que consegui articular e valorizar o esforco e competéncia
individual para alcancar o resultado coletivo. Liick (2011) declara que dentro da escola ha
uma interdependéncia de todos os profissionais para a realiza¢do do processo educativo e cada
um desempenha um papel importante na forma¢do de uma equipe gestora eficiente, ou seja, o
professor, gestor, coordenador, secretario mesmo possuindo habilidades adquiridas pela sua
formacdo ou especializagdo, necessita da cooperacdo dos demais funciondrios para o bom
funcionamento da escola e do trabalho pedagégico.

Nessa perspectiva entendemos que cada um tem sua cota de participacdo e
responsabilidade sobre o que a escola € e faz, por isso também assim como nos outros grupos
foi perguntado se eles teriam sugestdes para melhorar a escola, apenas duas quiseram opinar.
Segundo a merendeira “deveriam melhorar a cozinha, colocar piso nas salas por causa da
poeira e colocar a dispensa mais proxima da cozinha”( Entrevista), e, a suporte pedagdgico
também fala sobre a estrutura fisica da escola “o que deve mudar sem duvida é a estrutura
fisica, isso aqui ndo € uma escola de verdade é um prédio improvisado para ser uma escola,
que nem pode ser modificado porque o proprietdrio ndo permite”.

O estudo mostrou que as relagdes sociais dentro das escolas se ddo de forma
harmoniosa, entretanto a participa¢do da familia foi apontada como insuficiente por todos os
grupos, a maioria dos pais entrevistados disse que participam “sempre que possivel” o que
ndo significa que seja suficiente na colaboracao do processo educativo.

Os gestores demonstram disposi¢do em tentar fazer da escola um ambiente acolhedor
para todos, apesar das dificuldades encontradas principalmente nos processos participativos
por causa da falta de conscientizacdo politica de pessoas que poderiam contribuir para a
melhoria da escola.

Os funciondrios talvez tenham sido o grupo mais distante e menos participativo, com
excecdo do suporte pedagdgico, pois ficou claro nas entrevistas dos professores, gestores até
dos mesmos que sdo excluidos das tomadas de decisdes justificando o fato por serem
profissionais terceirizados e por isso ndo tem o poder de decisdo.

Em relacdo aos professores constatou—se que eles ajudam no planejamento escolar e
sua participacdo se restringe basicamente a isso, pois, ndo t€m tanto poder de tomada de

decisdao sobre algumas situagdes a exemplo do programa do Alfa e Beto, que ndo é uma
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imposicdo da gestdo, mas, da secretaria municipal de educagdo. Esse foi um assunto que
mesmo fora dos questiondrios foi comentado em algumas entrevistas e serd mais bem

detalhado a seguir.
3.2.5 O programa Alfa e Beto e a autonomia pedagogica na escola

Conforme dito anteriormente o estudo ndo estava voltado para a problematica, do Alfa
e Beto’, mas, sendo despertando interesse por ter sido vdrios vezes mencionado como um
problema que interfere principalmente na autonomia pedagégica da escola e do professor que

¢é vista como:

[...] o fundamento da concepcdo democritica- participativa de gestdo
escolar, razio se ser projeto politico pedagégico. E definida como a
faculdade das pessoas de autogoverna-se, de decidir sobre o prdoprio destino
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2007, 333).

Nessa perspectiva a autonomia € um principio fundamental para a gestio participativa,
pois € através dela que os sujeitos tem o direito de participar das decisdes na escola, portanto

uma esta estritamente vinculada a outra dessa forma:

A autonomia e a participagdo - pressupostos do projeto politico-
pedagdgico da escola - ndo se limitam & mera declaracdo de principios
consignados em algum documento. Sua presenca precisa ser sentida no
conselho de escola ou colegiado, mas também na escolha do livro didatico,
no planejamento do ensino, na organizacdo de eventos culturais, de
atividades civicas, esportivas, recreativas. Nao basta apenas assistir
reunides (GADOTTI, p.1997, p.36).

Isso significa que a autonomia precisa ser vivenciada de maneira concreta e plural em
todos os niveis, inclusive no aspecto pedagégico através da construcio coletiva do projeto
politico pedagdgico conforme o Art. 15 da Lei de diretrizes e bases da educacdo que prevé
que “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo bésica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.”(BRASIL,1996).

Baseado nesses pressupostos e na flexibilizagdo da lei que permite a escola elaborar
sua proposta pedagdgica € que se forma a divergéncia quanto a legitimagdo desse programa
que foi instituido na rede municipal de ensino em 2013. E verdade que a escola possui um

projeto politico pedagdgico elaborado por seus agentes e aprovado pelo conselho escolar,

> Verificar Apéndice E — Roteiro de entrevista Alfa e Beto.
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contudo, os conteddos curriculares e o material didatico sdo determinados pelo programa nao

cabendo a escola e os professores o poder de escolha como afirma o professor:

Eu ndo gosto do programa, o método dele € mecénico e ultrapassado nao
tem nada a ver com a proposta da escola que foi defendida no ppp, mas ndo
podemos fazer nada, somos obrigados e aceitar e ensinar com o programa
mesmo sendo contra, infelizmente quem perde é o aluno e ndés nada
podemos fazer.(Entrevista)

A professora, em conformidade com a posi¢ao anterior, manifesta opinido contraria e

relata que:

O Programa Alfa e Beto, na minha opinido, deixa muito a desejar porque as
atividades ficam muito subjetivo o seu contetido especifico. Temos que ficar
sempre relacionando com a realidade dele, também nfo conseguimos seguir
0 cronograma, sempre atrasamos e chega o final do ano letivo e ndo
conseguimos terminar o livro. (Entrevista)

Outra professora assim como os demais reforca sua opinido contraria ao programa:

O programa Alfa e Beto é um retrocesso no ensino, voltamos ao tempo da
escola tradicional, bancaria, como dizia Paulo Freire, ndo foi isso que
pensamos para a escola, mas, somos obrigados a aceitar, elaboramos uma
proposta bonita pensado em algo construtivista, é claro ¢ muito dificil a
gente conseguir isso, mas isso € muito pior. A escola foi feita para dar uma
educacdo critica, a crianga tem que ter liberdade para criar, se uma acrianca
faz uma carta sem saber ler e escrever ,escreve aquele monte de bolinha,
vocé€ olha e pensa logo que ela ndo fez nada s6 bolinha, mas, se vocé
perguntar ela vai dizer tudo que escreveu porque pra ela tem significado,
mas ninguém quer saber disse, os pais mesmo se V€ uma coisa dessa diz,
logo que professora € essa que ndo ensina nada? Os pais com certeza estdo
mais satisfeitos com o Alfa e Beto, as criangas conseguem decorar as letras
isso € o que importa, porque eles querem que os filhos aprendam para poder
trabalhar, para ajudar em casa é assim que eles pensam. Além disso o
sistema do programa € falho nio funciona direito, tem problema com os
tablets ndo funciona, ai os professores ficam sem poder fazer suas agendas
porque é tudo pelo sistema.( Entrevista)

Ao contrério dos professores citados a coordenadora ndo v€ o programa como

uma interferéncia a autonomia pedagoégica segundo ela:

Em relag@o ao programa alfa e Beto ndo porque € algo estrutural e algo que
vem da secretaria, entdo a gente teve que aceitar, no inicio foi dificil porque
a gente j4 trabalhava com projetos, mas agora ndo agora as coisas estdo se
colocando no lugar, os professores estdo acostumados, a questdo da
alfabetizacdo € muito boa, agente trabalha com a alfabetizagcdo, comecou a
trabalhar que antes agente ndo trabalhava voltado para a alfabetizacdo, e
agora o Alfa e Beto esta voltando a questio do aluno aprender letra por letra,
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do grafismo de aprender realmente as letras consoantes, vogais, etc... do
alfabeto e os numeros também. Em relacdo como fica o nosso projeto
politico pedagdgico a gente consegui conciliar nossa escola é uma escola
que sempre trabalhou com projetos dia da mulher educacdo financeira,
consciéncia negra, foram vérios, indio ndo quer apito quer respeito, entdo a
gente sempre trabalhou com projetos, agente ndo deixou de trabalhar com
esses projetos até porque as atividades do Alfa e Beto ndo tomam a manha
inteira da pra poder se trabalhar com projetos e com o alfa e Beto, entdo o
que a gente trabalha primeiro, trabalha o Alfa e Beto que é a proposta da
secretaria que € algo estrutural, em seguida a gente trabalha com o projeto
que é o marco da nossa escola entio a gente consegue conciliar os dois. E
mais trabalho? E. E dobrado a gente t4 trabalhando duas vezes uma coisa
que a gente trabalhava s6 uma que era o projeto, acrescentou-se mais um
trabalho mais vale a pena.( Entrevista)

z

Segundo Melchior (apud. GADOTTI, 1991) autonomia pedagdgica € aquela que
possibilita a escola tracar seu proprio curriculo. Dessa forma se a escola ndo pode ensinar de
acordo com o que ela acredita ser o melhor ndo existe essa autonomia.

Encontramos na fala dos entrevistados divergéncias em relacdo ao programa enquanto
os professores se posicionam contra por achar que ele representa uma volta ao modelo
tradicional de ensino a coordenadora o defende explicando que ele prioriza a alfabetizagao.

Devido a concepgao dos professores de que o Alfa e Beto ndo se caracterizava como
um plano de ensino adequado levou a resisténcia dos mesmos em querer ensinar € por isso
sofreram represdlias como afirma a professora 1 “logo na implementacdo deste sistema,
muitos professores sofreram puni¢ido quanto a resisténcia em aceitar esse pacote educacional.
Salérios cortados, afastados da sala de aula, persegui¢dao”

O professor explica que a o programa a resisténcia em aceitar esta no fato de ndo
terem sido consultados e também de ndo acreditar na proposta que segundo ele “ndo € de boa
qualidade didética pedagdgica e esta distante da realidade das criangas”.

A professora 2 critica ao falar que ndo houve uma preocupagcdo em apresentar a

proposta para os profissionais da educagdo e por isso houve tanta resisténcia:

Acho que o que causou essa resisténcia foi primeiro o fato de a secretaria
ndo ter consultado a gente se queriamos esse pacote, eles simplesmente
decidiram e impuseram a gente, ndo tivemos a chance de conhecer o
programa e avaliar, além do mais o que piorou a situacdo foi que fomos
obrigados a ensind-lo, houve dias em que chagavam pessoas de uma hora
pra outra e entravam nas salas pra fiscalizar se os professores estavam
usando o Alfa e Beto, pegavam os livros para folhear pra ver se realmente
tava seguindo o programa isso € uma ofensa para o professor, quem ndo
cumprisse acabava sofrendo puni¢des(Entrevista)
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A coordenadora acredita pela experiéncia que ela mesma teve na sala de aula, que a
falta de conhecimento e o controle da secretaria foram os fatores responsaveis pela negacdo a

proposta:

Quando a gente nio conhece acaba levando ao preconceito, quando a gente
acaba conhecendo, participando acaba entrando, elaborando a agenda,
participando a gente acaba aprendendo, e conhecendo , ai agente pode tirar o
mdaximo, o que ¢ melhor de cada projeto, entdo quando o alfa e Beto veio
realmente causou impacto, porque as pessoas nio estavam acostumadas, nos
nio estdvamos acostumados com algo sistemdtico, com algo maior do que
dentro da escola, entdo eu também na época sofri, ndo espere ai como é que
vai ser a gente ji trabalha com projetos como € que a gente vai trabalhar
também mais uma coisa, e ai agente comecou a conhecer. Eu sou suspeita
em falar porque eu trabalhei em sala de aula, e vi como era bom, como e
bom trabalhar, e ai acabei mudando de ideia, e aos pouquinhos a gente foi
aceitando, porque vimos que ele ajuda € mais uma ferramenta para o
professor. A questdo da cobranga, eu acredito que seja mais isso, a questdao
de ter uma organizacdo, de ser cobrado agenda, agente ter que elaborar
agenda, de ter que se falar sobre as habilidades de alunos que até em tao nao
era cobrado, eu acredito que seja essa cobranga a mais, de ter que preencher
dados e tudo mais, acredito que isso acabe fazendo com que o professor
fique mais cansado dessa questdo burocritica mas , eu acredito que ndo a
questdo de aplicar porque a habilidade dentro da sala de aula ndo tem
problema ndo. (Entrevista)

Diante dos depoimentos acima citados podemos ver que a democratizacdo do ensino
ainda ndo se efetivou, a autonomia da escola € uma perspectiva relativa. “As escolas publicas
nao sdo organismos isolados, mas, integram um sistema escolar e dependem das politicas e da
gestio publicas “(LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI,

2007, p. 334)

Ao mesmo tempo em que ela é pertencente a um sistema de ensino que ainda tem o
poder de determinar o que deve ser ensinado e de que forma, também obriga e pune os que
sdo contrarios as suas determinacdes demonstrando que apesar do discurso de democracia e
descentralizacdo do poder as instituicdes de ensino ainda sofrem com o autoritarismo e a
burocracia do sistema educacional.

Dessa forma o idedrio da gestdo democréatica vislumbrada no horizonte vai continuar

sendo algo que sempre serd buscado e dificil de ser alcancado plenamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi dito inicialmente meu objetivo com esta monografia foi entender sobre a
gestdo democrdtica nas escolas publicas, em especial, como se acontecem as relagdes
interpessoais entre os membros da comunidade escolar e de que forma ocorrem 0s processos
participativos que a legitimam tornando-a tdo importante para a melhoria da qualidade do
ensino.

Esta monografia me proporcionou um aprofundamento tedrico sobre o assunto
através da pesquisa bibliografica; a necessidade da flexibilidade na pesquisa de campo;
vivenciar o cotidiano de uma instituicdo municipal de ensino e perceber as contradi¢des
relacionadas com a gestdo participativa a partir dos diferentes sujeitos da comunidade escolar.

Durante o processo de construcdo deste estudo ocorreram situagdes que trouxeram
dificuldade a sua elaboracdo. Inicialmente a proposta era realizar a pesquisa em duas escolas
municipais situadas nos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro, porém, sé foi
possivel fazé-la em uma das instituicdes devido a resisténcia e desconfianca principalmente
dos funciondrios da escola municipal de Socorro em dar as entrevistas e disponibilizar os
documentos necessérios para andlise mesmo tendo sido enviado um oficio a escola e a mesma
ter autorizado.

Na outra escola, onde a pesquisa de campo foi concretizada também houve essa
desconfianca, principalmente, por parte do corpo docente em responder os questiondrios €
serem entrevistados. Dos nove professores apenas trés aceitaram participar, mesmo assim com
certa relutdncia, quanto aos demais membros da comunidade escolar como os pais,
funciondrios e equipe diretiva ndo houve nenhuma resisténcia.

O estudo mostrou que a gestdo democrética participativa ainda é uma utopia, nao se
realiza completamente. No cotidiano da escola pesquisada o que encontramos ¢ um modelo
genérico dessa forma de gestdo e uma distor¢cao dos conceitos de democracia, participagdo e
autonomia.

A participacdo dos pais é apontada por todos como uma das maiores dificuldades
para a efetivacdo desse modelo de gestdo, os mesmos admitem ndo serem participantes ativos
na escola, porém, justificam suas falhas pela auséncia de tempo e dificuldades financeiras. A
comunidade local tem um espaco limitado de participacdo na escola, sendo raras as vezes em
que se fez presente na instituicao.

A equipe gestora tenta de acordo suas possibilidades e limitagdes procurar cumprir

suas tarefas burocraticas e envolver o coletivo nas discussOes e tomadas de decisao, contudo,
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ainda percebe-se uma postura de exclusdo dos funciondrios terceirizados em qualquer
processo de participativo na escola.

Em relacdo aos professores, observa-se que embora o nivel de participacdo e
engajamento deles seja maior que os demais na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e
no cotidiano escolar, fato compreensivel devida sua condi¢do, ainda existe uma relutancia e
medo em expressar suas ideias. Também se observou que a relacdo deles com os pais dos
alunos apresentam divergéncias de pontos de vista, culpabilizacdo e responsabiliza¢cdo mutua
no processo ensino e aprendizagem dos alunos e por fim, tem-se a dificuldade em desenvolver
sua autonomia pedagdgica em dentro da sala de aula sendo portanto obrigados a aplicar uma
proposta pedagogica de alfabetizacdo que ndo apoiam e nao acreditam.

Diante de indmeras questdes que se apresentou na escola destaco uma muito
importante que nao foi o centro dessa pesquisa, porém, tem relevancia e influéncia no
trabalho pedagégico e merece ser melhor estudado que € o Programa Alfa e Beto, devido a
divergéncias de opinides de muitos professores e educadores acerca da efici€éncia do programa
de ensino.

Em conclusdao acredito que a gestdo democratica participativa, defendida e
conquistada pelas classes populares, existe teoricamente de maneira institucionalizada,
entretanto, ndo se realiza na pratica assim como a democracia € a participacdo fica apenas no
discurso e no papel, porque exercer a democracia de fato requer formacdo, esforgo,

engajamento, participacao politica e cidadania.
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APENDICE A — Questiondrio equipe gestora

— L —
TWAENDO CRESEY7
O OV @

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

QUESTIONARIO PARA O GESTOR / COORDENADOR /SECRETARIO

Nome:

Idade: Sexo: Feminino Masculino

Escolaridade:

Ocupacgio:

Estado civil:

Tempo de servico

RELACAO COM OS PAIS E FAMILIARES

Os pais e familiares participam ativamente da vida escolar? Em que situacao? Com que
frequéncia?

Os pais ou familiares tem conhecimento sobre projeto politico pedagdgico da
institui¢ao?

Os pais ou familiares comparecem espontaneamente ou somente quando sua presencga é
solicitada?



O que a escola tem feito para aproximar os pais ou familiares da escola? Cite algum
exemplo?

Como € a relag@o da escola com os pais ou familiares?

Os pais ou familiares participam das reunides pedagdgicas?

A participacdo dos pais na vida escolar € suficiente? Quais os principais obstdculos
encontrados? O que fazer para soluciona-los?

RELACAO COM A COMUNIDADE

A comunidade local participa da vida escolar? Como? Com que frequéncia? Cite um
exemplo.

O que tem sido feito para aproximar escola e comunidade?

Como € relagdo entre comunidade e escola

Tem conhecimento da discussdo sobre o Plano Municipal de Educacdo?

RELACAO COM OS PROFESSORES

Como € a relagdo entre a gestdao e o corpo docente?

Os professores participam ativamente nas decisdes da escola?
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Quais os principais obstdculos encontrados na relagdo entre corpo docente e equipe
diretiva? O que pode ser feito para soluciond-los?

Os professores sao engajados e comprometidos com a missao da escola?

RELACAO COM OS FUNCIONARIOS

A gestao tem uma boa relacdo com os funciondrios da escola?

Os funciondrios participam ativamente da vida escolar? Como? Cite um exemplo.

Qual a importancia dessa participagdo? Por qué?

Quais os principais obstaculos encontrados na relagao entre gestao e funcionarios? O que
pode ser feito para soluciona-los?

RELACAO COM OS ALUNOS

Como € a relagdo entre a gestdo e corpo discente?

Existe grémio estudantil?

Os alunos tém liberdade de expressar seus desejos e reivindicagdes?

Os alunos participam da vida escolar? Como? Cite um exemplo.

Os alunos tem acesso a informagao sobre o que acontece na escola? Como isso ocorre?
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GESTAO DEMOCRATICA

A gestao participativa € a melhor forma de gestao escolar? Por qué?

Quais os pontos positivos e negativos da gestdo democrdtica participativa?

Quais as principais dificuldades encontradas nesse tipo de gestdo? Como poderia ser
solucionadas?



APENDICE B - Questionario professores

— o ——
WENDO CRESC/T
O ¢ O

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES

DADOS PESSOAIS

Nome:

Escolaridade:

Ocupacgio:

Estado civil:

Tempo de servigo na escola

Idade: Sexo [ ] Masculino [__| Feminino

RELACAO COM OS PAIS/ GESTORES/ FUNCIONARIOS/ALUNOS

Como € a sua relacdo com:

Pais bom [ | regular [ ] mim []
Alunos bom [ ] regular [ ] rmim [ ]
Gestores bom [_] regular [ ] ruim [ ]
Professores bom |:| regular |:| ruim |:|
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Justifique.

Conhece os pais ou responsaveis pelos seus alunos?

Voceé participa ativamente das decisdes na escola?

Tem liberdade para expressar seus desejos € opinides?

Quais os principais obstdculos? O que pode ser feito para solucioné-los?

Pais Obstéculos Solucgdes

Gestores

Alunos

Funcionarios

Teria alguma sugestdo para melhorar a escola
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APENDICE C- Questionario pais

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

QUESTIONARIO PARA OS PAIS

DADOS PESSOAIS
Nome:
Idade: Sexo: Feminino I:I Masculino |:|
Escolaridade :
Ocupacgio:
Estado civil:
RELACAO COM A ESCOLA

Quantos filhos estudam nessa escola?

Por que escolheu esta escola para seu(s) filho(s) ?

Com que frequéncia vem a escola?

Justifique.

Como ¢ a sua relacdo com a dire¢do, coordenagdo professores e os funcionarios da

escola?
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O senhor (a) sabe o que € o projeto politico pedagdgico ( PPP)?

A escola faz reunides com os pais? Ja participou de alguma?

O que € tratado nessas reunides?

O senhor (a) acha que participa o suficiente na vida escolar?

Quais os principais obsticulos enfrentados e o que poderia ser feito para solucioni-los?

Teria alguma sugestdo para melhorar a escola?



APENDICE D- Questionario funcionrios

S
WWENDO CRESEyy
O O @

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

QUESTIONARIO PARA OS FUNCIONARIOS

DADOS PESSOAIS
Nome:
Idade: Sexo
Escolaridade :
Ocupacgio:
Estado civil:
Tempo de trabalho na escola
Como € a sua relagdo com:
Pais bom regular ruim
Alunos bom regular ruim I:[
] ] []
Gestores bom regular ruim l:l
Professores bom regular ruim
[] [ ]

70



Justifique sua resposta.

Os funciondrios participam ativamente das decisdes na escola? Como? Cite exemplo (s).

O Sr.(a) considera sua participacdo na escola importante? Por qué?

Existem obstaculos na relagao entre funciondrios e os demais membros da comunidade
escolar? Cite-os.

Equipe gestora

Alunos

Professores

O que deve ser feito para soluciond-los?

Tem liberdade para expressar seus desejos e opinides em ralacio ao seu trabalho ou a
escola?

Criticas e sugestdes para melhorar a escola.
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APENDICE E - Entrevista Alfa e Beto

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

QUESTIONARIO

EQUIPE GESTORA / PROFESSORES

Nome:

Idade: Sexo: Femininol:l Masculino I:I

Escolaridade:

Ocupacgio:

Tempo de servigo na escola

PROGRAMA ALFA E BETO

Qual a sua opinido sobre o programa alfa e Beto?

O programa intervém na autonomia pedagégica? Até que ponto? Justifique.

Por que houve e hd uma resisténcia ao programa?
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