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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar como se efetiva a pratica de gestdo democratica
na escola, a partir do estudo do modelo de gestdo democratica implementado na rede pablica
municipal de ensino da cidade de Aracaju. Buscando compreender os limites e as
potencialidades do modelo adotado, compreender se a gestdo democréatica, conforme
preconiza a legislacdo atual, teria proporcionado mudancas nas relacGes de poder entre 0s
sujeitos escolares, além de discutir as praticas exercidas pelos gestores no ambito da gestdo
democratica numa instituicdo de ensino da rede. Para alcancar esses objetivos optou-se por
uma metodologia de base qualitativa a partir de um estudo de caso, buscando a insercdo do
pesquisador e da pesquisa no cotidiano escolar. Como procedimentos de pesquisa, foram
utilizados a observacdo e a entrevista semi-estruturada com representantes dos segmentos
escolares. Os resultados encontrados revelam que a escola tenta adequar 0 modelo de gestdo
ao que a legislacdo determina. Entretanto, essa unidade de ensino ndo pode afirmar que é uma
escola com uma pratica democratica efetiva, pois isto depende do envolvimento dos
segmentos escolares no processo de gestdo de forma ativa, tanto nas instancias democréaticas
tradicionais, como em quaisquer outros espacgos que potencializem a participacdo coletiva em
escolas.

Gestdo Democrética; Educacdo; Ensino, Politica Educacional, Legislacéo.



RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo examinar como se efectiva la practica de
gestion democratica en la escuela, a partir del estudio del modelo de gestion democréatica
establecida en la red publica municipal de ensefianza de la ciudad de Aracaju. Trata de
comprender los limites y el potencial del modelo adoptado, comprender si la gestion
democrética, segun preconiza la legislacion vigente, habria proporcionado cambios en las
relaciones de poder entre los sujetos escolares, ademas de discutir las practicas ejercidas por
los gestores en el contexto de la gestion democratica en una institucion de ensefianza de la
red. Para lograr estos objetivos hemos elegido una metodologia de base cualitativa a partir de
un estudio de caso, para solicitar la insercion del investigador y da investigacion en el
cotidiano escolar. Como procedimiento de investigacion, fueron utilizadas la observacién y la
entrevista semi estructurada de los representantes de los segmentos de la escuela. Los
resultados muestran que la escuela trata de adecuar el modelo de gestidn al que la legislacién
determina. Sin embargo, esta unidad de ensefianza no puede decir que es una escuela con una
practica democréatica efectiva, pues esto depende de la participacion de los segmentos
escolares en el proceso de gestion de manera activa, tanto en las instancias democraticas
tradicionales, como en cualquieras otras areas que aumenten la participacion colectiva en las
escuelas.

Gestion Democratica, Educacion, Ensefianza, Politica Educativa, Legislacion.
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UM CONVITE AO TEMA

O curso de Pedagogia da Universidade Federal de Sergipe (UFS) passou por um
periodo de reformulagdo da grade curricular, justamente na época de minha formac&o. Esse
novo curriculo teve como objetivo incluir na formacéo dos futuros pedagogos novas questdes
que emergiam dos discursos educacionais. Temas, tais como, a relacdo da educacdo com 0s
movimentos sociais, as questdes da corporalidade na escola, Lingua Brasileira de Sinais, além
da reformulacdo das disciplinas que tratavam de organizacdo e administracdo escolar que
passaram a incluir as novas discussdes na area. Posso destacar, nesse contexto, as discussoes
acerca do tema da gestdo democréatica dos sistemas de ensino e, principalmente, da escola.

Dentro desse processo, passou-se a exigir também uma monografia, e nesse contexto,
escolhi como tema de estudo, a gestdo democréatica por esse ser um dos novos assuntos em
nosso curso, apesar de ja bastante estudado em outros contextos. Penso que esse tema seja
ainda passivel de discussdes e analises que objetivem contribuir para uma efetiva pratica de
gestdo democratica nas escolas.

O tema da gestdo democratica é bastante estudado no Brasil, sobretudo a partir da
década de 80, do século XX, quando o pais passou por um periodo de redemocratizacao
politica, com implicacdes no campo educacional. A defesa de uma escola aberta a todos e
propensa a participacdo e intervencdo social, principalmente destinada as populacdes das
camadas sociais menos favorecidas, comecou a tomar conta dos discursos politicos que
apontavam a educac¢do como motor da revoluc¢do social, € meio para a emancipacdo de todos

0S que passassem pela escola.

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformacgdo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do
proprio trabalho na escola (PARO, 2001, p. 10).

Naquele momento, a gestdo democréatica aparece como modelo que altera todos os
elementos que constituem a escola. Escola, que com a ado¢do de tal modelo administrativo,
precisa se re-configurar para atender novas expectativas.

A gestdo democrética tem como pressuposto fundamental a participagdo da
comunidade escolar nas atividades de administragdo, bem como, nas tomadas de decisdes.

Através desse modelo de gestdo a responsabilidade pelo bom funcionamento da escola néo se
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da de forma autocrética, personificada na figura do diretor, mas é de responsabilidade de
todos os envolvidos na acdo educativa — os alunos, professores, equipe diretiva, funcionarios
— que também se inserem no processo de reestruturacdo pedagdgico-administrativa que
permita a escola governar-se por si propria.

No caso de Aracaju, a gestdo democratica foi implementada na rede publica municipal
através da lei n® 3.075/2002, qual determinou 0 modelo de gestdo adotado em todas as escolas
da rede. O modelo deveria seguir os principios de autonomia administrativa, financeira e
pedagogica das unidades escolares e de participagdo da comunidade escolar. Determina ainda
que a administracdo da escola deva ser exercida pela equipe de coordenagdo da unidade
escolar, composta por membros escolhidos por eleicdo entre os membros da comunidade
escolar, e pelo Conselho Escolar, 6rgdo que representa os segmentos escolares.

Observando esse contexto, e a necessidade de escolha de um assunto para o trabalho
monografico exigido para a conclusdo de curso, optei por tomar por objeto de estudo o tema
da gestdo democratica justificado pela necessidade de andlise sobre a implementacdo do
modelo de gestdo democratica nas escolas municipais de Aracaju-Se. Entretanto, apesar dessa
implementacdo apresentar elementos democraticos, como eleigdo de diretores e presenca dos
Conselhos Escolares, tinha com suspeita que se mantinham comportamentos baseados numa
concepcao de autoridade, pautada num relacionamento vertical entre os sujeitos escolares, na
qual destacadamente, o coordenador geral, mantinha a postura do porta-voz da autoridade na
escola.

Nesse sentido, a partir do momento em que passei a ler a respeito do tema e fui
percebendo algumas caracteristicas necessarias a gestdo democratica, fiquei mais curiosa a
investigar o tema, pois para que a funcdo democratica da educagao se concretize “é necessaria
coeréncia entre discurso e realidade, exige que a organizacdo didatico-pedagdgica e a
estrutura administrativa da escola se facam de acordo com principios e procedimentos
também democraticos” (PARO, 2001, p. 46).

Desta forma, o presente estudo teve como objetivo analisar como se efetiva a pratica
de gestdo democratica na escola, a partir do estudo do modelo de gestdo democratica
implementado na rede publica municipal de ensino da cidade de Aracaju-Se, buscando
compreender os limites e as potencialidades do modelo de gestdo democratica adotado.

Um dos principais propdsitos foi compreender se a gestdo democréatica, conforme
preconiza a legislacdo atual, teria proporcionado mudancas nas relagbes de poder entre 0s
sujeitos escolares, além de discutir as praticas exercidas pelos gestores no ambito da gestdo

democratica numa instituicdo de ensino, a partir das seguintes indagagdes: em que medida a
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gestdo democratica se efetiva na gestdo escolar numa escola municipal? Qual o papel do
Conselho Escolar no processo de gestdo da escola? Quais as praticas dos gestores no ambito
da gestdo democréatica? Existem espagcos democraticos na escola?

Para responder essas perguntas optamos pela escolha de uma metodologia de base
qualitativa, a partir de um estudo de caso realizado numa escola da rede municipal. Essa
escolha foi construida a partir dos nossos estudos metodologicos e levando em consideracéo o
tempo disponivel para a sua realizacdo. O estudo de caso, de cunho qualitativo, pode ser
considerado mais adequado para a pesquisa em questdo, uma vez que ele ¢ “uma categoria de
pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa profundamente” (TRIVINOS, 2009, p.
133). A escola escolhida para a realizacdo da pesquisa foi a Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) Santa Rita de Cassia, localizada no Bairro América, periferia da capital
sergipana. Alguns dos critérios de escolha foram: uma escola da rede municipal que adota o
modelo de gestdo democrética, a sua localiza¢do, o niumero e a faixa etaria dos alunos.

O primeiro critério de escolha da escola justifica-se pela necessidade em escolher uma
escola na qual préaticas de gestdo democratica estivessem em exercicio. O segundo critério
tem sua justificativa baseada no fato da escola estar localizada num bairro em que a
participagdo popular nos assuntos comunitarios € recorrente e possui historico de movimentos
coletivos de reivindicacbes. O ultimo critério se justifica, pois o numero de alunos
matriculados na escola interfere na configuracdo numérica da equipe de coordenacdo da
escola e a faixa etaria dos alunos se constitui num importante elemento de andlise da
participacdo do segmento estudantil no processo de gestdo democréatica da escola, uma vez
que a legislacdo estabelece uma idade minima para a participacdo dos estudantes no processo
de gestdo.

Por atender tais critérios, a escola ndo se afasta dos padrdes da rede, apesar de possuir
suas peculiaridades, afinal de contas, nenhuma escola é igual a outra, cada uma tem no seu
fazer cotidiano e nos seus conflitos internos uma trama de relagdes que constitui a sua historia
e a torna Unica. Nesse sentido, a op¢ao por um estudo de caso referencia que se trata de “uma
investigagdo empirica que: investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32). Como forma de produgdo de dados, em campo,
para a analise dentro da metodologia do estudo de caso, optamos pelo uso de diferentes
procedimentos de investigagdo, entre eles, a observagdo do cotidiano escolar, a analise de
documentos da escola, tais como o Regimento Escolar, o Projeto Pedagogico, etc., e por fim o

uso de entrevistas semi-estruturadas com representantes dos segmentos escolares.
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O trabalho de pesquisa se dividiu em trés momentos: o estudo teodrico acerca do tema,
que permeou toda a pesquisa, visto que “sem um referencial basico de apoio, a pesquisa pode
cair num empirismo vazio e consequentemente ndo contribuir para um avanco em relacéo ao
ja conhecido” (ANDRE, 2006, p. 41); a escolha do locus da pesquisa e propria pesquisa em
campo; e a anélise dos dados que resultou na escrita do texto.

Assim, o presente texto esta estruturado em trés capitulos e as consideracdes finais. No
capitulo | produzimos uma contextualizacdo do local em que foi feita a pesquisa e a
justificativa da metodologia adotada; no capitulo Il buscamos estudar as instancias classicas
de gestdo democraética, isto €, aqueles espacos em que reconhecidamente se da a participacao
e a vivéncia democratica na escola, tais como os Conselhos Escolares, o Grémio Estudantil,
etc.; no capitulo 111 buscamos investigar outros espacos democraticos na escola estudada, isto
€, espagos 0s quais as pessoas usam para manifestar-se de forma democratica, em que possam
fazer proposicoes, discutir e resolver problemas, além daqueles espacos classicos; por Gltimo,
nas consideragdes finais, busquei sintetizar alguns dos resultados encontrados na pesquisa,

possibilitando a compreensdo da préatica de gestdo na escola estudada.



14

CAPITULO I - OS ALICERCES PARA UMA ESCOLA DEMOCRATICA

A escola parceira desse estudo de caso é a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Santa Rita de Cassia, que esté localizada no Bairro América, um bairro periférico localizado
na zona oeste da cidade. Sua paisagem urbana o caracteriza como um bairro essencialmente
residencial, embora possua em suas avenidas principais uma variedade de casas comerciais. O
bairro é relativamente bem servido dos servigos publicos basicos: possui as ruas calcadas,
acesso facil a transporte publico, postos de salde, escolas, além de bancos, igrejas, templos
evangeélicos e centros espiritas e pracas de lazer. No entanto, a comunidade reivindica uma
creche, pois o atendimento as criangas pequenas € precario no bairro (bem como em toda a
cidade).

A escolha da EMEF Santa Rita de Cassia, para a realizacdo do estudo, ndo se deu de
forma aleatoria, se justifica por ela esta inserida numa comunidade em que a participacdo
popular nos assuntos comunitarios é recorrente, e se mistura com a propria historia do bairro.

O Bairro América foi assim denominado, pois toda a area que hoje é ocupada por ele,
pertencia a um judeu norte-americano. Em homenagem a este, quando a regido foi loteada as
ruas ganharam nomes de paises americanos, e o bairro o0 nome de América. Esse bairro teve
suas origens no inicio do século XX, com pequenas ocupa¢des. Mas 0 avanco populacional
ocorreu de forma efetiva a partir de 1926, com a inauguracdo da Penitenciaria Modelo.

A Penitenciaria foi construida no territorio do atual Bairro América, pois aquele local
ficava distante do perimetro urbano da cidade, que h& época se concentrava na area do
quadrado de Pirro, isto é, até o Bairro Cirurgia. Por ser uma regido afastada, as imediacGes da

penitenciaria logo passaram a ser ocupadas, principalmente por familiares de detentos.

A Penitenciaria Modelo foi o primeiro centro de atragdo de pessoas para
aquela area. Parentes de detentos do interior e até de outros estados, além de
ex-detentos, foram ocupando desordenadamente as imedia¢des do presidio.
A paisagem foi se modificando. Aquilo que era uma area rural, foi se
transformando em um aglomerado de pequenas casas de taipa cobertas de
palha de coqueiro ou de pindoba (ROCHA e CORREA, 2009, p. 13).

Outro marco da histéria do bairro foi a construcéo da Igreja catélica, conhecida como
Santuario S&o Judas Tadeu, com a chegada dos primeiros frades Capuchinhos italianos no
inicio da década de 60 do século passado. A igreja que foi construida na colina “Alto da

Boneca”, com bela arquitetura e vista panoramica da cidade, se destaca entre as paréquias da
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arquidiocese por seus ritos, tais como a festa do padroeiro S&o Judas Tadeu, no més de
outubro, e a encenacdo da Paixdo de Cristo, na Pascoa, que atrai fieis de varios bairros da
cidade.

Associada a historia da paroquia, e por meio dessa a historia do proprio bairro, esté a
historia da Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Rita de Céssia, ou a “escola do
padre”, como era conhecida antigamente. A escola iniciou suas atividades no ano de 1964,
ocupando espacos ociosos do novo mercado do bairro, que havia sido inaugurado em 1962,
mas que ainda ndo tinha grande fluxo, pois a populacdo ainda mantinha o habito de fazer
compras no entdo mercado Aribé, no bairro Siqueira Campos. A escola funcionou ali por
algum tempo sendo transferida em seguida para o Convento de Séo Judas, na Rua Haiti, onde
permaneceu até os dias atuais, mudando somente o endereco de entrada, para a rua seguinte,
Rua Guilherme José Martins, em virtude de reformas para a ampliacdo do prédio.

As lutas da comunidade por melhorias no bairro sdo historicamente reconhecidas, uma
das principais se refere a mobilizacdo dos moradores para a retirada da fabrica de cimento
Portland. A fébrica havia se instalado, no bairro, no ano de 1967 e “simbolizava a chegada do
progresso para aquela populagdao” (NUNES, 2000, p. 25). No entanto, pouco tempo depois a
comunidade constatou que ndo era s6 progresso que a fabrica trazia para a localidade, trazia
também problemas ambientais e de salde publica, visto esta ter propiciado muitos problemas
de salde a populacao por causa da poluicdo sonora, do mau cheiro exalado e principalmente

pela liberacdo de residuos no ar.

O namero de morte de pessoas, principalmente criangas, atestados como
causa mortis insuficiéncia respiratoria era muito grande. Por vezes familias
inteiras sofriam de problemas respirat6rios: pneumonia, asma, bronquite
alérgica, “folego curto” atribuidos ao p6 de cimento. Por isso, denominados
ironicamente pela populacio de cimentite (ROCHA e CORREA, 2009, p.
60).

Mas a luta pela retirada da fabrica ndo foi uma luta simples, ela iniciou-se em 1975,
com o primeiro abaixo-assinado pedindo a retirada da fabrica e foi vencida em 1984, com o
fechamento desta.

Depois de alguns anos de funcionamento da fabrica, os frades Capuchinhos,
especialmente o Frei Florenco Pecorari, conseguiram aglutinar forcas como
a da Associacdo de Moradores, fundada em 1983, mobilizar os moradores
através de abaixo-assinado, denuncias nos meios de comunicacgdo, apelo as
autoridades, resultando assim no fechamento da fabrica em 1984 (NUNES,
2000, p. 25).
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Convem ressaltar que esse fechamento da fabrica ndo se deu de forma definitiva nessa
data, o que foi desativado foi o processo de fabricacdo de cimento. A fabrica permaneceu com
alguns setores em atividade, sendo seu fim marcado pela demolicdo das chamines, no ano de
2000.

Ap0s anos de conflito entre os moradores do Bairro América e a Fabrica de
cimento, esta ndo foi totalmente desativada em 1984. Contrariando as
expectativas da populacdo e da propria ADEMA, a fabrica manteve
funcionando as unidades de moagem, ensacamento e britagem de gesso [...]
como as atividades que continuaram a ocorrer nas suas instalagdes ndo
consistiam na fabricacdo de cimento, ndo causando problemas ambientais,
ela foi tida pela comunidade como desativada (OLIVEIRA, V., 2008, p. 86).

Outro exemplo da tendéncia participativa da comunidade do bairro esta no fato de esse
ter fundado, em 1983, a primeira associacao de moradores de bairro de Aracaju, a AMABA
(Associacao dos Moradores e Amigos do Bairro América), que funciona até os dias atuais, e a
fundacdo dessa associacao ter contribuido para melhorias no bairro:

“A AMABA foi um marco para o Bairro América, dentro de um contexto
gue promovia a expansdo dos movimentos sociais. O surgimento da
AMABA atendeu os anseios da populacdo em ter um local para discutir as
reivindicacbes que surgiam em consequéncia das mazelas sociais que
existiam no bairro, principalmente a falta de saneamento basico, a
mortalidade infantil, a poluicdo causada pela fabrica de cimento e a
violéncia (ROCHA e CORREA, 2009, p. 147).

Um exemplo de contribuicdo da AMABA para o bairro foi a instalacdo do primeiro
posto de policia comunitéria do estado de Sergipe, em 1996, como resultado da reivindicagdo

da comunidade por uma melhor seguranca publica no bairro:

Em 1996 teve inicio a primeira experiéncia do policiamento comunitario em
Sergipe. O projeto-piloto foi implantado no Bairro América. A escolha se
deu em funcdo da comunidade possuir tradicdo de organizacdo e de
participacao social, além de altos indices de violéncia (ROCHA e CORREA,
2009, p. 52).

Nesse sentido, embora o bairro tivesse sempre uma imagem associada a violéncia e a
marginalidade, por conta da presenga da penitenciéria, das fugas e tudo o que se associa a
elas, sendo esta desativada no ano de 2007, suas manifestacOes religiosas e de comunidade

politicamente engajada sempre o mantiveram em destaque. Dentro dessa conjuntura, a escolha

! Depoimento do morador Noel Marinho, Aracaju, s.d.



17

da escola se justifica por ela estar inserida nesse cenario de luta, de participacdo da
comunidade em busca de seus direitos.

A EMEF Santa Rita de Céassia é considerada uma escola de grande porte, atende
alunos do proprio bairro e de é&reas circunvizinhas, possui 1169 alunos matriculados,
distribuidos em dois turnos, matutino e vespertino, da Educacdo Infantil até o 9° ano do
Ensino Fundamental. Seu prédio é de propriedade do Convento e Acdo Social Sdo Judas
Tadeu (CASSAJUTA), que o aluga através de convénio total com a Secretaria Municipal de
Educacdo de Aracaju, responsavel pela manutencéo da escola.

A escola possui uma estrutura privilegiada, se comparada a maior parte das escolas da
rede: 22 salas de aula, biblioteca, sala de video, sala de informética, laboratorio de ciéncias,
sala de ginastica, quadra esportiva, patio, refeitorio, em bom estado de conservacdo. O quadro
de professores, até a realizacdo da pesquisa, estava incompleto, mesmo com a insercdo de
estagiarios, por conta de haver professores em regime de reducdo das horas de trabalho, além
de professores em licenca médica. Quanto aos funcionarios, a maior parte € terceirizada, e
trabalha na escola por um periodo maximo de trés meses, retornando, as vezes, trés meses
apos a Ultima saida.

A composicdo da equipe de coordenacdo, de acordo com a lei que instituiu a gestdo
democratica na rede publica municipal de ensino, depende do nimero de alunos matriculados
na unidade, e por possuir acima de mil alunos matriculados, a escola conta com quatro
coordenadores: um coordenador geral, dois pedagdgicos e um administrativo, que trabalham
num regime de dedicacdo exclusiva e se organizam de modo que sempre tenham ao menos
duas coordenadoras por periodo na escola.

Por se tratar de pesquisa em ambiente escolar, num contexto em que para que se
alcancassem 0s objetivos propostos seria necessaria a inser¢do do pesquisador e da pesquisa
no cotidiano escolar, a metodologia utilizada foi de base qualitativa, por meio de um estudo
de caso, pois este oferece uma maior possibilidade de aprofundamento visto que “[...] os
recursos se véem centrados no caso visado, ndo estando o estudo submetido as restrigdes
ligadas a comparac¢do do caso com outros casos” (LAVILLE e DIONNE, 1999, p. 156). O
estudo de caso aqui descrito € analitico, ou seja, ndo se restringe a intencdo de descrever uma
determinada situacdo-problema, mas se interessa sobremaneira pela anélise dessa situag&o.
Para tanto, o estudo de caso se efetivou através da investigacdo do cotidiano escolar uma vez

que
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0 estudo da atividade humana na sua manifestacdo mais imediata- o existir e
0 fazer cotidiano- parece fundamental para compreender, ndo de forma
dedutiva, mas de forma critica e reflexiva, 0 momento maior da reproducgéo
e da transformagc&o da realidade social (ANDRE, 2006, p. 39).

Durante a pesquisa foi utilizada uma variedade de métodos de coleta de dados, tais
como a pesquisa documental, a observacdo das situacGes do dia-a-dia na escola, entrevistas
com alunos, servidores, pais, professores e equipe diretiva, buscando retratar a realidade de
forma completa e profunda. O desenvolvimento da pesquisa, bem como, sua coleta de dados
se deu no ano letivo de 2010, sendo intensificada no segundo semestre.

Os procedimentos de pesquisa na escola se iniciaram com visitas com o objetivo de
observar o cotidiano escolar, através delas buscou-se observar “o maior nimero possivel de
elementos presentes na situacdo estudada, pois um aspecto supostamente trivial pode ser
essencial para a melhor compreensdo do problema que estd sendo estudado” (LUDKE e
ANDRE, 1986, p. 12). Durante as observacdes, foram colhidas as primeiras informagoes
sobre o funcionamento da mesma, através de conversas informais e leitura dos documentos da
escola, tais como o Regimento Escolar, o calendario escolar e o Projeto Pedagdgico, que
deram suporte a elaboracdo de entrevistas semi-estruturadas com a comunidade escolar
(equipe de coordenacdo, funcionarios, pais, professores e alunos).

As entrevistas® foram escolhidas como método para a coleta de dados, pois “permitem
a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 34). A opcao por
entrevistas semi-estruturadas justifica-se, pois, apesar de terem certo grau de estruturacdo, ja
que sdo elaboradas a partir de pontos de interesse, elas possuem roteiro flexivel, isto é, podem
ser lancadas novas questdes para esclarecimento ou aprofundamento do que foi perguntado. A
saber, constituiram-se perguntas basicas dos roteiros: a concepg¢do dos entrevistados sobre o
que seria gestdo democratica, 0 que estes sabiam sobre a estrutura de funcionamento do
Conselho Escolar, se ja haviam participado de alguma reunido, e se entendiam que na escola
havia outros espacos de a¢do democrética, além dos tradicionais.

Quanto a proposicao de perguntas basais nos roteiros € importante ressaltar que

essas perguntas fundamentais que constituem, em parte, a entrevista semi-
estruturada, no enfoque qualitativo, ndo nasceram a priori. Elas sdo
resultados ndo s6 da teoria que alimenta a acdo do investigador, mas também
de toda a informagdo que ele ja recolheu sobre o fenbmeno social que
interessa (TRIVINOS, 2009, p. 146).

? Os roteiros das entrevistas estéo disponiveis no anexo A desse trabalho.



19

Foram realizadas, gravadas e posteriormente transcritas, nove entrevistas com
representantes da comunidade escolar, perfazendo um total de dezessete entrevistados: trés
integrantes da equipe gestora; duas professoras, sendo uma participante e outra néo
participante do Conselho Escolar; trés funcionérios, que sdo ou ja foram participantes do
Conselho Escolar, sendo um deles, a mé&e de um aluno da escola; e dez alunos, sendo somente
um deles integrante do Conselho Escolar.

Foram elaborados dois tipos de roteiros de entrevistas, um para os alunos e outro para
professores, pais, funcionarios e equipe de coordenacdo da escola e feitas entrevistas
individuais e entrevistas em grupo (no caso dos alunos e dos professores), em virtude do
tempo e da possibilidade de captar diversas ideias numa sé entrevista.

Os primeiros objetos a serem investigados foram as instancias classicas da gestdo
democrética, isto €, 0os mecanismos que garantem a participacdo da comunidade escolar,
entendidos aqui como aquelas que tradicionalmente se referem a modalidade de gestdo
participativa, tais sejam as elei¢des para diretores, o Conselho Escolar, o Conselho de Classe,
0 Grémio Estudantil, a Associacdo de Pais e Mestres (APM) e a elaboracdo coletiva do
Projeto Pedagogico da escola.

Em seguida, buscou-se encontrar outras instancias democraticas na escola, e para tanto
as observacOes e conversas com a comunidade escolar, ratificadas pelas entrevistas, tornaram-
se elementos essenciais, tendo em vista que as instancias classicas, descritas acima, Sao
regulamentadas e como tal possuem documentos que comprovam a participacdo da
comunidade. Ja as outras ndo, dependem de novos arranjos advindos do relacionamento
dentro da escola, de lutas locais para efetivar a participacdo em todos os espacos de tomada de

decisdo, e de vontade politica dos envolvidos em buscar e manter essa participacao.
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CAPITULO Il - INSTANCIAS CLASSICAS DA GESTAO DEMOCRATICA: A
GRADATIVA DEMOCRACIA NA SOCIEDADE E NA GESTAO ESCOLAR

2.1 - Democracia: conceitos e histéricos

A palavra democracia é grega, composta por duas outras palavras: demos que significa
povo, e kratos, que significa poder. Sendo assim, democracia significa poder do povo.

A democracia tem sua origem na Grécia antiga, por isso 0 modelo adotado 14 é tido
como a teoria classica da democracia. Na Grécia antiga 0 povo exercia diretamente o poder,
as decisdes eram tomadas em praca publica com a participacdo de todos os cidadaos.

De acordo com Bonavides (1986) as bases da democracia grega eram a isonomia, a
isotimia e a isagoria. A isonomia garantia a igualdade de direitos entre os cidadaos. A isotimia
se referia ao livre exercicio das funcdes publicas, uma vez que se constituia num governo de
iguais. E a isagoria, que era o direito de palavra, visto que nas assembléias, em praca publica,
era garantido a qualquer cidaddo o direito de manifestar-se sobre os assuntos do governo.

Na democracia antiga ndo existia eleicdo, pois as pessoas eram escolhidas para os
cargos publicos através de sorteios, visto que todos os cidaddos podiam exercer qualquer
funcdo. A justificativa para isso ¢ que “a eleicdo cria distingdes” (RIBEIRO, 2001, p.10), e
estas ndo podem existir numa sociedade de iguais. A excecdo a regra dos sorteios eram as
atividades ligadas ao exército, que exigia caracteristicas especificas de seus componentes.

No modelo classico de democracia, os cidaddos tinham autonomia para decidir sobre
todos os assuntos. A participacdo dos cidaddos era direta, as decisGes tomadas em praca
publica, e ndo se exigia capacidade técnica para toma-las. No entanto, é preciso destacar que
na democracia grega somente os cidaddos participavam, e entre estes estavam excluidos as
mulheres, 0os menores de idade, 0s escravos e 0s estrangeiros.

A democracia moderna, nascida no século XVII, traz um novo conceito para a
participacdo popular nas decisfes, o0 conceito de representagdo. Assim, a democracia
representativa nasce das dificuldades de se por em prética, nas sociedades complexas, 0s
principios da democracia classica. Visto que seria impossivel encontrar um Estado capaz de

reunir as exigéncias da democracia direta:

um Estado muito pequeno onde fosse facil ao povo reunir-se e cada cidaddo
conhecesse facilmente todos os demais, uma grande simplicidade de
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costumes que impedisse a multiplicacdo dos problemas e discussdes
espinhosas; uma grande igualdade de condicdes e fortunas e pouco ou nada
de luxo (PEDROSO, 1998, p. 110).

De acordo com Ribeiro (2001), o sentido basico da palavra representacdo é tornar
presente 0 ausente. Assim, na impossibilidade de ter todos os cidaddos presentes nas
assembléias, opta-se pelo regime de representacdo, no qual através do voto, escolhemos
aquele que decidira por nos, enquanto estamos ocupados com nossos afazeres particulares.

Desse modo, Bonavides (1986) aponta algumas caracteristicas da democracia
representativa: a soberania popular, o sufragio universal, a separacdo entre os poderes, 0
Estado de direitos, e a temporeidade dos mandatos eletivos. Todas essas partem de duas
caracteristicas principais, a liberdade e a igualdade entre os homens.

N&o ha um consenso sobre o conceito de democracia. Segundo Pedroso (1998), este
depende da relagdo entre o “numero de pessoas que participa do poder (todos, a maioria, uma
parcela) e a forma de participacédo (direta ou indireta)” (Ibidem, 1998, p.109).

Para Aristoteles, por exemplo, a democracia € o poder da maioria. Bobbio também
adota a regra da maioria, e define democracia como “um conjunto de regras de procedimento
para a formacdo de decisfes coletivas em que esta prevista e facilitada a participacdo mais
ampla possivel dos interessados” (BOBBIO, 1986, p.12). E Paro (2001), que segue buscando
um significado ainda mais amplo e que se correlacione com um exercicio pratico, a conceitua
como “mediagdo para a construgdo da liberdade e da convivéncia social, que inclui todos os
meios e esforcos que se utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a
partir de valores construidos historicamente” (Ibidem, p.10).

Neste sentido, consideramos a escola como célula social de convivéncia, construcao e
socializacdo de conhecimentos que pode ser considerada um espaco privilegiado de esforcos e
exercicio constante para o desenvolvimento e a consolidacdo dos conceitos e principios
historicamente construidos para e com a democracia. A efetivacdo de espacos de participacdo
coletiva pode ser entendida como processo pedagdgico para o exercicio da democracia no

ambiente escolar.
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2.2 - Gestdao: conceitos e histéricos

A administracdo escolar, assim como a escola, se transformou ao longo dos periodos
historicos brasileiros com o intuito de satisfazer as necessidades da sociedade. Assim, ela
também “deve ser entendida como resultado de um longo processo de transformacgao
historica, que traz as marcas das contradi¢cGes sociais e dos interesses politicos em jogo na
sociedade” (LOMBARDI, 2006, p. 17).

A palavra administracdo é composta por duas outras palavras ad que significa direcéo
e/ou tendéncias para, e minister, que significa subordinacdo ou obediéncia. O dicionario
Auré¢lio a define, entre outras, como um “conjunto de principios, normas e fun¢des que tem
por fim ordenar a estrutura e o funcionamento de uma organizag&o>".

A primeira administracdo escolar de que se tem noticia no Brasil é a organizacdo do
Ratio Studiorum, na qual havia uma hierarquia de poderes cuja sede da administracdo geral
estava em Roma. Com a expulsdo dos jesuitas e de seu sistema de ensino, a administracao
escolar fica a cargo do Diretor Geral de Estudos, que tinha a funcéo de controlar e fiscalizar
as aulas régias, sistema que foi adotado em substituicdo ao Ratio Studiorum. Esse cargo era
diretamente submetido ao Rei.

No periodo imperial, a administracdo escolar deixava de ficar a cargo de um técnico
indicado pelo rei e passa a um professor. A exigéncia era que fosse alguém que ja houvesse
lidado com educacdo. No entanto, esse era um requisito para as escolas secundarias. Para as
escolas de primeiras letras, ndo existia o cargo de diretor, os responsaveis pela escola eram 0s
préprios professores.

A partir da segunda metade do século XX, por meio de regras, atuacdo e formacao
especifica, esse quadro comeca a mudar. Com a gradativa ampliacdo da oferta de vagas para a
educacéo bésica publica é institucionalizado a funcdo de diretor. E quando se inicia a pensar
na formacéo de gestores e nas habilitacdes magistério (supervisdo, orientacdo, etc.), além da
criagdo do curso de Administracdo Escolar. Também nessa época, passou-se a exigir concurso
de provas e titulos para o provimento do cargo de diretor de Grupos Escolares. Mas somente
no ano del968, passa a se exigir formagdo em nivel superior para o administrador escolar, em

todos os niveis de ensino.

* Dicionario Aurélio — século XXI.
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Durante o governo militar, marcado pelos acordos com organizagfes internacionais, a
imagem que passa a Ser cobrada do administrador escolar é que este deve ser um “educador
qualificado”, capaz de inculcar na sociedade a id¢ia de que a educagao seria o caminho para o
desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido a educacdo passou a ter como principal
objetivo a qualificacdo ou habilitagdo para o mercado de trabalho (pelo menos em termos
legais); idéia baseada na Teoria do Capital Humano.

O trabalho que a escola propunha era técnico, principalmente para os filhos das classes
trabalhadoras e menos abastadas. Ao aluno néo cabia criar, ele ia reproduzir. A formagéo
humanistica ficaria restrita a educacdo basica ofertada aos filhos das classes dominantes e ao
Ensino Superior, estabelecendo ja, uma separacdo entre 0s que pensam e 0S que executam.

O pensamento tecnicista também atingia os sistemas organizativos internos da escola,
que baseados numa concepcdo racionalista precisavam atingir seus objetivos educacionais em

tempo e custo menores; era a época da Administracdo Cientifica:

se a Administracdo Escolar procura validar a estrutura burocratica do
sistema escolar utilizando-se dos pressupostos da Administracdo Cientifica
de Empresas, pode-se deduzir que, na sua perspectiva, a funcdo do sistema
escolar € preparar recursos humanos para atender as necessidades do
desenvolvimento do capitalismo. Desse modo, o tipo de educa¢do, 0 modo
de organizacdo do sistema escolar e os resultados alcangados no processo
educativo ndo sdo questionados pela Administracdo Escolar, uma vez que 0
seu objetivo é equiparar 0 sistema escolar as organizagfes que alcancam
altos niveis de racionalidade, eficiéncia e produtividade (FELIX, 1986, p.
15).

Nesse contexto, as equipes de planejamento tornaram-se cada vez mais comuns,
buscando a otimizagdo dos recursos. A organizagdo da escola passou a ser como a de uma
empresa capitalista, e o diretor como gerente da empresa tinha por funcBes essenciais,
controlar e fiscalizar. Visto que “a administragdo escolar deve estar centrada, sobretudo, nas
tarefas de organizacdo, planejamento, direcdo e lideranca para que possa assegurar O
equilibrio interno e externo da organizagdo escolar” (FELIX, 1986, p. 92). Assim, podemos
dizer que havia uma rigida separacgéo entre a administracdo e o pedagogico na escola.

Mas apesar de a administracdo ser uma atividade humana, indispensavel na
organizacdo da vida em sociedade, o modelo de administracdo aplicado as diferentes
instituicOes ndo pode ser 0 mesmo. Desse modo a administracdo da escola ndo pode basear-se
no mesmo modelo aplicado as empresas capitalistas, sob pena de ndo atingir seus objetivos
educacionais. E também, ndo podemos esquecer que a escola é palco de conflitos, isto é, tanto

pode contribuir para a manutencdo como para a superagdo da ordem vigente.
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Sendo assim, a partir da década de 80, esse cenario toma uma nova configuracdo. O
sistema controlador imposto no governo militar, ja ndo se adequava as necessidades da
populacdo que se organizava em torno do processo de redemocratiza¢do do pais. Durante as
discussdes, deixa-se a referéncia a administracdo escolar e passa a referir-se, inclusive
legalmente, a gestdo educacional, pois esta traz em si uma defesa da participagdo, da

coletividade e de uma equipe que ndo separa a administracdo do pedagdgico. Uma vez que,

[...] € um entendimento quase tacito entre os pesquisadores da area de que 0

termo “gestdo” ¢ mais amplo e aberto que “administracdo”, sendo ainda o

segundo carregado de conotagdo técnica, 0 que predominou nas décadas
anteriores como orientacdo para as escolas. Nesse sentido, a gestdo
implicaria participacdo e, portanto, a presenca da politica na escola
(OLIVEIRA, D., 2008, p. 139).

As reivindicacBes cobravam que os espacos de decisdo das escolas fossem ampliados e
passassem a contar com a presenca de toda a comunidade escolar. Essas reivindicacdes nao
eram compativeis com um modelo de administracdo escolar essencialmente técnico,
burocratico e racional. Assim, com o fim da ditadura militar e a gradativa democratiza¢do do
estado brasileiro, a nova bandeira de luta passou a ser a da gestdo democratica, que foi
contemplada na Constituicdo de 1988, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) 9394/96. Portanto,

[...] as mudangas na organizacdo escolar tendem a alterar a divisdo do
trabalho na escola, na extin¢do de algumas rotinas e na adocdo de outras, na
substituicdo de certas hierarquias, na demanda por novos procedimentos
profissionais. As reformas atuais, contempladas na legislacdo educacional
em vigor, sobretudo na LDB n. 9294/96, apresenta um reforco ao trabalho
coletivo e a necessidade de participacdo e envolvimento da comunidade na
gestdo da escola (OLIVEIRA, D., 2008, p. 134).

Sendo assim, a gestdo democratica compreende a defesa de mecanismos coletivos de
participacdo no planejamento e na administracdo da escola e se mostra coerente com 0S NOv0oS
rumos do estado Brasileiro, pautados no estado de direito e tendo como base a democracia
representativa. A escola como instituicdo historica e social ndo pode ficar alheia a esse
processo e tanto sofre interferéncias externas quanto contribui para transformacfes mais

amplas.
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2.3 — Democracia e gestdo na escola

A proposta de gestdo democratica da escola publica aparece como uma das “praticas
sociais que podem contribuir para a consciéncia democratica e a participacdo popular no
interior da escola” (BASTOS, 2005, p. 23), com o intuito de contribuir para a formagdo de
sujeitos autbnomos.

A escola como locus da educagdo sistematizada, da apropriacdo do saber
historicamente produzido, deve ser gerida por um modelo pedagdgico-administrativo baseado
na participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, visto que, acredita-se que seja
o melhor e mais justo caminho para se chegar ao efetivo cumprimento da finalidade da
educacao, tal seja, prover a atualizacdo histérica dos individuos, possibilitando a emancipacao
destes. Pois,

na medida em que a prética leva ao aprendizado politico, é possivel apostar,
também, que aquele que tem seus direitos respeitados (pelo menos) dentro
da escola, fazendo-se sujeito de relagdes democraticas na situagdo de ensino,
estara mais predisposto a relacionar-se democraticamente e a defender seus
direitos de forma mais convincente na sociedade em geral (PARO, 2004, p.
92).

Além disso, devemos sempre lembrar que a gestdo democratica nos sistemas publicos
de ensino ndo pode ser entendida como um privilégio ou mesmo contar apenas com a
disposicdo pessoal da equipe gestora e dos professores. Desta forma, o terceiro capitulo da
LDB 9394/96 explicita que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...]JVII - gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino.” Portanto, ¢ resguardado em lei que a gestdo democratica deve ser um
principio para o ensino e para o exercicio da gestdo escolar.

Todavia, 0 que se observa é que o processo de democratizacdo da escola, no Brasil,
comecou a acontecer tardiamente, e de certa forma podemos falar que ainda ndo aconteceu em
sua plenitude. Apesar de estarmos envolvidos por discursos que defendem a abertura da
escola publica para a comunidade, a descentralizacdo das decisdes, e a cobranca de mais
participacdo por parte dos segmentos escolares, na pratica 0 que encontramos em nossas

escolas é bem diferente, dado que,
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a escola publica, como acontece em geral com as instituicbes numa
sociedade autoritaria, é organizada com vistas a relac@es verticais, de mando
e submissdo, em detrimento das relacbes horizontais, de cooperacdo e
solidariedade entre as pessoas (PARO, 2004, p. 22).

Nesse sentido, apreende-se que ndo é possivel haver democratizacdo ao lado de
estruturas centralizadas e verticalizadas e o caminho apontado é a adocdo de acdes que levem
em conta o principio da gestdo democratica. Bastos (2005) afirma que esse principio ainda
ndo tem defini¢do legal. No entanto é comum localiza-lo na participacdo, pois a participacdo
da comunidade escolar é entendida como tematica central quando se fala em gestéo
democratica. Pois, de acordo com Libaneo (2004), “a participac¢do é o principal meio de se
assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e
usuérios no processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar
(Ibidem, p.102). Além de “possibilitar a populagdo o conhecimento e a avaliagdo dos servigos
oferecidos e a intervengdo organizada na vida da escola” (Ibidem, p. 139).

Desse modo, a participacdo popular nas acdes do interior da escola é o que caracteriza
0 modelo pedagdgico da gestdo democratica. A partir de uma participacdo que se expande e
deve ocorrer tanto nas tarefas de tomada de decisdo como nas de execucao.

O problema da efetividade dessas ideias é a cultura hierdrquica que permeia o
ambiente escolar, na qual se tem historicamente, o cargo de diretor escolar, e com ele, tudo
que se refere a administracdo da escola, atrelado a uma autoridade que, as vezes, ultrapassa 0s
limites da instituicdo. A historia nos revela que o diretor assumia-se como o responsavel
primeiro e ultimo pela instituicdo, onde ninguém poderia interferir em seu trabalho, menos
ainda em suas decisdes, acabando por desenvolver “a tendéncia de concentrar em suas maos
todas as medidas e decisdes, apresentando um comportamento autoritario” (PARO, 2004, p.
101). O diretor assumia, assim, um poder inquestionavel, e quando posto em questdo com
poder punitivo que restringia a menor discussao.

Com a redemocratizacdo do pais, e concomitantemente as idéias de democratizagdo da
educacdo, e da escola, o papel do diretor teve de se adaptar as novas logicas politicas e legais,
que ja ndo permitiam a personalizacdo da autoridade do cargo. A partir da Constituicdo
Federal de 1988 e da LDB de 1996, que trazem como principio para a gestao escolar, a gestao
democrética, os administradores viram-se forgados, legalmente, a adotarem posturas menos
autoritarias no cotidiano escolar, uma vez que a participacdo da comunidade escolar teria de

se tornar uma realidade.
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Art.14. os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola.

II-  participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

E como forma de promover cada vez mais a participacdo da comunidade escolar na
administracdo da escola, cresce as discussdes a respeito de qual deve ser a melhor maneira de
escolher os diretores escolares — eleicdo, nomeagdo ou concurso — para que se efetive uma
conduta democratica na escola, acrescem também as relacionadas a gestdo colegiada, entre
equipe diretiva e conselhos de escola. Contudo, esse processo ndo se deu de forma
homogénea no pais, a propria LDB/96, garante que cada sistema estadual ou municipal de
ensino seja responsavel pela escolha do modelo de gestdo democratica que adotard,
garantindo a adequacdo as necessidades e aos anseios da populacdo que atende. Mas, em
contrapartida, acaba dependendo do compromisso dos que lutam por um espaco escolar que
tenha efetiva participacdo de todos, de governos que se comprometam com esses principios.

Desse modo,

[...] alguns municipios e Estados cujo poder fora ocupado por partidos
politicos de oposi¢do, se anteciparam na implementacdo de medidas
democratizadoras na gestdo da escola. Desenvolveram experiéncias
participativas antes mesmo de sua legalizagdo pela Constituicdo de 88 e
regulamentacéo pela LDB 9.394, visando integrar no processo de tomada de
decisBes da escola, segmentos até entdo excluidos — professores, alunos,
pais, funcionarios (NUNES, 2000, p. 38-39).

Esse foi 0 caso da cidade de Aracaju-Se, onde as primeiras experiéncias em torno de
um processo de gestdo democratica na escola se iniciaram no nivel do poder publico para
depois chegar as escolas e aconteceram, a partir de 1985, isto é, ainda no periodo de discussdo
da Constituinte. As medidas tomadas pelo, entdo secretario de educagdo do municipio de
Aracaju, Jorge Carvalho, nesse sentido foram a instituicdo de eleicbes para os cargos de
diretores e vice-diretores das escolas, em seguida incluindo também o cargo de secretario, e
para os Conselhos de Professores, criados para ser um 6rgédo de participacdo direta de todos 0s
professores da escola, e funcionar como 6rgéo deliberativo em cada unidade de ensino.

Os Conselhos de Professores comecaram a ser substituidos por Conselhos Escolares a
partir do inicio da década de 90, do século XX, pois estes acolhiam todos 0s segmentos

escolares no mesmo espaco de discussdo, mas ainda ndo tinham um carater paritario,
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mantinham a preponderancia do segmento de professores sobre os outros e exerciam apenas
funcBes deliberativas sobre questdes administrativas e pedagdgicas.

Quanto ao critério de escolha dos gestores, mantiveram-se eleicdes diretas nas escolas
até 1997, quando um pedido de inconstitucionalidade fez com que o provimento no cargo
voltasse a se dar através de indicacdo politica.

As discussOes sobre gestdo democratica, em Aracaju-Se, voltam as escolas somente no
ano de 2001, com a eleicdo de um prefeito petista que implementou na rede publica
municipal, através da lei n° 3.075/2002, esse modelo de gestdo. A gestdo democrética
implementada na rede publica municipal de Aracaju-Se elegeu como principios fundamentais,
em seu artigo 1° a autonomia na gestdo administrativa, financeira e pedagogica das unidades

escolares e a participacdo da comunidade nos processos decisorios:

Art.1° A gestdo democratica do ensino publico, principio inscrito na
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional e na Lei Orgénica do Municipio de Aracaju,
seré exercida na forma desta Lei, sob a observancia dos seguintes principios:
I — Autonomia na gestdo administrativa, financeira e pedagodgica das
Unidades Escolares, em consonancia com a legislacdo vigente e com as
diretrizes e normas do Sistema Municipal de Ensino, respeitada a politica
educacional estabelecida pela Administragdo Municipal e as orientacdes da
Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - Participagdo da Comunidade Escolar nos processos decisorios através de
orgdos colegiados respeitada a livre organizacdo dos varios segmentos da
comunidade, tais como pais, alunos, membros do magistério e servidores
publicos atuantes na rede de ensino.

Desse modo, a responsabilidade pela gestdo seria exercida através de dois 6rgdos
principais: a Equipe de Coordenacdo da unidade escolar, composta por Coordenador geral,
Coordenador administrativo e Coordenador pedagdgico e o Conselho Escolar, constituido
pela Coordenacdo Escolar da unidade de ensino e representantes dos segmentos da

comunidade escolar. Sobre a constitui¢do da equipe de coordenacéo, o artigo 4° esclarece:

Art.4° A escolha dos Coordenadores se darda com a participacdo da
Comunidade Escolar através de eleigdo por chapas, por voto direto, secreto e
facultativo, proibido o voto por representagéo.

Por conseguinte, podemos dizer que a legislacdo abre espaco para a participacdo da
comunidade escolar, tanto diretamente, através da possibilidade de eleger a equipe de

coordenacdo da escola, como representativamente, através dos Conselhos.
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Para efeito de andlise, e pautando-se na propria estrutura que foi dada ao trabalho
iniciando as analises a partir das instancias classicas do modelo de gestdo democratica, isto €,
aqueles espacos regulamentados, em que reconhecidamente se da a participacao e a vivéncia
democréatica na escola. Para tanto, a primeira instancia que foi abordada aqui trata dos
procedimentos de elei¢do dos diretores das unidades escolares.

De acordo, com o modelo implementado em Aracaju, a escolha dos dirigentes
escolares ocorrera por meio de eleicdes diretas. No entanto, na escola estudada néo
aconteceram as elei¢Ges para a equipe de coordenagdo da escola no fim do ano de 2009. Desse
modo, a gestdo 2010/2012 da EMEF Santa Rita de Céssia adquiriu seu mandato através de
indicacdo da secretaria de Educacdo do municipio de Aracaju, pois a gestdo anterior, mesmo
podendo concorrer a reeleicdo, optou por ndo fazé-lo e nenhuma outra chapa surgiu entre 0s
professores efetivos e em exercicio da escola. Assim sendo, como a escola ndo poderia ficar
sem equipe de coordenacdo, a secretaria as indicou para assumirem os cargos diretivos da

escola, em conformidade com artigo 6°, secdo 3° da Lei 3.075/2002:

§ 3% Inexistindo candidatos, a Administragdo Municipal indicara a Equipe
de Coordenacdo, que devera ser composta por servidores do magistério de
outras unidades escolares, ou de 6rgaos do Sistema Municipal de Educacéo.

E importante observar que este ndo foi um caso isolado na rede. Das 46 escolas
municipais de ensino fundamental (EMEFs) da rede de ensino da cidade, 12 ndo houve o
processo eleitoral para a escolha dos dirigentes, o que representa 25% de todas as escolas da
rede publica municipal®. Esse aspecto nos leva a um questionamento, que apesar de néo ser o
tema central de nossa discussdo aqui, nos aparece bastante relevante: qual o motivo do
desinteresse das pessoas em participarem dos processos democraticos dentro da escola?
Talvez seja a nossa propria inexperiéncia como nagao que vivencia ha pouco tempo processos
democraticos. Ndo podemos esquecer que tivemos por 25 anos em ditadura militar e somente
a partir de 1988 retomamos 0s processos democraticos em nosso pais.

Essas inquietacdes em relacdo ao desinteresse € a0 mesmo tempo importancia de
processos democraticos em escola podem ser observadas nos gquestionamento que aparecem
também nas falas da equipe de coordenacédo da escola, que referenda sempre o fato de estarem
assumindo a gestdo de uma escola, na qual existem pessoas capacitadas para exercerem essas

funcoes.

* Informagao obtida em entrevista com a equipe gestora da escola.
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[...] porque aqui nds ndo fomos eleitas, né? VVocé ja deve saber...ninguém
quis se candidatar aqui na escola, eu até acho que algumas coisas aqui
devem ser revistas, é uma escola muito grande, uma escola de grande porte,
muito dificil, assim, a gente sente alguns problemas que precisa ser
administrados, né? Problemas que ja existem ha um bom tempo, entdo
acredito até que por conta desses problemas que ndo houve ninguém
interessado em se candidatar aqui, em 2010, né?

(COORDENADORA 1, 18/10/2010).

[...] nés fomos indicadas, até porgue na escola ninguém quis se submeter ao
pleito, entdo nés fomos indicadas, é que assim, é aqui na escola a gente vé o
seguinte que tem pessoas competentes demais para poder, se quisesse
concorrer [...].

(COORDENADORA 2, 04/10/2010).

Durante o periodo de observacgdo, o assunto da inexisténcia do processo eleitoral na
escola foi encarado por varios segmentos como prejudicial para 0 bom andamento das

relacBes democraticas na escola, durante as entrevistas isso foi ratificado:

[...] quando a direcdo é eleita ela é bem mais autbnoma né? Ela é bem mais
assim... como é que poderia dizer, eu acho que as coisas fluem mais
facilmente, porque a direcdo foi eleita, escolhida pela comunidade escolar,
ndo foi mandada pela secretaria de educacdo, ha uma diferenca ai”.
(COORDENADORA 1, 18/10/2010).

[...] democrética... eu acho interessante e até agora tem funcionado, porque é
a oportunidade que todos professores, funcionarios e a propria comunidade
escolha quem vai dirigir o colégio que os filhos estdo, que os adolescentes
estdo ali, é uma forma de a gente poder cobrar mais. Quem elege tem direito
a cobrar.

(PROFESSORA 1, 13/10/2010).

A forma que foi indicada, os coordenadores, ndo foi da forma democrética,
nao foi eleita pela comunidade, entendeu?
(COORDENADORA 3, 16/10/2010).

A gente, digamos que, em minha opinido, a gente tinha assim opinides,
l6gico que ndo ia fazer o que os alunos mandassem né? Mas assim,
geralmente devia valer alguma coisa... Aceitavam opinides...

(ALUNA 7, 14 anos, 07/10/2010). [comparando o relacionamento entre uma
gestdo eleita e uma gestao imposta].

Ora, se a autonomia da gestdo com relacdo aos mandos da secretaria de educagéo fica
prejudicada quando no caso de uma gestdo indicada pela préopria secretaria e a comunidade
escolar ndo se sente digna de cobrancas, visto ndo ter sido responsavel pela escolha daquela
gestdo, voltamos a um padrédo clientelista de gestdo da escola, quer dizer, as pessoas tem
reduzido as vivéncias democraticas a um processo eletivo. Claro que ndo podemos deixar de

concordar com Mendonga (2001), quando este analisa que a importancia da elei¢do, para as
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pessoas, “é compreensivel pela vinculagdo do processo eleitoral com a democracia e pelo
espago que esse mecanismo ocupou como bandeira de luta dos movimentos sociais” (Ibidem,
2001, p. 87).

E nesse sentido, ndo podemos, também, deixar de observar que a comunidade escolar
perdeu, em virtude da auséncia do processo eletivo, um importante espaco de participacéo, de
discussdo e de avaliacdo, inclusive, do modo como tem sido levada a administracao
democratica da escola uma vez que “a escola que recebe o diretor nomeado fica impedida de
opinar sobre quem considera mais capacitado para dirigi-la” (MENDONCA, 2001, p.89).

Mas apesar do desanimo para retomar a¢des democraticas, no nivel da prépria escola,

ter se constituido como a visdo da maioria ndo foi unanimidade:

[...] eu ndo to aqui pra defender os interesses da secretaria, eu sou professora,
eu tenho que fazer uma gestdo democratica entdo justamente ha uma gestdo
democratica, ha essa relagdo de coletivo, hd um espaco para se discutir
coletivamente decidir coletivamente.

(COORDENADORA 2, 04/10/2010).

Agora também essa direcdo, embora seja indicada, tem se colocado, eu acho,
elas vieram numa linha do didlogo, elas ndao impdem, principalmente, a
coordenadora pedagogica, é a que, mas esta proximo da gente, ela representa
a direcdo, entdo ela vem na linha do diélogo: a gente ja conseguiu tomar uma
deliberacdo, o professor ndo concordar, vieram, conversaram, ai realmente,
acataram o que os professores estavam sugerindo e isso eu acho que...
porque elas acreditam na gestdo democréatica, embora elas ndo tenham sido
eleitas né? Entdo elas acreditam, elas trabalham nesse aspecto...
(PROFESSORA 2 - Presidente do Conselho Escolar, 13/10/2010).

Isto é, apesar de as eleicdes serem consideradas um elemento constituinte dos
processos democraticos dentro da escola, as relacbes que vao se estabelecer entre 0s
segmentos, e a visdo que cada um tem do que seria e qual a importancia de relacOes
democréticas na escola é necesséaria para o0 estabelecimento de uma gestdo efetivamente
participativa. Portanto, “a atengdo deve ser dada ao trabalho que 0 diretor vai imprimir seja
qual for sua forma de ingresso. O perfil desse profissional e principalmente o nivel de
educacéo politica de toda a comunidade escolar é que vai orientar as a¢des desenvolvidas na
escola” (NUNES, 2000, p.49).

E sdo justamente esses aspectos que precisam ser evidenciados, ndo como 0s Unicos
responsaveis pela efetividade ou ndo da democracia na gestdo, pois, desse modo voltariamos a
um modelo administrativo que depende da lideranca ou da boa vontade dos que estdo no

comando para efetivas praticas democréticas, e essa nao € a intencdo. Uma vez que,
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se a democratizacdo das relacdes na escola publica ficar na dependéncia
deste ou daquele diretor magnanimo, que “concede” democracia, poucas
esperancas podemos ter de contar, um dia, com um sistema de ensino
democrético, pois diretores magnanimos e bem intencionados - alguns que
até se prejudicam por amor a causa da democracia - sempre tivemos, mas
nem por isso vimos generalizar-se a democracia na rede publica de ensino
(PARO, 2004, p. 19).

Assim, apreende-se que é fundamental a criagdo de mecanismos que garantam, de
modo eficaz, a participacdo da comunidade escolar nos processos de gestdo da escola, e estes
ndo se reduzem ao ato de votar numa eleicdo para decidir quem vai dirigi-la.

Antes, no entanto, é preciso deixar claro de que tipo de participacdo estamos falando.
De acordo com Gandin (2001, p. 89) existem trés niveis em que a participacdo pode ser
exercida: o primeiro € a colaboracédo, no qual as pessoas sdo chamadas a cooperarem para que
as decisdes que foram tomadas a priori pela “autoridade” sejam cumpridas; o segundo ¢ a
decisdo, este vai além da colaboracdo e as pessoas sdo chamadas a participarem de forma
efetiva, mas somente na decisdo de “aspectos menores”; e o terceiro, chamado de construgéo
em conjunto, na pratica pouco freqtiente, é o nivel onde efetivamente ha o partilhamento do
poder, que se estabelece a partir da idéia de igualdade entre as pessoas.

Bem, esclarecidos dos niveis de participacdo, sera feito um melhor exame desse
aspecto, ao se tomar o segundo elemento de analise das instancias tradicionais do modelo de
gestdo democratica, que sdo os Conselhos Escolares por esses se constituirem como um local
“onde ocorrem aprendizagens vivenciais de democracia e participagdo” (WERLE, 2003, p.
12).

Os Conselhos Escolares sdo Orgdos colegiados, constituidos pela equipe de
coordenacao da escola e por representantes dos segmentos da comunidade escolar (alunos,
pais ou responsaveis, professores e servidores em efetivo exercicio na escola), assegurada
uma proporcionalidade de 50% para o conjunto dos segmentos dos pais e alunos e 50% para o
conjunto dos segmentos dos professores e servidores, que devem ser escolhidos através de
votacdo direta e secreta, para mandatos de dois anos, sendo permitida apenas uma
reconducdo. Esses conselhos assumiram, a partir da legislacdo de 2002, func¢des consultivas,
deliberativas e fiscalizadoras nos assuntos pedagogicos, administrativos e financeiros da
escola.

O Conselho Escolar da EMEF Santa Rita de Cassia é composto por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar, e tem em sua presidéncia uma professora. O

conselho se retne de acordo com o que determina a legislacao, isto €, ordinariamente a cada
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dois meses e extraordinariamente quando se faz necessario, a exemplo de quando a escola
recebe dinheiro, para que se decida como vai gastar, ou quando ocorre algum “problema”
pedagdgico. De acordo com a visdo dos préprios envolvidos, o conselho ainda funciona de

forma incipiente:

[...] participar efetivamente, eu percebi que eles estavam engatinhando, essa
altima que teve agora eu ja percebi que melhorou.
(COORDENADORA 2, 04/10/2010).

Talvez, esse participar efetivamente no conselho, ndo aconteca, pois “apesar do poder
formal que possuem essas instancias no encaminhamento de diferentes situagbes da
convivéncia escolar, muitas vezes ele ndo é exercido por falta de consciéncia dos conselheiros
em relagdo a esse poder” (MENDONCA, 2001, p. 91).

Conforme os relatos, tendo em vista que nao foi possivel presenciar nenhuma reuniao
do Conselho Escolar, durante a pesquisa, as pessoas que integram o conselho, com excecao da
coordenadora geral e da presidente, geralmente permanecem no papel de ouvintes, ficando as
discussbes na polaridade coordenacao/professores. Poucas sdo as interferéncias e geralmente

decide-se pela intencéo da equipe de coordenacéo escolar:

Eles escolheram ser conselheiros, mas s6 sdo presenca la, porque eles até
dao opiniBes, mas ndo serve pra quase nada.

(ALUNA, 9° ano, sobre a participacdo dos alunos nas reuniGes do Conselho
Escolar).

De acordo com Mendoncga (2001, p. 91), “muitas vezes, os objetivos dos diferentes
segmentos ndo se harmonizam sendo necessario buscar a formagéo colegial da decisdo por
maioria, com o consequente compromisso de acatamento por parte dos membros vencidos”.
Essa atitude pode ndo ser entendida do mesmo modo pelos representados que provavelmente
ndo levam em conta, que “a participagdo pode assumir muitas formas; uma delas pode
constituir apenas em tornar-se conhecimento de quais decisdes estdo sendo tomadas e 0
porqué das mesmas” (LUCAS, 1985, p. 107). Isto €, para alguns, comparecer as reunides do
Conselho Escolar, sem manifestar-se, mas tomando ciéncia de todo o processo de tomada de
deciséo ja é mais que suficiente para considera-lo participante.

Segundo Werle (2003, p. 48), “a existéncia dos Conselhos Escolares €, por si s6, um

espaco de participacdo, seja ele ocupado por presenga ativa ou silenciosa ou, talvez, por
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omissdo e auséncia”, visto que se constituiu num elemento que ultrapassa a administracao
monocratica, e estabelece que a tomada de decisdes s6 aconteca de maneira compartilhada.

Outros elementos, também aparecem como importantes para o entendimento da
dindmica das relagdes no Conselho Escolar da EMEF Santa Rita, sdo os chamados por Paro
(2004, p. 43), condicionantes internos da participagéo:

Olhe eu vou confessar uma coisa a vocé, € muito dificil viu? A gente reunir
o conselho... muito dificil. As pessoas colocam assim dificuldades em
horério, em estar aqui a disposicao, realmente, concordo até.
(COORDENADORA 1, 18/10/2010).

[...] comecou a ter umas reunido que eu ficava aqui e ndo mandavam uma
pessoa pra ficar no meu lugar, ai eu faltava.
(FUNCIONARIO, 18/10/2010).

As pessoas que hoje participam diz que é bom assim pra debater, mas as
vezes é muito complicado, as vezes eles estdo na sala [de aula] e tem sempre
alguém chamando, ai sei que atrapalha.

(ALUNA 7, 14 anos, aluna do 9° ano, 07/10/2010).

Aqui fica evidenciado, a dificuldade que a escola tem de transformar as reunides do
Conselho acessiveis a comunidade que por ventura possa vir a interessar-se pelas discussées
daquele espaco. Para a coordenadora é uma questdo de desinteresse, no entanto, a fala do
porteiro nos revela que a prépria escola ndo oferece meios que facilitem e/ou incentivem a

participacdo, e tendo em vista que

a participagdo democrdtica ndo se da espontaneamente, sendo antes um
processo historico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem mas também
incentivem praticas participativas dentro da escola publica (PARO, 2004, p.
46)

Isto é, se a escola ndo oferece e ndo incentiva a participacdo das pessoas nesse espago
de discussdo, uma vez que coloca como uma primeira barreira a questdo da proposta de
horarios incompativeis com 0s compromissos dos interessados, fazendo-lhes com que tenham
que optar entre estes e a participagdo em uma reunido do conselho. Com todas essas
dificuldades, o conselho passa a acontecer somente por exigéncia da lei, por ser um 6rgéo sem

0 qual as decisdes que sdo tomadas na escola ndo tem validade legal:

[...] é complicado reunir o conselho, inclusive, quando é pra tomar decisdes
importantes que tem que ter quérum, a gente tenta... pra reunir todo mundo.
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Porgue sendo, como € que eu vou tomar uma decisdo importante se s6 tem
dois, ndo é?”
(COORDENADORA 1, 18/10/2010)

Ainda sobre o Conselho Escolar, durante a pesquisa buscou-se entender as concepcdes
da comunidade escolar sobre o que seria e qual a serventia desse 6rgdo colegiado. A comecar
pelos alunos, até mesmo o representante desse segmento no Orgdo, demonstra certo

desconhecimento sobre o tema:

de falar sobre as coisas que estd precisando na escola, de deixa eu ver...do
que ela vai precisar no futuro.
(ALUNGO, 15 anos, membro do Conselho Escolar, 18/10/2010).

Eu sei que existe nas escolas, mas eu ndo sei 0 que é no....
(ALUNA 6, 14 anos, aluna do 9° ano, 07/10/2010).

Que é assim... algo que ajude o aluno, quando ele faz algo de errado,
alguma coisa assim....
(ALUNA 3, 14 anos, aluna do 9° ano, 07/10/2010).

Rapaz... os alunos se juntam aqui na escola pra ajudar a votar nos diretores,
entendeu? Ajuda, como é... também a questdo do comportamento dos alunos,
entendeu? Ajuda os diretores decidir as coisas da gente que a gente faz,
conselho é totalmente isso...Conselho é mais sobre os alunos.

(ALUNA 5, 15 anos, aluna do 9° ano, 07/10/2010).

Dessas falas apreendem-se também os temas que sdo geralmente abordados nas
reunides do Conselho. O que se observou com relacdo as tematicas discutidas no Conselho
Escolar foi a predominancia de discussdes com relacdo a aspectos pedagdgicos e
principalmente disciplinares relativos aos alunos. As pessoas quando perguntadas sobre o que
se discute nas reunides desse 6rgao, referem-se de forma macica a esses temas, ficando as

questdes de ordem financeira e administrativas em segundo plano:

[...] todos os temas que sdo importantes, que precisa tomar decisGes, a gente
so toma com o aval do conselho, entdo tudo é passado para o conselho, né?
Claro, questdes corriqueiras, ndo! Mas assim, questdes importantes que a
gente precise tomar decisdes importantes a gente tem que acionar o conselho
sim!

(COORDENADORA 1, 18/10/2010).

Os temas... as vezes € preciso rever algumas posturas em relacdo a aluno, por
exemplo, deliberar situagBes em que é preciso conversar com 0s pais, casos
de alunos, alguns casos mais graves ja foram levados para o conselho, [...]
sobre os recursos, sdo sempre...geralmente esses temas assim internos.
Também aqui a gente ndo tem assim grandes problemas de disciplina, né? A
gente tem , mas ndo sdo coisas que, aqui, acold é que vai assim algum
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problema de algum aluno pro conselho, mas no geral sdo esses temas
relacionados ao funcionamento da escola, a compra de material, e as vezes,
alguma coisa que a gente tem de mandar pra secretaria por exemplo, uma
proposta de mudanca de calendario, a partir de uma reunido de professores,
leva pro conselho pra gente ver o que pode fazer.

(PROFESSORA 2- Presidente do Conselho Escolar, 13/10/2010).

Os temas... Assim pra... Que parece que vai ter... Que eles vao receber um
dinheiro e s6 gasta 40% de neg6cio assim... De gasto assim, de uso e outro
60% € nas coisas assim materiais...

(ALUNO, 15 anos, membro do Conselho Escolar, 18/10/2010).

Outros elementos que aparecem como tradicionalmente constitutivos de uma gestao
democréatica sdo os 6rgéaos representativos exclusivos de determinados segmentos, a exemplo,
dos Grémios Estudantis, as Associacdes de Pais e Mestres (APM), e os Conselhos de Classe.

Os grémios estudantis sdo Orgdos instituidos legalmente desde 1985, através de
legislacdo que o declara como um direito dos alunos. De acordo com Fernet e Pelozo (2007),
0 grémio estudantil tem a fungdo de “representar os estudantes diante da diretoria na
discussdo de possibilidades de acdo na escola e na comunidade, além de ser um espaco de
aprendizagem, convivéncia e luta por seus direitos basicos. Seu objetivo é aumentar a
participacdo dos alunos nas atividades da escola” (Ibidem, 2007, p. 4). Isto é, sua existéncia
na escola permite aos estudantes uma vivéncia participativa propiciando aprendizagens
politicas e experiéncias democréaticas que contribuirdo para a formacédo de individuos capazes
de se organizar politicamente e de lutar por seus direitos.

As autoras concordam que a iniciativa de construcdo do Grémio Estudantil deve partir
dos préprios estudantes, que conscientes de sua importancia nas discussfes internas da escola
se organizam e criam a instancia na escola. Entretanto, é importante que a equipe gestora e
professores informem e provoquem, em suas praticas pedagogicas, os alunos e a comunidade
a produzir espacos de participacdo coletiva e, consequentemente, a busca por seus direitos.
N&o podemos esquecer que a sociedade civil organizada ¢ uma das bases para a democracia.

Outra instancia representativa classica de gestdo democratica sdo as Associacdes de
Pais e Mestres (APMSs), que atuam nas escolas publicas desde a década de 1920. Porém a
primeira mengdo em legislacdo a organizacdo de Associacfes de Pais e Mestres data da
LDB/61.

Na década de 1970, através da Lei 5692/71, as APMs sdo tornadas, legalmente,
obrigatorias e sua funcdo era a de controle social, ou seja, um modo de o governo militar
controlar politica e culturalmente a populagdo. Também nessa época, as APMs assumiam uma

funcdo de auxilio em promover e incentivar a educacdo, inclusive no que se refere aos
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recursos. Essa faceta do apoio & manutencdo financeira da escola é a que tradicionalmente
mais se destaca entre as funcdes da APM.

Na década de 1990, as APMs ressurgem com a funcao de auxiliar na administracao da
escola, e de novo a tarefa de ajuda-las financeiramente reaparece. Entretanto, de acordo com
Souza et all (2005, p. 4) as APMs “prestam ao segmento das familias dos alunos 0 mesmo
papel que o grémio estudantil tem para os alunos, ou seja, 0 de organizar e representar 0s
interesses de um segmento importantissimo e muitas vezes alijado das principais discussoes
da escola publica” (Ibidem, 2005, p.4).

Por fim, os Conselhos de Classe também se constituem em instancias de participacdo
na escola, e sendo assim, de gestdo democratica. Os Conselhos de Classe se configuram como
a instancia que mais se liga ao processo pedagdgico da escola, uma vez que se propde discutir
0s processos avaliativos e estes quando modificados exigem uma reconfiguracdo de todo a
organizacao pedagogica da escola.

Na EMEF Santa Rita de Cassia ndo existe nenhum dos citados 6rgdos. Os prejuizos
em ndo existir esses espacos na escola residem, de maneira geral, no fato da participacdo dos
segmentos, principalmente pais e alunos, ficar reduzida aos espacos tutelados pelos outros
segmentos da comunidade escolar. Espacos nos quais, algumas vezes, sua presenca é apenas o
atendimento a uma exigéncia burocratica, tal como foi constatado na andlise do Conselho
Escolar.

A Associagdo de Pais e Mestres e o Conselho de Classe nunca existiram naquele
espaco educativo. Inclusive foi possivel perceber, durante as observac@es, que alguns sujeitos
confundem Conselho de Classe com Conselho Escolar, considerando-os sinénimos. No
entanto, cabe aqui a diferenciacdo entre esses espacos de participacdo, de acordo com Werle
(2003),

0 Conselho de Classe é uma instancia com fungdes de avaliagdo e
acompanhamento de uma turma de alunos que se retne periodicamente.
Compde-se de todos os professores que respondem por disciplinas de
diferentes areas de conhecimento e que atuem na mesma turma. Geralmente
dele participam o orientador educacional ou o supervisor escolar e o
secretério, conforme o Regimento determinar. (WERLE, 2003, p. 41)

E como foi caracterizado acima, os Conselhos Escolares ultrapassam o modelo de
participacdo dos Conselhos de Classe, seja em termos de representacdo ou de temas de
discussao, visto que os Conselhos de Classe se restringem aos assuntos pedagdgicos e dele

participam apenas alunos e professores de uma determinada turma.
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Quanto ao grémio estudantil, as observacdes e entrevistas revelaram que ja houve um

tempo atras a tentativa de concretizar esse 6rgdo na escola:

J& teve. Pra vocé votar numas chapas ai, né? Pra discutir sobre um assunto
gue o grémio estava...
(ALUNA 5, 15 anos, aluna do 9° ano, 07/10/2010).

Contudo, essa iniciativa nao foi levada adiante, e nem os proprios alunos, que seriam
representados por tal 6rgdo colegiado sabem os motivos da ineficiéncia/inexisténcia deste na
escola:

A gente nem ficou sabendo quem foi que ganhou. Ninguém sabia quem era
as pessoas participantes...
(ALUNA 7, 14 anos, aluna do 9° ano, 07/10/2010)

Eu acho que ali era uma brincadeira!
(ALUNO 8, 17 anos, aluno do 9° ano, 07/10/2010)

Teve eleigdo... e aqui € a Unica escola que as coisas ndo... a gente fala e ndo
acontece... s6 € aqui, na maioria das escolas tem esses grémios e acontece...
sO aqui... ndo sei por que.

(ALUNA 6, 14 anos, aluno do 9° anos, 07/10/2010)

Por se referir a representacdo do segmento considerado menos passivel de
participacdo, tendo em vista a cultura autoritiria ainda presente nas escolas, ou aos
condicionantes da participacdo que dificultam a organizacdo e consequentemente a
participacdo desse segmento, a exemplo da exigéncia de uma idade minima para a
participacdo nos 6rgaos colegiados onde comumente se dao os espacos de discussdo dentro da
escola, os grémios estudantis ndo sdo incentivados na escola. A justificativa que a equipe
diretiva oferece esta no fato de que a iniciativa para a formacdo de um grémio estudantil na

escola deve partir dos préprios alunos.

[...] eles mesmos nédo se interessam em criar também o organismo deles, que
é um grémio, por que nao adianta a gente criar ndo é?
(PROFESSORA 2- Presidente do Conselho Escolar, 13/10/2010).

Porém, se os alunos vivem numa cultura que ndo favorece e nem estimula a
participacdo, fica dificil imaginar que eles tomem consciéncia, por si s, de sua importancia

no processo de construgdo democratica da escola.
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Além, da presenca de 6rgdos colegiados destaca-se, também, como importante para a
construcdo democratica da escola, a elaboracdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP), assim como determina a LDB 9394/96, no artigo 12, incisos primeiro e sexto, bem

como o inciso primeiro do artigo 14.

Art.12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
I- elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[..]
VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo  da sociedade com a escola;

Essa prerrogativa visa garantir que os objetivos educacionais da escola estejam em
conformidade com os anseios da comunidade, além de se constituir como mais um espaco de
participacdo da comunidade escolar, sobretudo do segmento dos professores.

De acordo com Vasconcelos (1995, p. 145) o Projeto Politico-Pedagogico € uma
“sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de acéo educativa que
se quer realizar. E um instrumento tedrico-metodolégico para a transformagio da realidade”.
Tomando por base uma escola com objetivos de democratizagio das rela¢des, o PPP “propicia
a vivéncia democratica necessaria para a participacdo de todos os membros da comunidade
escolar e o exercicio da cidadania” (VEIGA, 1995, p. 12).

O PPP pode e deve ser entendido como espaco coletivo de autoconhecimento da e para
a comunidade escolar, assim como, pelo seu carater sempre dindmico deve propiciar
processos pedagdgicos de aprendizagem e auto-avaliacdo. Assim, deve ser compreendido

como uma agéo coletiva sempre em construcédo. Pois,

O desafio que representa o projeto pedagdgico traz consigo a exigéncia de
entender e considerar 0 projeto como processo sempre em construcao, cujos
resultados sdo gradativos e mediatos. Dai a importancia de se estabelecer
condigdes propicias de discussdo criativa e critica em torno do assunto,
inclusive de diretrizes de apoio (BUSSMANN, 1995, p. 38).

Nesse sentido, o PPP precisa ser sempre revisto uma vez que este ndao pode ser
desconectado da realidade. Ele deve representar as vozes dos sujeitos que o constroe e 0 que
suas praticas tem a dizer, respeitando as opinifes, discutindo os problemas e as possiveis
solugdes. Uma vez que “a implementacdo de projeto politico-pedagogico proprio é condicao

para que se afirme (ou se construa simultaneamente) a identidade da escola, como espaco
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pedagdgico necessario a constru¢do do conhecimento e da cidadania” (BUSSMANN, 1995, p.
49).

E nessa construcio da identidade da escola que o PPP se constitui num elemento em
favor da democratizacdo escolar, pois para essa construcdo & preciso ouvir aqueles que
integram a escola e nesse sentido possibilita “a presenca da familia para refletir sobre o
processo educativo, sugerindo, indicando caminhos, questionando, participando da gestdo
democratica da escola” (VEIGA, 2001, p. 62).

Durante a pesquisa, foi feita a anélise dos documentos da escola, entre eles, o Projeto
Politico-Pedagdgico, mesmo estando este defasado e entrando em processo de avaliagéo e re-
construcdo. De acordo com as integrantes da equipe de coordenacdo da escola, o primeiro
passo ao adentrarem a escola foi a reformulacdo do Regimento Escolar, que ja foi feito, sendo
0 passo seguinte a re-elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico.

Enguanto estivemos investigando na escola, nos foi dado acesso aos Projetos Politico-
Pedagogicos anteriores da EMEF Santa Rita de Cassia, dos anos de 1998, 2006, e 2007. N&o
foram encontradas muitas diferencas entre eles, apenas pequenas mudancas no texto,
destacando-se a busca de um ensino baseado no construtivismo, num primeiro momento, € em
seguida no socio-interacionismo. No plano politico, a énfase € dada a busca de integracao
entre os setores da escola e desta com a comunidade.

Em sintese, 0 que se pode observar da andlise das instancias classicas de gestdo
democréatica na EMEF Santa Rita de Céssia € que apesar delas ainda se constituirem em
importantes elementos para o processo democratico de qualquer escola, essas instancias ndo
fazem parte cotidiana e ativa das préaticas pedagdgicas e de gestdo nessa unidade de ensino. A
equipe gestora tem clareza da importancia dessas instancias para efetivar processos
democraticos na escola, mas nos pareceu que nao empreendem esforcos para a sua efetivacao,
0 que nos sugestiona uma contradicao politica e pedagogica.

Foram encontrados alguns limites, sobretudo na atuacdo do Conselho Escolar, e na re-
construcdo do projeto politico-pedagdgico, embora sejam instancias indispensaveis, em
virtude, principalmente, da legislacdo que as estabelecem. As pessoas dentro da escola
buscam outros modos de se organizar e de participar, pois de acordo com Hora (1997), a
énfase j& ndo precisa estar na garantia dos espacos de participacao, visto que eles ja existem, e
passa a se “fixar em como cada um poderia garantir para si um uso individual e coletivamente
significativo de seu espaco conquistado” (HORA, 1997, p. 90), ou seja, na busca de outros

espacgos democraticos.
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CAPITULO Il - OUTROS ESPAGCOS DO FAZER DEMOCRATICO: A
DEMOCRACIA CONSTRUIDA

Na pesquisa, buscou-se ainda, encontrar e analisar outros espacos, outras formas,
outros modos de acdo democratica dentro da escola estudada. Visto que os “processos
democréaticos ndo sdo, simplesmente, um aspecto conceitual ou um direito assegurado por lei,
mas sim algo que deve ser desenvolvido e construido na pratica pela comunidade” (WERLE,
2003, p. 24).

O objetivo foi demonstrar que nem sempre aqueles espacos regulamentados do agir
democrético, tais como os Conselhos Escolares, sdo as Unicas formas que os individuos
encontram para dialogar, fazer proposi¢des, emitir opinides, enfim, foi demonstrar que podem
existir outros espagos de participacdo. A justificativa para esta posicdo € que “a gestdo
democratica ndo pode ficar restrita ao discurso da participacdo e as formas externas: as
eleigdes, as assembléias, ¢ reunides” (LIBANEO, 2004, p. 143), mas deve se expandir e
ocupar todos os espacos em que os envolvidos no processo educativo acreditem que se faca
necessario.

Desde as primeiras observac@es do cotidiano da escola, tinha-se em mente a busca por
esses outros espagos de acdo democratica, dado que o entendimento é de que nestes podem
residir potencialidades ainda ocultas do modelo de gestdo vigente. Para tanto, partimos da
analise de que “¢ uma tendéncia do poder real que flui dos procedimentos formais de
participacdo para procedimentos mais informais, mais eficazes” (LUCAS, 1985, p. 108). Mais
eficazes, pois estdo mais proximos dos envolvidos e ainda ndo foram tomados pela aurea
burocrética das instancias formais.

Uns dos primeiros aspectos observados foram os murais da escola. Nestes
encontramos informacdes diversas: fragmentos do Regimento Escolar, noticias sobre o0s
eventos escolares, divulgacdo de trabalhos feitos pelos alunos, cartazes com informativos
comunitarios, tais como o jornal da associacdo de moradores, etc. Partindo do pressuposto
defendido por Lucas (1985), tal seja que a participagdo pode assumir varias formas, e que uma
delas pode ser simplesmente tomar conhecimento sobre as decisdes que sdo tomadas, 0 uso
dos murais da escola tanto por parte da equipe gestora como pela comunidade é uma forma de
garantir participacdo. Tendo em vista que tornam puablicas as decisfes, convida as pessoas a

participarem dos eventos da escola e insere a escola no cotidiano da comunidade.
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Ainda durante as observacOes, outro elemento que nos chamou atencdo foi a
organizacdo dos alunos quando da necessidade de reivindicar algum direito. Nao foi dificil
encontrar alunos reunidos discutindo sobre questdes que os atingem diretamente, tais como 0s
critérios de avaliacdo para uma prova e sobre quais seriam a melhor hora e a melhor
abordagem para pedir uma reavaliagéo por parte do professor. O que nos faz crer que apesar
de ndo se constituirem através de uma instituicdo, tal qual o grémio, os alunos se organizam
qguando tem de tratar assuntos que sdo de seus interesses imediatos.

Na histdria recente da escola ocorreu uma situacdo que exemplifica bem a capacidade
de organizacdo dos alunos: no episédio da mudanga no layout da blusa do fardamento escolar,
guando os alunos se reuniram para sugerir e escolher o modelo que seria adotado. O
guestionamento dos alunos sobre o fardamento resultou numa espécie de plebiscito, no qual
todos tiveram direito a voto, e foi escolhido o modelo mais votado para se tornar o fardamento
oficial da escola.

Nas entrevistas, os alunos ndo manifestam de forma tdo clara como ocorre a
organizacdo desse segmento. Quando perguntados sobre o que fazem quando alguma decisao
que € tomada na escola lhes desagrada, a maioria se refere a um contato direto com a equipe
de gestdo da escola, caso seja algo referente a aspectos administrativos, ou diretamente ao
professor quando € algo relacionado a convivéncia dentro da sala de aula. Essa posi¢do nédo é
de todo ruim, afinal de contas revela que a direcdo da escola ndo impde obstaculos ao
relacionamento com os alunos. Mas por outro lado permite que as decisdes que sdo tomadas
dependam de iniciativas individuais de reivindicacdo. Iniciativas estas que as vezes nao sao
tomadas em virtude da concepcao de que, por existir na escola um érgdo representativo e, por
conseguinte, representantes de todos os segmentos, cabem a estes reivindicarem, buscarem
solugbes consoantes com 0s anseios da maioria: “quem vai fazer isso? Os conselheiros ndo
fazem imagine os alunos normais...” (ALUNA 7, 14 anos, aluna do 9° ano, 07/10/2010), sobre
a possibilidade de buscar a secretaria de educacdo para levar gquestionamentos que nao foram
resolvidos adequadamente pelo Conselho Escolar.

As entrevistas com os funcionarios também demonstraram uma relagdo proxima entre
estes e a administracdo da escola, quando precisam resolver algum problema, em qualquer
sentido que seja, tratam diretamente com a direcdo, de forma individual e ndo véem
necessidade de aglutinar reivindicagdes coletivas.

J& as entrevistas com os professores e 0s gestores apontaram alguns outros espagos em
que as relagcbes acontecem democraticamente. Os dois segmentos apontaram as reunides

pedagdgicas e as conversas entre 0s pares como outros modos atuantes nesse sentido.
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Olhe tem, as reuniBes pedagogicas sdo assim... € porgue assim, o conselho
ele delibera, entdo... se for coisas que tem que ser... tem que ter tudo
documentado, e quem tem poder é o conselho. Mas eu acho que o conselho,
tem situagcOes que na escola... as reunides pedagogicas, questdes pedagdgicas
a gente pode estar automaticamente estar discutindo a situacdo em grupo,
ndo s6 um grupo de professores, mas com todos os professores.
(COORDENADORA 2, 04/10/2010).

Até porque assim, ndo é s6 no espaco do conselho que ocorre. Por exemplo,
muitas vezes aqui na hora do intervalo, a gente precisa conversar com [a
coordenadora pedagdgica] sobre um assunto que foi deliberado... mesmo
deliberado pelo conselho, como eu ja falei por que... sim resolve com o0s
professores, se ndo estdo concordando muito com aquilo... as conversas no
horéario do intervalo, né? Nas reunibes pedagogicas, ha um espaco aberto
para isso...

(PROFESSORA 2-Presidente do Conselho Escolar, 13/10/2010).

Sempre que tem agBes pra serem discutidas, a gente se relne com 0s
professores, em relacdo a planejamento, em relagéo a avaliagéo, em relacédo a
atividades que vai ser feita no decorrer do periodo letivo, entendeu?
(COORDENADORA 3, 16/10/2010).

O principal espago lembrado foram as reunies pedagdgicas, ou seja, as reunides entre
professores e equipe pedagogica da escola. Os professores encontram nessas reunides, um
espaco aberto para a participacdo, em que podem fazer proposicdes, discutir, e inclusive
recorrer de questdes que ja foram deliberadas, até mesmo pelos drgdos representativos
regulamentados. No entanto, é importante destacar que destas reunides participam somente
professores e equipe de apoio pedagdgico, ndo sendo estas abertas aos outros segmentos, tais
sejam pais, alunos e funcionarios técnico-administrativos.

Outra faceta desses outros espacos € que eles acabam interferindo nas acdes das

instancias tradicionais:

[...] a nossa reunido do conselho é s um reflexo do que os professores vem
conversando nos momentos que a gente se encontra.. né? NOS nos
encontramos... entdo a gente troca idéias... e entdo chegamos a esse
consenso, entdo vamos levar para o conselho, dai leva... e acaba...
(PROFESSORA 2-Presidente do Conselho Escolar, 13/10/2010).

A gente leva para o conselho, mas a gente questiona, a gente debate, a gente
esta sempre resolvendo os problemas, buscando solugBes juntamente com a
direg&o.

(PROFESSORA 1, 13/10/2010)
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O perigo nessas acOes € que os professores adotem posturas corporativistas, e acabem
impondo essas posturas aos 0Orgaos colegiados, revelando dominacdo sobre os demais
segmentos.

Diante do exposto foi possivel constatar que, a0 menos o segmento dos professores
sente-se satisfeito com os rumos que a gestdo democratica da escola tem tomado, e ndo vem

necessidade de acrescentar outros espacos de discussdo aos ja existentes.

Mas numa gestdo democratica a gente trabalha questes relacionadas a
educacdo, ndo teria que acrescentar, eu acho que assim deveria ter um maior
apoio, é direcionado a questdo...aos alunos, do grémio, que € muito
importante, né? Eu acho que na época que eu estudava, eu participava
ativamente do grémio, entdo falta essa conscientiza¢do, dos alunos. Mas em
termos diretivos, eu acho que a gente... Ndo sei se precisaria acrescentar
mais alguma coisa.

(PROFESSORA 1, 13/10/2010).

E de novo, retomam a questdo da falta de organizacdao, em torno de um grémio, por
parte dos alunos, talvez por considerarem que este é ainda o segmento cuja capacidade de
manifestacdo esta restrito aos espacos regulamentados.

O que se observou durante as entrevistas € que os professores fazem todas as analises
sobre o processo de gestdo da escola, do ponto de vista dos beneficios para este segmento,
quando falam do relacionamento com a equipe diretiva, das angustias causadas pela chegada
de uma equipe gestora que nao fazia parte do quadro docente da escola, enfim, suas analises
partem do principio de que a gestdo democratica, por ter sido alvo das reivindicacdes da
categoria representa avancos significativos com relacdo as relacdes de poder na escola, que

passaram a se equilibrar e a levar em conta suas proposigoes.

[...] ndo s6 os seus instrumentos, 0s seus Orgaos internos representativos,
mas toda a capacidade de administrar com espirito de uma gestdo
democrética: o dialogo aberta ao didlogo, aceita realmente, e saber aceitar e
voltar a atras quando os professores colocam as suas opinides...e realmente a
gestdo como tem ocorrido, reconhece que a nossa posicdo é melhor, e
mesmo que ndo concorde, mas foi a maioria, e eles encaminham, eu acho
que isso é gestdo democratica.

(PROFESSORA 2-Presidente do Conselho Escolar, 13/10/2010).

Eu nédo tenho do que reclamar... Acho que nenhum professor aqui tem do
que reclamar, cada um da a sua opinido, a opinido é analisada, votada por
todos, dentro de um consenso, entre a maioria, dentro do dialogo, que se
sabe que € importante, e sempre se resolve o que é melhor...

(PROFESSORA 1, 13/10/2010)
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Nesse sentido, é preciso sim, reconhecer que a gestdo democratica da escola representa
um avanco, pois quando a comunidade escolar tem a oportunidade de manifestar-se e de
estabelecer relacbes de poder horizontais entre si, significa que a escola esta se tornando
democrética e sendo democréatica possibilita aos formados por ela a construcdo e o exercicio

da cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela gestdo democratica, a partir da institucionalizacdo da eleicdo para
gestores e dos conselhos escolares implementada na rede publica municipal da cidade de
Aracaju representa um avango, resultado de lutas dentro e fora da escola. Também, representa
a luta dos gestores municipais que se preocuparam em propiciar a abertura da escola e em
tentar encaminhar para o fim de uma educacao clientelista, que ndo se pautava nos anseios das

comunidades a qual atendia. Nesse sentido podemos afirmar que,

a gestdo democratica introduz na escola movimentos importantes como:
participacdo de alunos, funcionarios, professores, pais e comunidade;
desconstrugdo das relagdes hierarquizadas de poder e dominacgdo; ruptura
com 0s processos de exclusdo de grupos nas decisGes sobre os rumos da
escola (GRACIO e AGUIAR, 2005, p. 74).

Assim, a gestdo da escola quando passa a buscar o desenvolvimento do modelo de
gestdo democratica proporciona mudangas radicais, sobretudo, nas praticas do gestor escolar,
pois este tem de se adaptar a essa nova logica, tendo em vista que “a democratizagio refere-se
a participacdo efetiva dos membros de uma coletividade no usufruto dos bens materiais,
culturais, artisticos e educacionais produzidos” (SILVA, 2006, p. 27).

Nesse sentido, a pesquisa aqui descrita nos revelou aspectos particulares de
organizacdo da EMEF Santa Rita de Cassia, que podem ser expandidos para a compreensdo
do modelo de gestdo implementado em toda a rede puablica municipal de ensino de Aracaju.
As observacdes e entrevistas revelaram as concepgOes dos diferentes segmentos escolares
sobre gestdo democratica, sobre os elementos que seriam primordiais para a efetividade desse
modelo de gestdo escolar, sobre o funcionamento do Conselho Escolar, sobre as praticas de
gestdo realizadas na escola e por fim, sobre outras possibilidades de agdo democratica na
escola.

Os primeiros elementos de analise foram as concepgdes de gestdo democréatica. Os
segmentos referenciaram as elei¢cOes para os cargos diretivos como um elemento essencial
para a efetividade de um modelo de gestdo democratica. Desse modo, a participacdo da
comunidade escolar apareceu como segundo elemento em grau de importancia e como
resultante do processo de eleicdo. Por conta dessa posicéo, alguns segmentos, sobretudo os

proprios integrantes da equipe gestora, se colocaram dizendo que a escola ndo seria
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democrética, uma vez que esta ndo passou pelo processo de escolha de seus dirigentes. Os
professores adotaram uma postura diversa e introduziram a questao do didlogo entre a direcéo
e 0s professores como responsaveis por uma gestdo democratica, considerando assim, a escola
democréatica. Sem deixar de ressaltar, no entanto, a auséncia das elei¢des como prejudicial
nesse processo.

Buscando compreender os limites e as potencialidades do modelo de gestdo adotado
foi feita uma andlise das instancias classicas do modelo de gestdo democrética, isto é,
daqueles espacos que reconhecidamente se ddo a participagdo e a vivéncia democréatica na
escola. Os Conselhos Escolares, como uma instancia classica e 6rgdo essencial para a gestao
da escola, uma vez que esta deve se da de modo compartilhado entre este e a equipe de
coordenacdo da escola, foi analisado tendo em vista a compreensdao de seu papel nos
processos de democratizacdo da escola. Da analise, apreende-se que todos 0s segmentos
situaram-no como um importante espaco de participacdo, embora discordem sobre como seja

utilizado esse espaco.

A propria participagdo nas reunides ja traz em si um aprendizado
pedagdgico, pois em meio aos conflitos que surgem, as propostas
apresentadas, se exercita a cidadania, se aprende a falar e a ouvir, a contestar
e aceitar, rever posicoes, rejeitar outras, reconhecer erros. Ficam a mostra
sentimentos e valores que até entdo estavam ocultos, como a solidariedade,
competicdo, corporativismo. Enfim, os sujeitos se educam para uma vivencia
coletiva (NUNES, 2000, p. 72)

Houve discordancia também com relagdo a qual seria 0 segmento mais participativo,
além de evidenciadas algumas dificuldades que os segmentos encontram para participarem
das discussdes que ocorrem no espaco do Conselho Escolar. Quanto aos temas, 0os mais
lembrados, por todos os segmentos foram os que se referem as questdes comportamentais dos
alunos.

Como o intuito dessa pesquisa foi analisar como se efetiva na pratica a gestdo
democratica da escola, buscando os limites e as potencialidades desse modelo, desde o inicio
da pesquisa em campo o esforgo se concentrou na busca por outros espacos democraticos
além daqueles regulamentados pela legislacdo. O encontrado revelou que ainda se faz
necessario o estimulo aos segmentos na busca por esses espacos, distanciando-se dessa
méaxima somente o segmento dos professores que situaram as reunides pedagdgicas e as

conversas entre os pares suficientes para a efetividade de uma gestdo democratica tendo em
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vista a abertura participativa que a equipe gestora tem de dar aos segmentos em virtude da
prépria legislacéo.

Em sintese, 0 que podemos concluir é que

N&o basta a institucionalizacdo de espacos democraticos como a eleicdo de
diretores e a criacdo de 0rgdos colegiados para tornar efetiva uma gestdo
democratica. Mesmo tendo que reconhecer 0 avango destas medidas temos
de admitir ndo serem suficientes para imprimir mudancas de comportamento
e concepgdes arraigados na nossa cultura. Tdo importante quanto a criagdo
destes espagos é a disposicdo dos agentes educacionais em assumir tal
empreitada (NUNES, 2000, p. 66)

Neste sentido, podemos concluir que no que tange as analises das instancias classicas
de gestdo democratica na EMEF Santa Rita de Céssia e do entendimento delas pela equipe
gestora, h& uma contradicdo politica e pedagdgica em suas praticas cotidianas. Apesar das
instancias classicas ainda se constituirem em importantes elementos para 0 processo
democratico de qualquer escola, elas ndo fazem parte cotidiana e ativa das praticas
pedagdgicas e de gestdo nessa unidade de ensino. A equipe gestora tem clareza dessa
importancia para efetivar processos democraticos na escola, mas nos pareceu que nao

empreendem esforcos para a sua efetivacao.
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ANEXO A — Roteiros De Entrevista Semi-Estruturada

Roteiro 1 (Equipe de coordenacao, professores, funcionarios e pais de alunos)

1) O que voceé pensa sobre gestdo democréatica em escola.

2) Vocé considera que aqui na escola ha gestdo democréatica? Fale um pouco.

3) Aqui naescola, vocé ja participou de alguma reunido do Conselho Escolar? Com que
frequéncia?

Se sim, conte como foi (quem se manifestou, qual o tema tratado, etc.)

4) Vocé acha que existem outras formas de acdo democratica na escola?

5) Tem algo que queira dizer, acrescentar, a respeito da gestdo democratica em escolas?
Ou mesmo a respeito de qualquer tema? Algo que ndo perguntei e que voceé tinha
como expectativa?

Roteiro 2 (Alunos)

1) Ha quanto tempo vocé estuda na escola?

2) Vocé sabe o0 que é gestdo democratica? Fale um pouco.

3) Vocé sabe o que é conselho Escolar?
Aqui na escola, vocé ja participou de alguma reunido do Conselho Escolar? Com que
frequéncia?

Se sim, conte como foi (quem se manifestou, qual o tema tratado? Etc.)

4) O que vocés fazem quando alguma decisdo néo lhes agrada?



5) Vocé sabe 0 que é um grémio estudantil?

6) Porque ndo ha um grémio estudantil na escola?
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Figura 3-Vista da Igreja Sdo Judas Tadeu
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Figura 5- Sede da Policia Comunitéaria- Anexo a Igreja Sdo Judas Tadeu

Figura 6- Area de entrada da escola vista de dentro
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Figura 7- Pétio interno da EMEF Santa Rita de Céassia

Figura 8- Quadra da EMEF Santa Rita de Cassia
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ANEXO C - Lei n° 3.074/2002

LEI N°3.074
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Cria os Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino da
rede municipal de Aracaju.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU.
Faco saber que a Camara Municipal de Aracaju aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° Ficam criados os Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino do municipio de Aracaju.

Art.2° O Conselho Escolar é um o6rgdo colegiado, constituido nos termos desta Lei pela
Coordenacdo da Unidade Escolar e por representantes dos segmentos da comunidade escolar.

8 1° Entende-se por comunidade escolar, para efeito desta Lei, 0 conjunto de alunos, pais ou
responsaveis por alunos, servidores publicos municipais do quadro do magistério e
administrativos, em efetivo exercicio nas unidades escolares.

8§ 2° Entende-se por segmento da comunidade escolar cada uma das seguintes categorias:

| - alunos regularmente matriculados;

Il - pais ou responsaveis legais pelos alunos;

I11 - servidores publicos do magistério, em efetivo exercicio na unidade escolar;

IV - servidores publicos do quadro administrativo, em efetivo exercicio na unidade escolar.

Art.3° Os Conselhos Escolares exercerdo fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras nas
questbes de ordem pedagdgica, administrativa e financeira, fixadas nesta Lei, resguardados os
principios constitucionais, as disposi¢Oes legais e as diretrizes da politica educacional da
Secretaria Municipal de Educacéo.

§ 1°. Os Conselhos Escolares terdo carater de Unidades Executoras para fins de atendimento as
normas do Ministério de Educacdo no que tange & transferéncia de recursos, sucedendo 0s
Comités Comunitarios criados pela Lei 2.491, de 29 de maio de 1997.

§ 2°. Para a finalidade a que se reporta o paragrafo anterior, o Poder Executivo editara Decreto
estabelecendo os procedimentos necessarios a adequagdo dos Conselhos Escolares as exigéncias
emanadas do Ministério da Educacéo.

§ 3°. Cabera ao Presidente do Conselho Escolar e ao Coordenador Geral, mediante competéncia
delegada do Secretario Municipal de Educacdo, a movimentacdo dos recursos financeiros como
ordenadores de despesas.

Art.4° As atribuicGes do Conselho Escolar deverdo ser definidas pelo regimento de cada Unidade
Escolar, devendo entre elas, obrigatoriamente, constar pelo menos as seguintes:
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| - Elaborar Estatuto de acordo com as normas da Secretaria Municipal de Educacéo e legislagao
vigente;

Il - Propor mecanismos de participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar no dmbito
das fungbes dos Conselhos;

I11 - Aprovar o Plano Anual, elaborado pela Equipe de Coordenacdo com a participacdo da
Comunidade Escolar, sobre as questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas;

IV - Auvaliar, periodica e sistematicamente, as informacdes referentes ao uso dos recursos
financeiros, a qualidade dos servicos prestados na Unidade Escolar e os resultados pedagdgicos
obtidos;

V - Coordenar a elaboracdo ou alteracdo do regimento escolar;
VI - Convocar reunides ordinarias e extraordinarias, quando couber;

VIl - Coordenar o processo participativo de discussfes da comunidade escolar e deliberar
alteracdes no curriculo, naquilo que for atribuicdo da Unidade, respeitadas a legislacdo vigente e
as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacéo;

VIII - Definir o calendario escolar, observada a legislacdo vigente e as diretrizes da Secretaria
Municipal de Educacao;

IX - Aprovar o plano de aplicacdo e a prestacdo de contas dos recursos financeiros da Unidade
Escolar;

X - Recorrer a instancias superiores nas questdes que néo se julgar apto a decidir e ndo previstas
no regimento escolar;

X1 - zelar pelo cumprimento a Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com base na Lei
8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

XIl - Resguardar o cumprimento do ECA, orientando a comunidade escolar na Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente,

Art.5° O nimero de membros do Conselho Escolar de cada Unidade sera definido segundo os
critérios estabelecidos no Quadro Anexo.

8 1° - Cada um dos segmentos da Unidade Escolar tera 01(um) suplente, a quem competira
substituir o titular em caso de impedimentos ou completar o mandato do titular em caso de
vacancia.

8 2° - Caso algum segmento da comunidade escolar venha a ter sua representacdo diminuida, o
Conselho providenciara em ate 30 (trinta) dias a elei¢cdo de novo representante;

§ 3° - O Conselho Escolar elegera seu presidente entre os membros que o compdem, o qual devera
possuir capacidade plena nos termos da Lei Civil.

Art.6° As Unidades Escolares Municipais deverdo contar com um Conselho Escolar no prazo
maximo de 1 (um) ano, a contar da data da publicacdo desta Lei ou do efetivo inicio de
funcionamento de novas Unidades Escolares.

Art.7° A Coordenacdo da Unidade Escolar integrara o Conselho Escolar, representada pelo
Coordenador Geral, como membro nato, e, em seu impedimento, por seu substituto legal, o
Coordenador Administrativo e no impedimento deste pelo Coordenador Pedagogico.
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Art.8° Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar representados no
Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50% para o conjunto dos segmentos dos
pais e alunos e 50% para o conjunto dos segmentos do magistério e servidores administrativos.

8 1° - No impedimento legal de membros do segmento dos alunos para compor a representagdo
estabelecida no caput, o percentual de 50% (cinglienta por cento) serd completado,
respectivamente, por representantes dos pais.

8 2° - Na inexisténcia do segmento de servidores administrativos, o percentual de 50% (cinglienta
por cento) serd completado por representantes dos membros do magistério

Art.9° O Conselho Escolar devera reunir-se ordinariamente a cada 02 (dois) meses e,
extraordinariamente, quando for necessério, fazendo sua convocagéo:

| - Pelo seu presidente;

Il - Por solicitacdo da Coordenacédo da Unidade Escolar;

I11 - Por requerimento da metade mais 1 (um) de seus membros.

Art.10 A funcdo de membro do Conselho Escolar ndo serd remunerada.

Art.11 O Conselho Escolar funcionard somente com “quorum” minimo de metade mais 1 (um)
dos seus membros.

Art.12 O mandato de cada membro do Conselho Escolar tera a duracdo de 2 (dois) anos, sendo
permitida apenas uma recondugéo.

Paragrafo Unico - O mandato dos representantes eleitos para o primeiro Conselho Escolar
constituido poderé ter duracédo diferente do previsto no caput deste artigo, a fim de que as elei¢bes
subsequentes respeitem os prazos definidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art.13 A vacancia da funcdo de conselheiro dar-se-a por conclusdo do mandato, renuncia,
aposentadoria, desligamento da Unidade Escolar ou destituig&o.

Paragrafo unico. O ndo comparecimento injustificado do membro do Conselho a 03 (trés)
reuniGes ordinarias consecutivas ou a 05 (cinco) reunides extraordinarias alternadas também
implicara vacancia da funcéo de conselheiro.

Art.14 A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar que integrardo o
Conselho Escolar, bem como a de seus suplentes, realizar-se-a na Unidade Escolar em cada
segmento, por votagdo direta e secreta, na mesma data, observando o disposto nesta lei.

8§ 1° - Podem exercer o direito de votar e ser votados:

I - Os alunos regularmente matriculados na Unidade Escolar, com frequéncia regular, que
possuem idade igual ou superior a 14 (quatorze) anos;

Il - Os pais e/ou responsaveis legais pelo aluno;
I11 - Os servidores do Magistério;
IV - demais servidores pablicos em efetivo exercicio na Unidade Escolar no dia da elei¢&o.

§ 2° - Ninguém podera votar mais de uma vez na mesma Unidade Escolar, ainda que represente
segmentos diversos ou que acumule cargos e funges.
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8 3° - O procedimento eleitoral para a eleicdo dos membros do Conselho Escolar deverd ser
regulamentado pelo Poder Executivo Municipal no prazo de 90 (noventa) dias da edicdo desta lei.

Art.15 O Prefeito fixara por Decreto as regras para a transi¢do entre os Comités Comunitarios ,
instituidos pela Lei n. 2.491/97, e a implantacdo dos Conselhos Escolares.

Art.16 Revogam se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n° 2.491 de 20 de maio de
1997.

Art.17 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Palécio Ignécio Barbosa, em Aracaju, 30 de dezembro de 2002

MARCELO DEDA
Prefeito de Aracaju
PEDRO LOPES
Secretario Municipal de Governo
JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR
Secretario Municipal de Administracao
RUY BELEM DE ARAUJO
Secretario Municipal de Educacao
ALADIR CARDOZO FILHO

Procurador Geral do Municipio



Quadro Anexo - Conselho Escolar

Numeros de | Tipologia Composicédo dos Membros do Conselho Escolar | Tota
Alunos de |
Matriculados | Unidades
Escolares | Membro |Servidore |Pais ou

do S Respon- | Aluno | Coorden

Magisteéri saveis |s a- dores

0
Até 200 Micro 02 01 02 01 01 07
alunos Escola
De 201 a 500 | Pequena 04 03 04 03 01 15
alunos
Acima de Média 06 05 06 05 01 23
500 alunos
Acima de Grande 07 06 07 06 01 27

1000 alunos
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ANEXO D - Lei n° 3.075/2002

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Gabinete do Prefeito

LEI N° 3.075 (¥)
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002 []

Dispde sobre a gestdo democrética da
Rede de Ensino do Municipio de
Aracaju.

O PREFEITO DO MUNICICPIO DE ARACAJU.
Faco saber que a Camara Municipal de Aracaju aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° A gestdo democrética do ensino publico, principio inscrito na Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e na Lei
Organica do Municipio de Aracaju, sera exercida na forma desta Lei, sob a observancia dos
seguintes principios:

| — Autonomia na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das Unidades Escolares, em
consonancia com a legislacdo vigente e com as diretrizes e normas do Sistema Municipal de
Ensino, respeitada a politica educacional estabelecida pela Administracdo Municipal e as
orientacdes da Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - Participacdo da Comunidade Escolar nos processos decisorios através de orgaos colegiados
respeitada a livre organizacdo dos varios segmentos da comunidade, tais como pais, alunos,
membros do magistério e servidores publicos atuantes na rede de ensino.

Art.2° A administracdo das Unidades Escolares sera exercida, respeitadas as disposicGes legais e
diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de Educacdo, pelos seguintes 6rgaos:

| - Equipe de Coordenacdo da Unidade Escolar, composta por: a) Coordenador Geral; b)
Coordenador Administrativo; ¢) Coordenador Pedagogico.

Il - Conselho Escolar.

8 1o - O nimero de membros da equipe de coordenacdo de cada Unidade Escolar serd definido
segundo critérios estabelecidos no Anexo | desta lei.

8 20. Na inexisténcia do Coordenador (a) Administrativo (a) ou o (a) Pedagdgico (a), suas
atribuicdes serdo exercidas pelo Coordenador (a) Geral.

8 30. Os Conselhos Escolares serdo constituidos pela Coordenagdo Escolar da Unidade Escolar e
representantes dos segmentos da comunidade escolar, e exercerdo fungbes consultivas,
deliberativas e fiscalizadoras nas questdes de ordem pedagdgica, administrativas e financeiras.

Art.3° Serdo de competéncia da Equipe de Coordenacdo da Unidade Escolar as atividades
relativas a organizacdo geral da Escola, no ambito da gestdo de pessoal, organizacdo do espaco
fisico, instalacbes e patrimonio, e integracdo dos segmentos da Unidade Escolar e desta com a
comunidade, assim como:

| - Representar a Unidade Escolar e responsabilizar-se pelo seu funcionamento;
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Il - Coordenar as atividades administrativas e pedagogicas da Unidade Escolar bem como as
atividades com os pais, comunidade e outras instancias da sociedade civil,

1l — Elaborar, em conjunto com o Conselho Escolar, o Plano de Aplicagdo de Recursos
Financeiros, para aprovagédo pela Secretaria Municipal de Educagéo;

IV - Coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a elaboracdo, execucéo e avaliagdo do
projeto administrativo, financeiro e pedagogico, através do Plano Anual da Unidade Escolar,
observadas as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacéo;

VI - Submeter ao Conselho Escolar, para exame e parecer, no prazo regulamentar, a prestacdo de
contas dos recursos financeiros movimentados na respectiva Unidade Escolar;

VIl - Coordenar o processo de avaliacdo das acOes pedagogicas, técnico-administrativas e
financeiras previstas no Plano Anual da Unidade Escolar;

VIl - Apresentar anualmente ao Conselho Escolar relatério de avaliagdo interna da Unidade
Escolar e propostas que visem melhoria da qualidade do ensino e o alcance das metas
estabelecidas;

VIII - Dar conhecimento a Comunidade Escolar das normas e diretrizes emanadas dos 6rgaos do
Sistema de Ensino e do Regimento Escolar, assegurando seu cumprimento;

IX - Garantir a aplicacdo das diretrizes de funcionamento da instituicdo e das normas
disciplinares, bem como das demais orientacdes da administracdo municipal, auxiliando a
prevenir irregularidades de qualquer natureza, ou denunciando-as, se constatadas;

X - Responsabilizar-se pela organizacdo da escala de ferias e horarios de trabalho dos
funcionarios e pelas providéncias de controle funcional e disciplinar, assegurando o respeito aos
principios e normas estabelecidos e orientacfes da Secretaria Municipal de Administracao;

X1 - Assegurar as condi¢fes e meios de manutencdo de um ambiente de trabalho favoravel e de
condi¢cbes materiais necessarias ao desenvolvimento da Unidade de Ensino, incluindo a
responsabilidade pelo patrimonio e sua adequada utilizagao;

XII - Promover a integracdo e a articulagdo entre a Unidade Escolar e a comunidade proxima,
através de atividades pedagdgicas, cientificas, sociais, esportivas e culturais;

8 1o. Cabera ao Coordenador Geral:

| - Representar a Unidade Escolar e responsabilizar-se pelo seu funcionamento pleno;

Il - Coordenar o desenvolvimento das atividades administrativas, pedagogicas e financeiras, em
consonancia com as deliberagdes do Conselho Escolar e de acordo com a legislacdo vigente e as
diretrizes da Administracdo Municipal,

Il - Promover a integracdo e articulacdo entre a Unidade Escolar e a comunidade préxima,
através de atividades pedagdgicas, cientificas, sociais, desportivas e culturais.

§ 20, Caberd ao Coordenador Pedagdgico o papel de coordenar as atividades relacionadas aos
aspectos de organizagdo do trabalho do professor e dos alunos e viabilizar a elaboragéo,
implementacéo e avaliacdo do projeto pedagogico da Unidade Escolar, elaborando diagndstico da
realidade escolar e sugerindo ac¢Ges de melhoria, inclusive no campo da formag&o continuada e de
desenvolvimento profissional dos professores.

8 30. Cabera ao Coordenador Administrativo coordenar as atividades relativas aos servigos gerais

da Unidade Escolar, assim entendidos os relacionados ao controle de matriculas, informacdes
académicas e de controle, arquivos e preservacdo da memoria cultural, registro dos servidores,
utilizacdo de materiais e equipamentos, inclusive computadores e outros recursos tecnoldgicos,
servicos gerais de conservagdo, manutencdo e limpeza, vigilancia, preservacdo do patrimonio,
escrituracdo das informacdes e controle financeiro e orcamentario, no que couber, atendidas as
orientagdes da Administragdo Municipal.
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8 4o. Cabera a Secretaria de Educacao, mediante portaria, dispor sobre as atribui¢fes da Equipe de
Coordenacdo, adequando, atualizando ou detalhando atividades de acordo com as competéncias
gerais fixadas nesta Lei.

Art.4° A escolha dos Coordenadores se dara com a participacdo da Comunidade Escolar através
de eleicdo por chapas, por voto direto, secreto e facultativo, proibido o voto por representagéo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fixara por Decreto o Regulamento Eleitoral, em até 90
(noventa) dias ap06s a promulgacéo desta Lei.

Art.5° O periodo de gestdo dos Coordenadores corresponde a mandato de 2 (dois) anos, sendo
permitido a cada Coordenador concorrer a apenas uma reeleicao.

Paragrafo Unico. A posse dos Coordenadores ocorrera em periodo Unico para todas as Unidades
Escolares, em data a ser fixada pela Secretaria Municipal de Educacao.

Art.6° Poderdo concorrer a funcdo de Coordenadores todos os membros do Magistério Publico
Municipal, em exercicio na Unidade Escolar, que preencham os seguintes requisitos:

| - Para o cargo de Coordenador Geral e Administrativo, 0 membro do magistério devera possuir
habilitacdo especifica de grau superior correspondente a Licenciatura Plena, e para Coordenador
Pedagogico devera ser habilitado em curso de nivel superior de Pedagogia ou Pés-graduacéo (lato
ou stricto sensu) na area de educacéo;

Il — Comprovada disponibilidade para cumprimento de jornada de trabalho de 40 horas semanais;
Il — Proposta de Plano de Acdo, apresentado e defendido junto a Comunidade Escolar, para
implemento das metas da Unidade Escolar de acordo com as diretrizes e normas do Sistema
Municipal de Educacéo e legislacdo de ensino vigente;

IV - N&o tenham sofrido penalidade administrativa;

V - Tenham no minimo 03 (trés) meses de exercicio na Unidade Escolar;

VI - Tenham no minimo 02 (dois) anos de experiéncia no exercicio da docéncia;

VIl - Tenham no minimo 03 (trés) anos de efetivo exercicio no Magistério Pablico Municipal;

8 1° - No caso do profissional do Magistério estar lotado em mais de uma Unidade Escolar, o seu
domicilio eleitoral ser& o do estabelecimento em que prestar maior carga horaria.

§ 2° - A propaganda das chapas constituira em sua participacdo nos debates publicos, realizados
em plenarias dos respectivos segmentos, bem como na divulga¢do do plano de acdo, sendo
coibidas, com a cassacdao da candidatura, praticas que denotem abuso de poder econdmico ou
antietico.

§ 3° - Inexistindo candidatos, a Administracdo Municipal indicara a Equipe de Coordenacdo, que
devera ser composta, por Servidores do Magistério de outras Unidades Escolares ou de Orgdos do
Sistema Municipal de Educagéo.

Art.7° Podem exercer o direito de voto: | - Os alunos regularmente matriculados ha pelo menos
trés meses na Unidade Escolar, com freqliéncia regular e que possuam idade igual ou superior a
14 (quatorze) anos; Il - Os servidores do magistério e os servidores publicos que possuam pelo
menos 03 (trés) meses de exercicio efetivo na Unidade Escolar no dia da votacéo; 111 - Os pais ou
responsaveis legais, perante a Unidade Escolar, do aluno menor de 14 (quatorze) anos de idade.

Paragrafo Unico. Ninguém podera votar mais de uma vez na mesma Unidade Escolar, ainda que
represente segmentos distintos ou que acumule cargos e fungdes.
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Art.8° Para coordenar o processo de eleicdo serd constituida uma Comissdo Eleitoral Geral,
constituida e instalada por iniciativa do Secretario(a) Municipal de Educacdo, que tera
competéncia para coordenar o processo eleitoral e decidir, em Ultima instancia, na forma e prazo
regulamentares, sobre os recursos encaminhados pela Comissdo Eleitoral da Unidade Escolar,
tendo a seguinte composicao:

| — 03 (trés) representantes da Secretaria Municipal de Educacao;

Il — 02 (dois) representantes do magistério publico indicados pelo Sindicato dos Profissionais de
Ensino do Municipio de Aracaju

8 1° - Para dirigir o processo eleitoral na Unidade Escolar, sera constituida uma Comisséo
Eleitoral com representantes indicados pelos respectivos segmentos da comunidade escolar, em
plenéria, convocada pelo Coordenador Geral.

8 20. Somente poderdo compor a Comissédo Eleitoral da Unidade Escolar, como representantes de
seu segmento, alunos regularmente matriculados e possuam idade minima de 14 (quatorze) anos
completos.

8 30. Os servidores do Magistério integrante da Comissao Eleitoral ndo poderao ser candidatos a
Coordenacdo da Unidade Escolar. Art.9° Na definicdo do resultado final do processo eleitoral sera
respeitada a proporcionalidade, para fins de computacdo dos votos, de 40% (quarenta por cento)
dos votos para o segmento dos alunos e pais, 40% (quarenta por cento) para 0 segmento
Magistério e 20% (vinte por cento) para 0 segmento dos servidores.

Art.10 A vacancia da funcdo dos Coordenadores ocorrera por conclusdo da gestdo, rendncia,
destituicdo, aposentadoria ou morte. Pardgrafo Unico. Implicard, também, na vacancia da funcéo: |
- A decisdo final desfavoravel aos candidatos, em recurso sobre impugnacdo de registro de
candidaturas das chapas ou do processo eleitoral; 1l - O afastamento por periodo superior a 2
(dois) meses, excetuando-se os casos de afastamento por Licencas de Salde, propria ou de
familiares, inclusive gestacao

Art.11 A destituicdo dos Coordenadores eleitos podera ocorrer motivadamente quando: | - Apos
processo administrativo, assegurado o direito de defesa, se comprovem fatos que constituam
ilicito penal, ou infracdo funcional prevista na legislacdo municipal;

Paragrafo anico. O Secretario Municipal de Educacdo podera, através de despacho
fundamentado, determinar o afastamento do indiciado da Equipe de Coordenacdo durante a
realizacdo do processo administrativo, se constatar que a permanéncia no exercicio das atividades
possa de alguma maneira interferir na instrucdo do processo ou causar prejuizo a atividade da
Unidade Escolar, assegurado o retorno a atividade caso a decisao final seja pela sua inocéncia.

Art.12 Ocorrendo a vacéncia da funcdo dos Coordenadores nos 06 (seis) meses anteriores ao
término do periodo de mandato, completard 0 mandato, nesta ordem:

I - O Coordenador Administrativo, substituto legal do Coordenador Geral, sendo sua vaga
preenchida por eleicdo no Conselho Escolar;

I1 - No impedimento do Coordenador Administrativo referido no inciso anterior, o0 Coordenador
Pedagogico;
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Il - Ndo havendo Coordenadores ou no impedimento deste(s), o substituto serd eleito no
Conselho Escola.

Art.13 Ocorrendo a vacancia da funcdo dos Coordenadores, excetuada a hipdtese prevista no
artigo anterior, iniciar-se-a o processo de nova elei¢do, conforme os ditames desta Lei, no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias letivos.

Paragrafo unico. A Equipe de Coordenacao eleita nas condi¢des previstas no caput deste artigo
cumprira apenas o restante do mandato da funcdo de coordenacéo vaga.

Art.14 A autonomia financeira das Unidades se dara pela transferéncia de recursos financeiros as
Unidades Escolares, com base no artigo 300, Inciso VI e VII e artigos 302 e 306 da Lei Orgéanica
do Municipio de Aracaju, bem como no artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e regulamentagéo pertinente emanada para o setor educacional.

Paragrafo unico. O Prefeito regulamentard por Decreto a transferéncia de recursos financeiros as
Unidades Escolares.

Art.15 Os recursos orcamentarios, proprios e provenientes de Convénios com a Unido e o Estado,
destinados as Unidades Escolares Municipais, serdo geridos por meio do Conselho Escolar.
Paragrafo unico. Cabe ao Coordenador Geral e ao Presidente do Conselho Escolar, mediante

competéncia delegada pelo Secretario Municipal de Educagdo, a movimenta¢do dos recursos,
sendo ordenadores de despesas.

Art.16 A Gestdo Pedagdgica das Unidades Escolares garantird que o ingresso, a permanéncia do
aluno e o acesso ao conhecimento sejam assegurados mediante a definicdo, no Plano Anual da
Unidade Escolar, de proposta pedagdgica especifica, elaborada pela Comunidade Escolar em
consonancia com as diretrizes do Sistema de Ensino e da legislagéo vigente.

Art.17 O processo de elaboracdo do Plano Anual da Unidade Escolar, nas areas administrativa,
financeira e pedagogica, deverd estar em consonancia com as diretrizes e normas do Sistema
Municipal de Educacdo e com a legislacdo vigente. Paragrafo Unico. O Plano Anual da Unidade
Escolar devera ser elaborado com a Comunidade Escolar e submetido a aprovacdo do Conselho
Escolar e da Secretaria Municipal de Educacao.

Art.18 Serd assegurado aos atuais membros das equipes diretivas o direito de concorrer as
funcbes da Equipe de Coordenacdo, desde que preenchidos os demais requisitos previstos nesta
lei.

Art.19 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art.20 Ficam revogadas as disposi¢cGes em contrério, em especial a Lei 2.491, de 20 de maio de
1997.

Palacio Ignacio Barbosa, em Aracaju, 30 de dezembro de 2002
MARCELO DEDA

RUY BELEM DE ARAUJO
Secretario Municipal de Educacéo

ALADIR CARDOZO FILHO



Procurador Geral do Municipio

Anexo 1- Coordenacao de Unidades Escolares
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Numeros de | Tipologia de unidades | Composicdo da Equipe de Coordenagéao Total
Alunos escolares
Matriculados Coordenador | Coordenador Coordenador
(a) Geral @ @
Administrativo | Pedagdgico
(@) (@)
Até 200 | Micro Funcionamento
. 01 01
alunos unidade | em 02 turnos — -
escolar _
Funcionamento
em mais de 02 01 01 02
turnos ou -
Creche
De 201 a 500 | Pequena 01 o1 02
alunos —
Mais de 501 | Média 01 o1 01 03
alunos
Mais de 1001 | Grande 01 01 02 04

alunos




