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Apresentacao

Ensaios Econémicos

Assumindo o desafio de tratar de forma ampla e ao
mesmo tempo aprofundada questdes relevantes sobre de-
senvolvimento em Sergipe, a presente coletanea de artigos
se propoe a discutir e analisar, a partir de um conjunto
diferenciado de abordagens e perspectivas, temas como tec-
nologia, trabalho e desenvolvimento economico, tomando
como foco de analise as experiéncias brasileira, nordestina
e, mais especificamente, a sergipana. Uma preocupacao re-
corrente foi a de tentar aliar, na medida do possivel, abor-
dagens tedricas com analises de casos, de forma a contri-
buir para uma maior compreensao dos desafios que deverao
ser enfrentados pelas politicas publicas voltadas para a pro-
mocao do desenvolvimento regional e local. O presente livro
reune trabalhos académicos de pesquisadores associados ao
Nucleo de Pos-Graduacao e Pesquisa em Economia (NUPEC)
da Universidade Federal de Sergipe. Cada capitulo buscou,
entre outros fatores, ao apontar os elementos, condicoes e
gargalos socio-econdomicos peculiares ao contexto nordesti-
no, oferecer subsidios para a compreensao das dinamicas
que conformam os processos de desenvolvimento da regiao
e, particularmente, do estado de Sergipe.

O livro esta divido em duas partes. A primeira parte,
trata das visdes conceituais do desenvolvimento regional e
tecnologico. Os trés artigos analisam questdes mais teori-
cas que, em diferentes dimensodes, assumem grande relevan-
cia para a contemplacao de estratégias de desenvolvimento
econdmico em Sergipe, especificamente sobre desenvolvimen-
to regional, desenvolvimento tecnologico e a economia
agroalimentar. O primeiro capitulo, Impasses e desafios na
questao regional brasileira, de Elmer Nascimento Matos, dis-
cute a questao regional brasileira, salientado as transicoes
tedricas e a evolucdo do debate recente sobre politicas pu-
blicas. No segundo capitulo, A aquisicGo de capacidade



Ricardo Oliveira Lacerda de Melo; Dean Lee Hansen

tecnoldgica por empresas e regioes, o autor, Dean Lee Hansen, traz uma
analise dos conceitos de dependéncia tecnolégica, de transferéncia de
tecnologia e de desenvolvimento de capacidade tecnologica por empre-
sas e regioes e dos problemas atinentes as suas aplicacoes no contexto
de paises em desenvolvimento. No terceiro capitulo, intitulado Trajetéria
tecnoldgica e a dindica do sistema agroalimentar: uma visao introdutéria,
de Rosalvo Ferreira Santos e Nilson Maciel de Paula, os autores exami-
nam as transformacoes ocorridas no sistema agroalimentar a partir da
analise dos impactos da mudanca tecnolégica, da inovacao e do proces-
so de mundializacao das grandes redes de supermercados.

Em seu conjunto, os sete artigos que integram a segunda parte do
livro, compdem um importante retrato da atual situacdo econdomica
sergipana e nordestina, preenchendo, deste modo, uma significativa la-
cuna, sobretudo no que concerne ao estudo e compreensao da realidade
economica do estado de Sergipe. No capitulo quatro, Andlise retrospecti-
va da economia de sergipe (1970-2002), os autores, Ricardo Oliveira
Lacerda de Melo e Aldemir do Vale Souza, oferecem ao leitor uma anali-
se da economia do estado de Sergipe guiada pela exposicao de um rico
levantamento de dados sobre a trajetoria da economia sergipana no pe-
riodo de 1970 a 2002. O quinto capitulo, intitulado Construcéo de indi-
cadores de pobreza: aplicacéo do indice de pobreza humana municipal no
estado de Sergipe, dos autores Cassio Rolim, José Roberto de Lima
Andrade, José Ricardo de Santana e Ricardo Oliveira Lacerda de Melo,
traz uma contribuicao aos debates mais recentes que tratam das rela-
coes entre desenvolvimento e pobreza ao analisar os indices de Pobreza
Humana (IPH) e de Desenvolvimento Humano (IDH) a partir dos dados
da economia de Sergipe e de seus 75 municipios. O capitulo seis, A
“condicao informal”: vulnerabilidades e potencialidades na atividade em
aracaju, de Maria Helena Santana Cruz, trata da problematica do traba-
lho informal, de seus processos e das formas de inser¢cao no mercado de
trabalho sob a perspectiva de género a partir da analise dos dados do
municipio de Aracaju — SE. No capitulo sete, Novas légicas do planeja-

mento regional e a valorizacao do local: estudos de casos em alagoas e
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pernambuco, os autores Abraham B. Sucsu, Joao Policarpo R. Lima, e
Gerson Victor Silva, partem da experiéncia dos territérios produtivos
em implantacao no Estado de Alagoas e da experiéncia do PROMATA na
Zona da Mata de Pernambuco para discorrer sobre as novas formas e
visdes atinentes ao planejamento regional, introduzidas a partir da dé-
cada de 1970. O capitulo 8, Andlise do programa um milhéo de cisternas
rurais — PIMC, no municipio de Tobias Barreto, estado de Sergipe, de Eliano
Sérgio Azevedo Lopes e Silvana Lucia Santos Lima, analisa a experién-
cia do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) no municipio
de Tobias Barreto, no estado de Sergipe. No capitulo 9, Caracteristicas
empreendedoras dos empresarios do municipio de Lagarto, as autoras,
Jenny Dantas Barbosa e Ivana Maria de Lima Lopes, baseando-se num
estudo de caso do municipio de Lagarto — SE, fazem uma avaliacao do
empreendedorismo e de como ele pode ser uma alternativa para a gera-
cao de empregos e para a formacao de uma classe empresarial local. O
décimo e ultimo capitulo, Uma andlise da base cientifica e tecnoldégica de
Sergipe, de Denisia A. Chagas Tavares, aponta para as caracteristicas
do desenvolvimento tecnolégico de Sergipe a partir da avaliacao dos in-

dicadores de suabase cientifica e tecnologica.

Ricardo Oliveira Lacerda de Melo

Dean Lee Hansen
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Capitulo Um | |mpasses e desafios na questdo
regional brasileira

Elmer Nascimento Matos*

Neste capitulo, sera discutida a problematica regional brasileira,
confrontando-a com o quadro de dificuldades com que tem convivido,
sob o ponto de vista teodrico e de politicas publicas que tem dominado o
debate nos ultimos anos. Dessa discussao sera levantada a polémica em
torno da tese de concentracao/desconcentracao economica regional bra-
sileira, ponto de discordia entre autores nesse tema da economia.

O artigo é composto de quatro itens. No primeiro, a questao da
globalizacao € tratada como um processo limitador e agravante para a
problematica heterogeneidade regional. A elevacao da nocao do desen-
volvimento local ao status de forca capaz de dinamizar a localidade, sem
maiores mediacées, € discutida e contrastada no segundo item. No ter-
ceiro, € debatida a tematica do Estado nacional e a tendéncia em termos
teoricos de sua visdo na situacao atual sobre a 6tica do mainstream e o
tema do federalismo na implicancia sobre o aprofundamento dos
desequilibrios regionais. No item quatro, sao discutidas a questao regi-
onal brasileira e a tese da continuidade ou nao do processo de descon-

centracao regional. Por fim, sdo apresentadas algumas conclusoes.

*  Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal de Sergipe e
doutorando em Economia Aplicada na Unicamp. E-mail: elmer@ufs.br.



Impasses e desafios na questdo regional brasileira

1. O fenbmeno da globalizacdo

Nos ultimos vinte e cinco anos, a problematica questao regional
brasileira vem passando por um verdadeiro teste, agucando a perplexi-
dade daqueles atingidos por sua marcante agudizacao na expressao da
heterogeneidade econémica, social e cultural. Ao mesmo tempo, o trata-
mento dado, tanto em termos teoéricos como em termos de politicas pu-
blicas, tem sido o de pensar o assunto em termos microdecisorios, im-
possibilitando sua insercao como integrante da questao nacional, ou
seja, da discussao sobre o desenvolvimento regional brasileiro.

Varios elementos tém contribuido para a falta de perspectiva e o
agravamento da questao regional no Brasil. Alguns sao de origem
externa a nacao e outros de origem interna. No primeiro caso, cabe
frisar a globalizacao como fenémeno de mundializacdo da rationale
econdmica, produtiva, financeira e tecnologica alcancada pelo capi-
talismo, ou, como diria Chesnais (1996), assiste-se a mundializacao
do capital. Nessa logica, os processos decisorios sao impelidos a uma
tematica de convergéncia, abandonando as singularidades nacionais
em prol da visao estilizada por essa mundializacao, ao mesmo tempo
em que os seus efeitos sao divergentes, favorecendo poucos e penali-
zando muitos num processo acentuado de aprofundamento das desi-
gualdades e hierarquizacao das esferas politicas, econémicas e cultu-
rais. No seio desse fenomeno, ha a perda da identidade nacional e a
assuncao da avaliacao do grau de integracao do pais aos preceitos da
globalizacao.

A partir dos anos 1980 se assiste a uma série de mudancas no
capitalismo e na geopolitica mundial — unipolar, mas concentrada na
triade EUA, Unido Européia e Japao -, com consequéncias assimétricas
sobre os paises e suas respectivas regioes. Na orbita econoémica, ha a
hegemonia suprema da teoria neoclassica, com sua bandeira de tudo ao
mercado e nada ao Estado. Na esfera politica, uma onda liberal/conser-
vadora toma conta. Ao mesmo tempo, as forcas politicas e econémicas

hegemonicas cunharam o termo globalizacao para designar a nova logi-
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ca de valorizacao do capital, pretendendo passar ou fazer imaginar aos
menos causticos que essa € uma nova fase para a humanidade, acompa-
nhada de um processo universal, continuo, progressivo e homogéneo.
Aos Estados nacionais caberia exclusivamente o papel de execucao de
uma politica de insercao virtuosa, desde que a globalizacao fosse co-
mum e atingisse igualmente a todos, principalmente aos paises subde-
senvolvidos, pegos pela crise da divida externa nos anos oitenta, e ‘con-
vidados’ a adotarem o receituario da politica macroeconémica ortodoxa,
centrada na estabilizacao (Fiori, p. 1997).

Na explicacao para, usando uma expressao na moda, a onda da
globalizacao ter varrido as nac¢des como processo inevitavel de inser-
cao passiva de suas economias nacionais, dois pressupostos estao im-
plicitos: “1. a globalizacao conduzira a homogeneizacao das economi-
as nacionais e a convergéncia para o modelo anglo-saxdo de mercado;
2. esse processo ocorre de forma impessoal, acima da capacidade de
reacao das politicas decididas no ambito dos Estados nacionais”
(Belluzzo, 2004, p.85).

A analise da realidade do capitalismo mostrou, mais uma vez, a
nao convergéncia dos ideais apregoados pelo mainstreamneoliberal. Nao
€ preocupacao discutir o conceito de globalizacao, mas apenas apontar
essas divergéncias, tendo em conta que a “mundializacao [do capital]
deve ser pensada como uma fase especifica do processo de internaciona-
lizacao do capital e de sua valorizacao, a escala do conjunto das regioes
do mundo onde ha recursos ou mercados, e s6 a elas” (Chesnais, 1996,
p- 32). Em primeiro lugar, a globalizacdo nao € um fenémeno nascido
exclusivamente das livres for¢cas de mercado, decorrente do avanco da
realidade economica capitalista — a inovacao na tecnologia microeletro-
nica e informacional atrelada ao aumento da vastidao e intensidade da
competicao microeconoémica a escala global. Na verdade, a reformulacao
do capitalismo mundial tem sido fruto de decisées politico-ideologicas e
economicas tomadas por algumas poucas poténcias mundiais, princi-
palmente dos Estados Unidos na busca do dolar forte. Segundo Chesnais
(1996, p. 34),

15
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Sem a intervencao politica ativa dos governos (...) [centrais], e
também do conjunto dos governos que nao aceitaram resistir a
eles, e sem a implementacao de politicas de desregulamentacao,
de privatizacao e de liberalizacao do comércio, o capital financei-
ro internacional e os grandes grupos multinacionais nao teriam
podido destruir tao depressa e tao radicalmente os entraves e
freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de explo-
rarem Os recursos economicos, humanos e naturais, onde lhes

for conveniente.

Em segundo lugar, a globalizacao afeta de forma dissimétrica a
soberania dos Estados nacionais, aprofundando e consolidando a hie-
rarquia entre os mesmos. O capitalismo, ontem como hoje, articula-se
em torno das hegemonias e supremacias exercidas pela forma do big
stick, da politica ou diretamente da economia. Enquanto muitos paises
nao exercem nem agregam condi¢cdes para expressar sua soberania, ou-
tros, poucos, vém se fortalecendo e agregando graus de soberania.

Em terceiro lugar, a globalizacao nao tem sido um fenémeno uni-
versal, aglutinador e homogéneo, tornando-se uma trilha natural a qual
os paises iriam se encaminhar para se inserir no bonde da historia,
adotando apenas os ajustes necessarios para fazerem parte desse ‘clu-
be’. A realidade economica dessa nova etapa do capitalismo tem se ca-
racterizado por taxas de crescimento do comércio e do PIB mundial infe-
riores aos anos dourados. Boa parte desse crescimento tem sido depen-
dente dos investimentos realizados pelas grandes corporacoes perten-
centes a triade EUA/UE/Japao. Além do carater concentrado da produ-
cao e do comércio, nessas empresas transnacionais, esses investimen-
tos encontram-se condensados em seus paises de origem. Os investi-
mentos diretos externos tém sido direcionados aos paises da triade. Ja
parte representativa dos investimentos realizados fora da triade tem se
destinado a fusodes e aquisi¢oes, muitas vezes fruto das privatizacoes, e
ha entre eles também grandes assimetrias; por fim, num ultimo corte da

analise, os investimentos realizados dentro dos paises subdesenvolvi-
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dos tém procurado e privilegiado as suas regidoes mais desenvolvidas
economicamente com consequéncias sobre o aspecto federativo das na-
coes (Fiori, 1997).

Na verdade tem ocorrido um processo de escolha seleta das nacoes
ganhadoras e perdedoras, aprofundando o grau hierarquico entre as
mesmas. Essa seletividade decorre da polarizacao detonada pela
globalizacdo, conforme explica Chesnais (1996, p. 37):

(...) uma das caracteristicas essenciais da mundializacdo € jus-
tamente integrar, como componente central, um duplo movi-
mento de polarizacao, pondo fim a uma tendéncia secular, que
ia no sentido da integracdo e da convergéncia. A polarizacdo €,
em primeiro lugar, interna a cada pais. Os efeitos do desempre-
go sao indissociaveis daqueles resultantes do distanciamento
entre os mais altos e os mais baixos rendimentos, em funcao da
ascensao do capital monetario e da destruicao das relacoes sala-
riais estabelecidas (sobretudo nos paises capitalistas avanca-
dos) entre 1950 e 1970. Em segundo lugar, ha uma polarizacao
internacional, aprofundando brutalmente a distancia entre os
paises situados no amago do oligopo6lio mundial e os paises da

periferia.
Como afirma Fiori (1997, p. 235):

Como percebeu - com entusiasmo — K. Ohmae no seu artigo,
“Rise of the region state”, publicado em 1993 no Foreign Affairs,
os capitais privados preferem concentrar-se no que ele chama
de vantagens em escala oferecidas pelos “region states”, areas
sub ou supra nacionais de maior riqueza e densidade economi-
ca. Este movimento acaba estimulando, objetivamente, a “des-
solidarizacao” economica interna de cada espaco nacional, o que
pode conduzir a uma fragmentacao econémico-territorial dos

paises. Isto é, na medida em que os novos investimentos se-
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guem o caminho dos anteriores, eles reforcam a tendéncia a
criacao de espacos economicos descontinuos cada vez mais ex-
trovertidos e cada vez menos integrados nacionalmente. Na
contraface deste processo, acirram-se, cada vez mais, as com-
peticoes intra e interestatais [e municipais] pelos novos investi-
mentos, leva a frente, muitas vezes na forma de guerras fiscais,

desregulacoes e privatizacoes selvagens, entre outras.

O que se observa € o carater desigual e hierarquico da globalizacao,
distante do receituario pretendido como valido urbi et orbi'. No balanc¢o
das suas transformacodes produtivas, financeiras, comerciais e tecnologicas
observam-se rupturas e permanéncias do espaco de valorizacao, da
integracao/desintegracao do territorio, da reproducao da dualidade cen-
tro-periferia e do jogo de hegemonias e contra-hegemonias.

A progressiva internacionalizacdo dos circuitos econémicos, finan-
ceiros e tecnologicos do capital mundializado foram sendo debilitados os
espacos de decisao e de comando sobre os destinos da nacao. Em paises
de dimensao continental e de fortes desigualdades estruturais — produti-
vas, sociais e regionais —, como € o caso do Brasil, tem se revelado mais
dramatica, numa conjuncao de forcas economicas, politicas, sociais e

culturais mantenedoras do circulo vicioso do subdesenvolvimento.

9. O discurso do desenvolvimento local

Nesse processo boa parte do discurso teérico e de pratica concreta
tem sido o de prescrever a adocao das exigéncias da globalizacao: ajus-
tes, adaptacoes e submissao a essa inexoravel “fatalidade”, para se tor-
nar um espaco receptivo e conquistador da confianca dos agentes eco-

T N&o se pode esquecer que esses processos sdo determinados em uma escala e se
refletem em outra.

18



Ensaios Econémicos

nomicos mais poderosos. Segundo esse discurso, negando totalmente a
natureza das hierarquias de geracao e apropriacao da riqueza, que se
tornou pensamento tnico no debate atual sobre desenvolvimento eco-
noémico, a escala nacional teria deixado de existir, ou, de outra forma,
teriam acabado as escalas intermediarias e as mediacoes entre o local e
o global. O pensamento unico localista tem se tornado o centro das
atencoes na literatura e na adoc¢ao de politicas publicas, ao tempo que
negligencia as questoes estruturais e as especificidades de cada regiao.

Esse discurso, caracterizado por um forte invélucro de voluntarismo
e modismo, encontra sustanca tedrica ao ressaltar os microprocessos e
as microdecisdes, nao cabendo na sua agenda os aspectos politicos, os
conflitos, as classes sociais, o papel da acao estatal, a Nacao e o espaco
nacional. O local teria um poder ilimitado na medida em que se mos-
trasse diferente e especial, disseminando suas vantagens comparativas
de competitividade, eficiéncia, amenidades, etc. (Brandao, 2003).

A literatura econoémica nos ultimos anos tem abordado a questao
do desenvolvimento econémico de modo mais intenso, dada a crescente
desigualdade econdmica e social entre paises e regides, ganhando espa-
co a linha centrada na endogenia local, onde a escala local tem poder
ilimitado. Nas palavras de Putnam (1993, p. 194), “concordamos com a
prescricao da historiadora economica italiana Vera Zamagni que insiste
na transformacao local das estruturas locais, para nao depender das
iniciativas nacionais”.

Ao centrar sua teoria na vertente analitica de capital social, Putnam
defende as vantagens do acumulo de confianca e solidariedade e o papel
virtuoso da tradicdo da comunidade civica, buscando o sentido do “bem co-
mum” para o desenvolvimento local. Capital social entendido, nas suas pala-
vras, como “caracteristicas da organizagao social, como confianc¢a, normas e
sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitan-
do as ag¢des coordenadas”. Uma comunidade munida de capital social tende a
agir cooperativamente de forma espontanea, ou seja, o voluntarismo € condi-
cao para essa abordagem. Outra condicdo € o processo de mobilizacdo da
comunidade para construir confianca, eficiéncia, rede, “atmosfera” etc.
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O sistema de colaboracao e as redes de compromisso, lealdade,
comprometimento desenvolvidos no local sdo destacados, além da gran-
de unidade de propositos e lealdade entre os agentes envolvidos em uma
comunidade. Segundo Putnam (1993, p. 186),

Os estoques de capital social, como confian¢a, normas e siste-
mas de participacdo tendem a ser cumulativos e a reforcar-se
mutuamente. Os circulos virtuosos redundam em equilibrios
sociais com elevados niveis de cooperacao, confianca, reciproci-
dade, civismo e bem-estar coletivo. Eis as caracteristicas que

definem a comunidade civica.

Em linhas gerais, o desenvolvimento regional/local depende do seu
grau de cultura civica, nao fazendo diferenca as politicas destinadas
aquela regiao/local. As regioes destituidas de caracteristicas “genético-
estruturais” estao fadadas ao subdesenvolvimento, de modo que eclode
uma espécie de determinismo geografico a lancar muitas regides ao atraso
economico, social e cultural e, portanto, criar um circulo vicioso do

subdesenvolvimento. Nas palavras de Putnam (1993, p. 188),

(...) o lugar a que se pode chegar depende do lugar de onde se
veio, e simplesmente ¢ impossivel chegar a certos lugares a
partir de onde se esta. A subordinacao a trajetéria pode produ-
zir diferencas duradouras entre o desempenho de duas socieda-
des, mesmo quando nelas existam institui¢des formais, recur-

sos, precos relativos e preferéncias individuais semelhantes.

Essa crenca no desenvolvimento local tem recheado as abordagens
de clusters, arranjos produtivos locais, distritos industriais marshallianos
etc. A partir da conjugacao de ilhas de produtividade (desenvolvimento
local) é possivel gerar arquipélagos (desenvolvimento regional e nacional).

A idéia do desenvolvimento endoégeno destituiu o papel central do

Estado como estruturante das politicas de desenvolvimento, colocando
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em seu lugar a nocao de “desenvolvimento de baixo para cima” ou de
“contexto local” e considerando o quadro das pequenas e médias empre-
sas. Esse novo modelo de desenvolvimento esta estruturado em peque-
nas e médias empresas com fortes ligacdes com o meio social e economi-
co das regioes, com habilidades e dinamicas capazes de capacita-las a
concorrer com os oligopolios dominantes.

Tomando como parametro a regido secular setentrional italiana,
caracterizada pela flexibilidade dos sistemas produtivos, os contatos
pessoais e de confianca e as relacdes interindustriais intensas, ativa
cooperacao empresarial, especializacao de atividades e processos de apren-
dizado interativo e coletivo, esse novo corpo tedrico passou a dominar a
discussao sobre o tipo de modelo ideal capaz de alcar determinada re-
gido/localidade na globalizacao. Para tornar possivel esse sonho as re-
gides tém que apresentar uma “atmosfera” favoravel para o surgimento
dos arranjos organizacionais?.

Esse processo requer o adensamento geografico das empresas ao
invés de se espraiarem no territorio, constituindo clusters. Dessa con-
centracgao brotaria spill over (transbordamento), com rebatimentos posi-
tivos para agentes, atores, instituicoes etc., causado por essa sinergia,
como a reducdo de custos de transacao e o alcance de patamares mais
elevados da eficiéncia coletiva.

A visao do desenvolvimento endégeno muitas vezes € tomada como
panacéia, capaz de ser replicada em qualquer pais e regido e decretar o
fim do Estado-Nacao. No caso de paises subdesenvolvidos, como é o
caso do Brasil, convém realcar as suas especificidades na conformacao
de arranjos produtivos locais. Estdo entre essas especificidades: a) a
maior limitacdo, em relacdo aos paises desenvolvidos, em termos de
capacidade endégena de gerar progresso tecnologico; b) o ambiente orga-

nizacional é aberto e passivo, onde as funcoes estratégicas primordiais

2 Novos termos foram cunhados para caracterizar essa nocdo de desenvolvimento, como
empreendedorismo, governancga, etc.
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sao realizadas externamente ao sistema, prevalecendo, localmente, uma
mentalidade quase totalmente produtiva; c) o ambiente institucional (e
macroeconomico) € mais volatil e permeado por constrangimentos es-
truturais; e d) o enfoque destes arranjos € basicamente de subsisténcia,
baixa densidade urbana, baixo nivel de renda per capita, baixos niveis
educacionais, reduzida complementaridade produtiva e de servigos com
o polo urbano e fragil imersao social (Santos et al, 2002).

Assim, conforme afirma Brandao (2003, p. 27), ao Estado caberia:

Prover externalidades positivas, desobstruir entraves microeco-
nomicos e institucionais, regular e, sobretudo, desregular a fim
de garantir o marco juridico e o sistema normativo, atuando
sobre as falhas de mercado. Além dessas acgdes de melhoria do
ambiente institucional deve articular parcerias com o setor pri-
vado. Ha controvérsias na literatura sobre o carater das politi-
cas publicas, a depender da origem baseada na espontaneidade
ou no esforco institucional consciente/deliberado que teria ou nao

ocorrido em algum momento de sua implantacdo/nascimento.

Na carona desse imobilismo do governo federal, os demais gover-
nos subnacionais também apresentam o mesmo tipo de comportamen-
to, mesmo porque a eles é impossivel determinar fatores macroeconomi-
cos (cambio, salarios, juros e demais precos balizadores das expectati-
vas e decisées do capital). As regides restaria se transformarem em
ofertantes de fatores microeconoémicos para atrair investimentos — tor-
neios locacionais -, ndo importando sua articulacdo com sua propria
hinterlandia ou com outras porc¢ées do pais. Dentro dessa logica, seria
parte do embate competitivo entre as varias regiées/locais na disputa
pela atracao da implantacao de empresas (geralmente as grandes) por
meio do que se convencionou chamar de guerra fiscal, enquanto sua
vizinhanca vai estar excluida dos beneficios gerados. Sao ofertadas pelo
setor publico desde terrenos até créditos tributarios e financeiros, pas-

sando por infraestruturas para os grandes investimentos. Esse fenéme-

99



Ensaios Econdmicos

no so6 tende a aprofundar as desigualdades regionais/locais preexistentes,
contribuindo, muitas vezes, para difundir e multiplicar os regionalis-
mos, tanto entre os ganhadores como entre os perdedores, e as forcas de
desintegracao da unidade federativa nacional.

A titulo ilustrativo nao € preciso ir muito longe, na geografia ou na
literatura, basta prestar atencao ao que tem ocorrido em termos de po-
litica de desenvolvimento econdémico no Brasil. Na auséncia de um pro-
jeto nacional de desenvolvimento desde os anos de 1980, o pais tem
assistido ao feroz embate entre as suas unidades federativas na atracao
por investimentos capazes de minorar o quadro de auséncia de politicas
regionais federais e de politica macroeconomica anticiclica. O desdobra-
mento disso pode gerar efeitos perversos sobre o pacto federativo, como
explica Brandao (2003, p. 190):

Em um pais onde ndo se processou “o desenvolvimento de forcas
produtivas modernas, nem desenvolvimento de direitos sociais”,
que perenizou a negacao, pelos detentores de riqueza, da acessibi-
lidade a terra, a educacao e ao trabalho, uma das primeiras mani-
festacoes desta desconstrucao nacional se revela no esgarcamento
do pacto federativo, desorganizando as articulacées ja frageis entre

o poder central e os poderes locais/regionais.

Neste contexto, reafirma-se a necessidade e a urgéncia de se
resgatar a perspectiva de se pensar verdadeiramente as
heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e espaciais)
de paises como o Brasil, em processo de desconstrucdo nacio-
nal e de esgarcamento de seu ja historicamente fragil pacto fe-
derativo. Para se pensar o fortalecimento da federacao é preciso
encarar a questao complexa de que, no caso brasileiro, “um dos
fatores constitutivos da organizacao federal de nosso Estado é,
também, uma ameaca a sua existéncia” (Affonso, 2000, p. 132),
ou seja, a diversidade regional e a marginalizacdo de uma imen-

sa maioria da populacdo, quando se transformam em assimetria
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extrema podem desembocar em processos de fratura, inclusive

federativa”.

Pacheco (1998), ao analisar o desenvolvimento regional brasileiro,
indica como os fatores determinantes da localizacdo produtiva, e res-
ponsaveis pelo bloqueio a desconcentracao regional, a abertura comer-
cial, o Mercosul, as politicas neoliberais —-representada pelo imobilismo
do Estado em adotar politicas regionais e industriais ativas, no estran-
gulamento da sua capacidade de financiamento e de coordenacao, fa-
léncia do sistema de incentivos fiscais- e os novos requisitos locacionais
de carater microeconoémico para a insercao na Terceira Revolucao In-
dustrial.

Pacheco aponta, ainda, que o resultado desse processo € problema-
tico por reforcar desequilibrios regionais ja existentes e por criar dificul-
dades até para areas previamente dinamicas. Sua conclusao principal é
a da possibilidade de fragmentacdao do espaco nacional, em razao de
algumas regides mais dinamicas, como Sao Paulo, poderem se benefici-
ar da forma regionalizada com que esse novo quadro tende a se manifes-
tar; enquanto as demais teriam suas possibilidades de crescimento blo-
queadas. O que € sancionado pelo carater de debilitamento a que o
Estado e a sociedade estao submetidos. Isso tende, segundo esse autor,
a fraturar a nacao e alicercar o regionalismo, acirrando as disputas
entre as regioes e unidades da federacao.

Como ilustracao da forca e do modismo da vertente tedrica sobre a
escala local, Brandao (2003, p. 20) listou e distinguiu vinte e cinco deri-
vacgoes segundo o eixo analitico e os principais autores, desde tedricos
das ciéncias sociais (nacionais e estrangeiros) até de organismos multi-
laterais internacionais.

Desse quadro de formulacées tedricas € apreendido o seu carater
dual, em que o espaco local € um mero né entrelacado em uma imensa
rede, apenas um ponto a mais, ou bem € um espaco singular, dotado de
vantagens proprias e unicas, capaz de autopropulsao, identidade e au-
tonomia (Brandao, 2003, p. 23).
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9.1. Fordismo x producéo flexivel

Como desdobramento dessas visdes sobre o localismo, a crise do
fordismo, como regime de acumulacao capitalista, leva ao surgimento
do regime de acumulacao flexivel, criando um novo arcabouco estrutu-
ral da transformacéao. Dois fatores contribuiram para essa transforma-
cao: primeiro, a propria crise do fordismo e, segundo, as estruturas
surgidas da producéao flexivel, agravando aquela crise. Dessas visoes
também surge a tendéncia para a aglomeracao local, ou seja: “uma nova
geografia da acumulacao flexivel”. Com base na reducao dos custos de
transacao resultante do processo de desintegracao vertical, ao mesmo
tempo intensifica-se a flexibilidade das estruturas de organizacao, ori-
ginando a tendéncia para a aglomeracao geografica de empresas. Em
suma, por essa nova légica da acumulacao ha “fortes tendéncias para a
aglomeracao nos setores de producao flexivel e a “reafirmacao da impor-
tancia do local como suporte de aparelhos de producao eficazes” (Amin
e Robins, 1994, p. 83).

Algumas criticas sdo levantadas por Amin e Robins. Primeira, o
processo econoémico nao esta envolto numa analise binaria opondo fle-
xibilidade (pos-fordismo) e rigidez (fordismo), mas esta assentado na
combinacao entre esses dois componentes. Segunda, o principio norte-
ador dessa nova ortodoxia nao permite estruturar uma nova teoria do
desenvolvimento e da mudanca sécio-econémica. Isso porque essa nova
visao € tautologica: elege a especializacao e a aglomeracao de empresas
como explicacao para todo processo em andamento e tudo que nao pode
ser explicado a partir desses elementos € atrasado ou sao residuos do
regime fordista que tendem a desaparecer. Terceira, todas as formas lo-
cais de aglomeracao sao tratadas como unico paradigma, como sao os
casos dos distritos industriais italianos, os tecnopolos e os focos indus-
triais metropolitanos, levando a uma distancia enorme entre o modelo e
a realidade. Quarta, ao adotarem a tendéncia evolutiva para essa mu-
danca estrutural (do regime de acumulacdo e do meio de regulacao),
acabam por excluir as classes sociais e as lutas de classes, supondo que
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a sociedade viveria em harmonia. Nessa visao funcionalista, a regra é a
estabilizacao e a crise € mero momento excepcional de transicao para o
novo paradigma. Quinta, o mundo da producéao flexivel e do localismo
nao sera o centro do crescimento econdomico mundial, isto €, o pos-
fordismo nao é um processo bem determinado e inexoravel, enraizado
na logica do proprio capital. Longe disso, o novo modelo de desenvolvi-
mento nao encontrara no poés-fordismo o caminho para a regeneracao
das economias regionais.

Como se percebe, as teorias sobre o desenvolvimento local/regio-
nal ndo permitem nem acenam com a superacao do subdesenvolvimen-
to, tampouco agregam elementos que cooperem para o revigoramento da
nacao. Além disso, nao € possivel que o desenvolvimento e a expansao
geografica, pouco uniformes, resolvam as contradi¢oes internas propri-
as ao capitalismo. Nesse sentido € preciso pensar nas mediacoes exis-
tentes entre o global e o local, ou seja, a presenca do Estado nacional. E
sob o espaco nacional que ocorre a regulacdao dos precos basicos da
economia, ocorrem os embates de fracao de classe e de interesses num
ambiente legal e constituido de forma dada, arena constituida para dis-
cussao e concentracao de interesses. Estado nacional que garanta o
exercicio de sua soberania e as condi¢des para o crescimento econémico
como condicao indispensavel para a soldadura da cooperacao inter-regi-
onal e o fortalecimento do pacto federativo.

3. O estado nacional

O estudo do desenvolvimento deve passar pela mediacao do Estado
nacional, uma vez que, como indica Sampaio Jr. (1997, p. 67-8):

O estudo do desenvolvimento estrutura-se a partir da constatacéao
de que o Estado nacional constitui a tinica forca capaz de “civilizar”
o capitalismo, pois somente o império do poder politico sobre a

matriz espacial e temporal da sociedade pode submeter a
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racionalidade abstrata do lucro individual a racionalidade substan-
tiva da coletividade. Por isto, o estado nacional individualiza-se

como uma realidade propria dentro do sistema capitalista mundial.

Em defesa dessa mediacao da nacao cabe citar List (1983, p. 123-4):

(...) entre cada individuo e a humanidade inteira existe A NA-
CAO, com sua lingua e literatura especificas, com sua origem e
histéria, com suas maneiras e costumes, leis e instituicoes, sen-
do que todos esses elementos reclamam existéncia propria, au-
tonomia, aperfeicoamento e continuidade para o futuro - acres-
cendo ainda que cada nacao tem o seu territorio especifico, uma
sociedade que, unida por milhares de vinculos intelectuais e de
interesses, se constitui em um todo independente, que reconhe-
ce a lei do direito para si mesma, e em seu carater de unidade
se opoe ainda a outras sociedades do tipo similar no que concerne
a liberdade nacional, e, por conseguinte, nas atuais condicoes
do mundo, s6 pode manter sua existéncia propria e sua autono-
mia por meio de sua propria forca e de seus proprios recursos.
Assim como o individuo adquire sobretudo por meio da nacao e
na nacgao a cultura intelectual, capacidade de producao, segu-
ranca e prosperidade, assim também o processo de civilizacao
da espécie humana s6 é concebivel e possivel pela civilizacao e
desenvolvimento das diversas nacoes. Constitui tarefa da Eco-
nomia Politica realizar o desenvolvimento econémico da nacéao e

prepara-la para ser admitida na sociedade universal do futuro.

Além da tarefa de realizar o desenvolvimento econoémico, o Estado
nacional deve ter capacidade de ser o avalista da unidade territorial,
exercendo funcodes sistémicas fundamentais para a preservacao da uni-
dade federativa (Fiori, 1995, p. 33). Neste sentido, € mister discutir a
questao federativa e o federalismo, com seus desdobramentos sobre

centralismo/descentralizacao.

Q7



Impasses e desafios na questdo regional brasileira

Em artigo elaborado em comemoracao aos 500 anos do descobri-
mento do Brasil, Furtado (1999, p. 39) assim define: “Federalismo € o
conceito mais amplo que tem sido utilizado para expressar a idéia de
que a organizacao politica deve basear-se na solidariedade e na coopera-
cao0, nao na compulsao®”.

Na busca da pactuacao territorial do poder politico estao atreladas
tanto a nocao de identidade nacional como a de identidade regional.
Mas a busca dessa pactuacao assume tons divergentes de acordo com o
espaco construido. Segundo Affonso (2000, p. 149):

(...) as arquiteturas federativas tém suposto ou entes equipotentes
(ainda que diversificados), o que possibilita uma coordenacao
mais descentralizada ou, entao, entes federados muito hetero-
géneos, que normalmente implicam coordenacodes federativas

mais centralizadas, e nao raro, autoritarias.

A tensao descentralizacao-federalizacao-rescentralizacao é moti-
vada além da reacdo do proprio governo central, pela dificulda-
de de enfrentar os mesmos desafios nos quais o Estado Nacio-
nal-desenvolvimentista centralizado fracassou: as desigualdades
sociais — pessoais e inter-regionais — e o problema do desenvol-

vimento econoémico.

Portanto, a questao em torno do binémio centralizacao/descentra-
lizacao carece de maiores amplitudes a sua execucao para o seu Sucesso
ou fracasso. Sao, assim, as condi¢des politicas, econoémicas, sociais e
culturais que matizam tal bipolaridade. Em épocas de regimes ditatori-
ais € comum a centralizacao e quando a arquitetura politica legal volta

a cena o federalismo acaba sendo sinénimo de descentralizacao.

3 “O federalismo, no seu conceito amplo, refere-se aos lacos constitutivos de um povo e de
suas instituicdes construidos através do consentimento mutuo e voltados para objetivos
especificos, sem, contudo, significar a perda de identidades individuais”, Souza (1996: 104)
citando Harman. Elazar (1987) apresenta uma ampla discussdo do conceito de federalismo.
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O termo federalismo quase sempre € identificado e confundido com
descentralizacao, principalmente quando o tema € estudado pela teoria
do mainstream (neoclassica). Os dois termos nao precisam andar sem-
pre juntos, mesmo por que nao sao sinonimos, mas quando o assunto é
economia acaba ocorrendo essa equivaléncia®.

E desse viés econdomico que a descentralizacdo tem tomado voga
das federacoes, mesmo ao se levar em conta que em paises federativos
isso implica cooperacéao politica e financeira entre os niveis de governo —
central ou federal, estados e municipios.

Segundo a Public Choice, ao estender as premissas da microeconomia
ao comportamento politico dos individuos, estendendo as regras de com-
portamento privado ao setor publico, este atingiria também a eficiéncia,
“ao estabelecer maior concorréncia no ambito de cada esfera descentra-
lizada de governo e ao propiciar melhores condi¢oes para a cobranca de
servicos publicos eficientes por parte dos ‘usuarios-contribuinte’™
(Affonso, 2000, p.128-9).No fundo, ha um redirecionamento para o mer-
cado e para os atores locais, reduzindo as instancias de politizacao.

Além do mainstream, a descentralizacao passou a ser defendida por
outras escolas de pensamento. Para a América Latina superar o seu
atraso economico e vincula-lo ao desenvolvimento social, na visao de-
senvolvimentista da CEPAL, seria preciso a descentralizaciao do apare-
lho de Estado (Affonso, 2000, p. 129). Para os marxistas, o péndulo da
centralizacao/descentralizacao corresponderia aos movimentos mundi-
ais do capitalismo (Souza, 1996, p. 105).

A defesa da descentralizacao esta determinada por fatores como a
critica ao poder excessivo dos governos centrais, a necessidade da des-
concentracao administrativa, como uma questao politica que envolve
efetiva transferéncia de autoridade para setores, parcelas da populacao
ou espacos territoriais antes excluidos do processo decisorio (Souza,
1996, p. 104).

*  Para uma andlise sob o ponto de vista da teoria econdmica mais detalhada sobre essa
questdo ver Affonso (2003), principalmente o capitulo 1.
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No plano econdomico a descentralizacao ganhou ares de status no
tratamento sobre o desenvolvimento econémico. Segundo Affonso (2000,
p- 129):

Para alguns o “desenvolvimento econémico regional descentrali-
zado” consistiria numa reacao possivel do Estado Nacional sub-
desenvolvido a globalizacao fragmentadora, a qual dificulta, ain-
da mais, a adocao de politicas uniformes para o pais.

Outros reconceituam o desenvolvimento econémico, no sentido
abrangente utilizado pelo nacional-desenvolvimentismo, para
defini-lo nos “intersticios” das grandes decisées de investimento
(...). O grosso da atividade economica, seu direcionamento es-
tratégico, o ordenamento do espaco economico e suas implica-
coes redistributivas interpessoais e inter-regionais seriam de-

terminados pela légica do mercado.

Em funcéao das experiéncias concretas de descentralizacao bem como
do avanco da literatura sobre o tema, varios problemas foram identifica-
dos: “inadequacao do desenho e/ou estratégia de implementacao dos
processos de descentralizacdo, o que se manifesta na falta de capacita-
cao das unidades subnacionais para assumir novos encargos; ao exces-
so ou insuficiéncia de controle e acompanhamento das politicas pro-
descentralizacao, a incongruéncia entre a descentralizacio, a qual pres-
supode o aumento do poder de comando dos governos subnacionais sobre
o gasto publico, e a politica de estabilizacdo macroecondmica [preocu-
pada com a estabilizacdo e em obter superavit nas contas publicas]; e as
dificuldades para articular a descentralizacdao com as politicas
redistributivas interpessoais e inter-regionais”, e também como indica
Souza (1996, p. 105):

(...) as vantagens e as limitacoes da descentralizacdo sao, em

geral, apresentadas em termos normativos sem relaciona-las com

contextos politicos e economicos mais amplos, gerando, portan-
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to, uma despolitizacdo do debate; a literatura tende a ignorar
niveis intermediarios de governo, focalizando apenas nas rela-

coes entre o centro e as esferas locais.

Assim, o chamado principio da subsidiariedade, segundo o qual
um 6rgao de instancia superior s6 deve e pode entrar em acao quando
um objetivo-competéncia nao puder ser alcancado satisfatoriamente a
um nivel inferior, ndo € aplicado e esquecem das “rugosidades” que o
local/regiao possui, ou seja, trabalham com o espaco dado esquecendo
que o mesmo € construido.

O que tem se observado concretamente, pelo menos no caso brasi-
leiro, € que sua estruturacao descentralizada nao tem alcancado avan-
cos sistémicos, embora em pontos isolados possam ser localizados al-
guns ganhos. Nesse sentido, o desenvolvimento econémico, com seus
desdobramentos em termos de redistribuicao de renda interpessoal e
inter-regional, bem como de avancos sociais, precisa ser repensado le-
vando em conta ingredientes politicos, institucionais e estruturais. Lem-
bremos que tal situacao se processa em presenca de falta de articulacao
e pactuacao entre as esferas de governo, além da auséncia de idealizacao
nacional acompanhada do planejamento regional.

Como afirma Furtado (1999, p. 41),

(...) convém nao perder de vista que o revigoramento do federalismo
na forma aqui referida requer, ao lado da restauracao da autonomia
estadual e do contrapeso de um poder regional, o fortalecimento da
instituicdo parlamentar. Somente o poder que retine representantes
do povo® de todas as regides pode originar um consenso que traduza

as aspiracdes dessas regidoes em uma vontade nacional.

5 Para alguns autores, como Norberto Bobbio em o Futuro da Democracia, hd uma
incompatibilidade crescente entre o neoliberalismo econdmico atual e a preservacdo
das democracias atuais, que tem se acentuado com o avanco do processo de
globalizacdo.
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4. A questdo regional brasileira e seus impasses

No ambito interno, houve ao longo dos ultimos anos a adocado de
politicas econémicas de cunho neoliberal, expressas em politicas estru-
turais — como a abertura financeira, a abertura comercial e a reformulacao
do papel do Estado na economia, com a perda de sua capacidade de coor-
denacao na producao direta de bens e servicos através das privatizacoes e
desnacionalizacao e pela mudanca na sua capacidade de realizar politica
fiscal anticiclica — e de politicas macroeconémicas (monetaria, cambial e
fiscal) de cunho restritivas (Belluzzo e Carneiro, 2003). O resultado disso
tem sido o mediocre crescimento economico e o agravamento da questao
social, como o aumento da taxa de desemprego e da pobreza.

Dada a inflexdo na politica de desenvolvimento brasileira, em que
a questdao da equidade foi substituida pela da eficiéncia, houve um
rebatimento na questao setorial e na questio regional. A medida que foi
se acentuando e se aprofundando o modelo liberal adotado, houve que-
da na taxa de investimento industrial, desde que a abertura comercial e
a desregulamentacao do mercado nacional abriram as fronteiras a acu-
mulacao internacional e submeteu o espago econdémico brasileiro as leis
de mercado. Esse processo resvalou em efeitos perversos sobre a estru-
tura industrial brasileira, em que os efeitos de bloqueio ou inibicao e os
de destruicdo sobrepujaram os de estimulo.

No tocante aos efeitos regionais ha convergéncia entre diversos autores
quanto a inflexdo do processo de desconcentracio regional a partir dos anos
noventa, com o abrandamento do processo de integracdo do mercado nacio-
nal e a escolha mais seletiva da localizacao das atividades mais dinamicas,
sob o aspecto setorial e espacial. Dessa forma, as regides com niveis de desen-
volvimento capitalista menos intenso, com baixa infraestrutura, baixa ofer-
ta de economias de aglomeracao, de auséncia de economia de escala e de
bases logisticas minimas estariam alijadas da concorréncia pelos investi-
mentos industriais de ponta e da producao de servicos modernos. Essa
seletividade do investimento destrona a ideia disseminada de que a compe-

titividade e a modernidade do neoliberalismo trariam a periferia mundial.
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Nesse sentido, por exemplo, o Nordeste brasileiro dificilmente par-
ticipara do novo processo de atracao de capitais atrelados a setores in-
dustriais e de servicos modernos (Azzoni, 2005, p.570), tornando ainda
mais problematica a sua capacidade de articular externalidades atrati-

vas aos investimentos. Como afirma Guimaraes (2005, p.11):

A partir da segunda metade dos anos 80, com o agravamento
das crises economica, fiscal e financeira do Estado, as transfor-
macodes relevantes deixara de existir na regido, salvo a continui-
dade de um ou outro investimento estatal que garantiu a expan-
sao de alguns segmentos produtivos na economia regional. Es-
gotou-se também, nesse periodo, o processo de desconcentra-
cao espacial na economia brasileira, que desde 1975 vinha sen-

do registrado por varios.

A economia do Nordeste brasileiro sofreu profundas transforma-
coes nas ultimas décadas, principalmente a partir do momento em que
se viu integrada ao mercado nacional a partir dos anos 50. De economia
dominada pelo setor agropecuario exportador passou a ampliar as ativi-
dades econdmicas, estruturando um determinado parque industrial,
embora de limitada complexidade, uma agricultura mais voltada para o
mercado, atividades minerais e a ampliacido do setor terciario pari passu
com o aumento do seu grau de urbanizacao.

Aquelas transformacoes nao foram exclusivas do Nordeste, mas
atingiram todas as macrorregioes brasileiras. O processo de desconcen-
tracao produtiva, que permitiu as regides apresentarem certa dinamica
econodmica, teve para Cano (1998, p.314-6) como determinantes: o pro-
cesso de integracao nacional com seus efeitos de estimulo, a expansao
da “fronteira agricola”, as politicas de desenvolvimento regional que cri-
aram incentivos ao capital para o Nordeste (Sudene), Amazonia (Sudam
e Suframa) e Espirito Santo, o investimento publico federal em infra-
estrutura, as politicas de incentivo as exportacoes, a politica de crédito
rural, incentivos e investimentos no periodo do II PND (objetivando subs-
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tituir importacodes de insumos basicos e bens de capital e contornar os
problemas cambiais decorrentes da crise do petroleo), a intensificacao
do processo de urbanizacao nas regidoes Nordeste, Norte e Centro-Oeste
e a crise da década de 80 que afetou mais a economia de Sao Paulo.

Esse processo de desconcentracao econdémica imprimiu avangos nos
indicadores economicos das regioes periféricas, como foi o caso do Nor-
deste, com a ampliacao na participacdao do PIB industrial nacional, de
7,5% em 1959 passa para 12% em 1985, no PIB terciario, de 12,7%em
1959 aumenta para 13,6% em 1985, e no PIB total, passando de 12,0%
em 1970 para 13,7% em 1985 (Cano, 1998, p.318). Tendo ocorrido o auge
da desconcentracao economica em 1985, a partir dai esse processo passa
por um abrandamento. A questao regional e urbana passa a ser pautada
nao mais pelo critério de equidade, mas pelo de eficiéncia competitiva,
com a instituicao de politicas neoliberais e a crise economica que afeta a
economia brasileira. Desde entao se assiste ao fim das politicas regionais
de desenvolvimento, ao debilitamento fiscal e financeiro do Estado naci-
onal, a dominancia da ideologia do Estado minimo, ao liberalismo econo-
mico adotando politicas macroecondémicas sem carater anticiclico e pio-
rando o problema da demanda efetiva no pais, a desregulamentacao para
os fluxos internacionais de capitais, a abertura comercial, a flexibiliza-
cao das relacdes de trabalho e ao processo de reestruturacido produtiva.

Essa série de fatores parece contribuir para configurar um possivel
processo de desconcentracao regional menos intenso, ao lado de outros
mais pontuais como a maturacao dos grandes investimentos do II PND,
a queda dos investimentos em infraestrutura causados pela debilidade
fiscal e financeira do governo federal e dos estaduais, a reducao dos
precos reais de produtos basicos de exportacao, a diminuicao do ritmo
de crescimento das exportacoes de manufaturados.

Como resultado desse processo algumas conseqiiéncias surgiram.
A primeira foi a tendéncia da reconcentracao espacial e produtiva mo-
derna e mais dinamica em Sao Paulo e adjacéncias em detrimento da
periferia nacional, como € o caso do Nordeste. Guimaraes (2005, p. 11)

alerta para o fato de:
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(...) que as transformacoes ocorridas de forma seletiva - setorial
e espacialmente - poderao ser aprofundadas, provavelmente
ampliando o seu carater restrito com a abertura econoémica, o
predominio cada vez maior das forcas do mercado e, no contex-
to da globalizagao, com o acirramento da competicao internacio-
nal. Nas condi¢des atuais do pais, sem um projeto claro de in-
sercao gradual e negociada na economia mundial, com um Esta-
do em crise e incapaz de definir politicas economicas (agricola,
industrial, regional, de ciéncia e tecnologia) que estabelecam o
conteuido dessa insercao, com uma administracao que tende cada
vez mais a deixar para o mercado auto-regulado o comando da
atividade produtiva e de sua localizacdo, sao bastante concretas
as possibilidades de crescente marginalizacdo das economias
regionais periféricas, as quais, com estruturas produtivas bem
mais frageis, podem ser varridas do mapa sem a presenca

regulatoria do Estado.

Setores produtivos industriais e terciarios dinamicos sao seletivos
na escolha de sua localizacao, requerendo condicdes especiais de
atratividade, encontradas mais facilmente em centros mais desenvolvi-
dos e com a maior complexidade de atividades econdmicas e de maior
densidade das cadeias produtivas (Caiado, 2002, p.187).

Esses setores industriais e terciarios modernos requisitam melhor
oferta de recursos humanos qualificados, maior proximidade com cen-
tros de producao de conhecimento e tecnologia, maior e mais eficiente
dotacao de infra-estrutura econémica, proximidade com os mercados
consumidores de alta renda, insumos qualificados e condicoes fisicas e
institucionais desenvolvidas (Aratjo, 2000, p.328; Storper, 1990, p.129).

Uma segunda consequéncia foi imputar aos poderes locais, em subs-
tituicdo ao Estado nacional, capacidade mobilizadora de agdes capazes
de engendrar a retomada do desenvolvimento econémico. Exemplo tipi-
co dessa atomizacao de politica de desenvolvimento regional no Brasil é

a guerra fiscal travada entre as unidades federativas, através de incenti-
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vos fiscais, crediticios e financeiros, para atrair investimentos. Os am-
plos incentivos concedidos embora tenham conseguido algum resulta-
do, nao foram capazes de se contrapor a escolha seletiva do capital mais
dinamico por espacos mais densamente estruturados economicamente
e nem de garantir crescimento sustentado de suas economias. Assim, o
processo de desconcentracao econémica mais ameno nao impediu a es-
pecializacao produtiva do Nordeste em bens e servicos tradicionais. Uma
excecao na atuacao recente do Estado nacional € a politica de incentivo
ao turismo no Nordeste, proxima de uma politica do tipo vertical, geran-
do efeitos positivos (Cano, 1998, p.332).

Uma terceira consequéncia foi a suspeita sobre o processo de soldagem
da integracao do mercado nacional, porque o foco do crescimento passou
a ser buscado na economia internacional, diminuindo e enfraquecendo
os pontos de complementaridade e integracao das regiées do Brasil, em
que os efeitos de bloqueio e destruicao superaram os de estimulo (Caiapo,
2002:186). Autores como Pacheco (1998), Guimaraes (1995, 1997, 2005) e
Araujo (2000) pensaram até em fragmentacao da nacao, por conta de que
poucos espacos das regides terem obtido melhor insercao internacional
ou por terem se beneficiado de investimentos privados que se localizaram

neles. Guimaraes (2005, p. 11) afirma:

Na auséncia de um projeto nacional de insercdo da economia
nacional na economia mundial as possibilidades de fragmenta-
cao, nos termos antes referidos, ou de crescente marginalizacao
das regides periféricas sao muito grandes. Em especial quando
se considera a dimensao continental do pais e sua heterogenei-
dade do ponto de vista espacial. Heterogeneidade raramente

encontrada na experiéncia internacional.

Mas como explica Cano (1998, p.309), nao existe fragmentacao da
nacao, mesmo porque o processo de acumulacao e de reproducao do
capital nacional esta voltado também para ocupar espacos nacionais de

forma reciproca.
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Para Diniz (2002, p.88), ha uma tendéncia a reconcentracao do
dinamismo em determinados espacos do territorio brasileiro, ao qual ele
chamou de poligono. Em sua analise, das 68 aglomerac¢oes urbanas com
grande dinamismo recente quase 80% estao situadas nas regioes Sul-
Sudeste, 15% no Nordeste e nas regioes Norte/Centro-Oeste apenas 6%,
e sendo em sua maioria capitais ou cidades de porte médio de bases
dinamicas mais recentes. Os fatores responsaveis por essa reconcentracao
na area mais desenvolvida do pais seriam as mudancas tecnologicas,
estruturais e politicas. As regides dotadas de boas condicdes locacionais,
como a presenca de grande sistema académico-universitario, institui-
coes de pesquisa, servicos urbanos modernos e base industrial e proxi-
midade dos mercados, sao aquelas que tém atraido os investimentos em
atividades tecnologicamente modernas, enquanto as demais receberam
investimentos em busca de trabalho barato e incentivos fiscais, com
pequeno efeito na cadeia produtiva local.

Ou seja, as regioes periféricas brasileiras, como € o caso da nordes-
tina, ao centrar esforcos na guerra fiscal, ndao tem soldado elos produti-
vos internos, impossibilitando efeitos para frente e para tras, como tra-
tado na literatura por autores classicos como Perroux, Myrdal e
Hirschiman. Dessa forma, economias externas geradas localmente ou
regionalmente, ou mesmo, como resultado de um processo de comple-
mentaridade do espaco nacional nao sao aproveitadas, tornando volatil
boa parte dos investimentos atraidos pelo leilao de incentivos fiscais
patrocinados pelas Unidades Federativas. Embora as empresas levem
em conta fatores locacionais na definicio do local do investimento, es-
ses fatores tornam-se marginais diante da imensa oferta de incentivos
fiscais, crediticios, financeiros e de infraestrutura.

No Brasil, as politicas estaduais de incentivo ao desenvolvimento
industrial, parecem ter sido, em alguns casos, capazes de elevar a taxa
de crescimento da economia, e foram, em geral, tentativas isoladas de
retomar a tendéncia de desconcentracao econémica, embora ainda se-
jam nitidas as disparidades economicas e sociais intrarregionais e inter-

regionais.
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4.1. As desigualdades regionais de renda

A desigual distribuicdo de renda no pais € um dos seus problemas
estruturais mais graves, seja a nivel pessoal, funcional ou regional. A
Tabela 1 mostra isso: das cinco macrorregioes, apenas duas se situam
acima do indice de renda média brasileira por habitante, o Sudeste e o
Sul, enquanto o Norte (63% da nacional) e o Nordeste (50%) possuem
niveis baixos, e o Centro-Oeste (exclusive o Distrito Federal), embora
em nivel mais alto (80%), também se encontra abaixo da média do Bra-
sil. Esse quadro deriva das desigualdades economicas regionais, da au-
séncia de politicas redistributivas de ativos e de renda mais abrangentes,
de politicas sociais ineficientes, da reproducao permanente de sua es-
trutura fundiaria, e, ainda, da estrutura tributaria nacional.

Chama a atencao a abrupta queda da renda média por habitante
de Sao Paulo - a regiao mais duramente afetada por nossa longa crise
economica -, passando de 172% da renda do pais, em 1990, para 145%,
resultado de fatores como a crise e a desconcentracao econémica. Por
outro lado, também afetou aquela proporc¢ao o fato de que o aumento de
sua populacao foi ligeiramente maior do que o do pais, agravado pelo
forte aumento das migracdes nacionais que tiveram como destino esse
estado.

Ao contrario, e no mesmo periodo, a renda per capita do RJ sobe,
de 124% da média nacional para 146% entre 1990 e 2003, resultante do
seu crescimento econoémico dos ultimos anos e de sua menor taxa de
crescimento demografico. No caso do DF, sua renda média - a maior do
pais - passa de 149% para 195% da nacional, em funcao dos beneficios
por ser a capital federal, de seu elevado grau de urbanizacao e do maior

desenvolvimento relativo de seu setor de servicos.

38



Ensaios Econdmicos

Tabela 1 — Diferencas regionais da renda média por habitante (Brasil = 100)

1939 1970 1990 2003
Norte* 79 56 73 63
Nordeste 33 38 44 50
Minas Gerais 61 69 86 89
Espirito Santo 62 69 94 101
Rio de Janeiro 239 163 124 146
S&o Paulo 179 200 172 145
Parana 96 75 109 114
Santa Catarina 78 88 121 126
Rio Grande do Sul 127 119 130 139
Centro-Oeste** 69 67 81 88
Distrito Federal - 175 149 195

Fonte: FGV/FIBGE - Censo Demogréfico e Contas Regionais. apud Matos (2006)
*Norte: inclui TO a partir de 1990; **Centro-Oeste: exclui DF; inclui TO em 1939-1970.

A distribuicao do PIB total

A participacao regional no PIB (ver Tabela 2) tem se caracterizado por
movimentos distintos, em funcao da dinamica da economia e das politi-
cas regionais de desenvolvimento implementadas no pais. Até a década de
1970, Sao Paulo apresentou tendéncia de concentracao, fruto de seu an-
tecedente e maior processo de industrializacao, do desenvolvimento da
sua moderna agricultura e do avanco da sua urbanizacao, que resultaram
também em expressiva ampliacdo e modernizacao do setor de servicos. A
partir de entdo, até a de 1990, as demais regides aumentaram suas participa-
coes, a excecao do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, e a concentracao
paulista arrefeceu. Isso resultou de uma série de fatores, dentre os quais: a
politica de incentivos fiscais implementada pela Sudene e Sudam no Nordes-
te e Norte; o deslocamento da fronteira agricola e mineral em direcao ao
Centro-Oeste, Norte e Nordeste; e dos os vultosos investimentos em infra-
estrutura e na industria de insumos basicos implementada pelo II PND.
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A partir de 1970 as demais regiées passam a crescer a taxas supe-
riores as de Sao Paulo, reforcando o processo de desconcentracao eco-
nomica regional que se iniciara no periodo anterior. Esta desconcentra-
cao, contudo, foi, em parte, de carater estatistico, dado que, em alguns
anos e em varios setores, as quedas de producao em Sao Paulo foram
maiores do que as verificadas na média do restante do Brasil, em decor-
réncia tanto do periodo da crise da divida como, a partir dos anos 90, do
desmantelamento do Estado nacional e auge das politicas neoliberais.

No ultimo periodo da série (1990-2003), o processo de desconcen-
tracao é atenuado: o Norte mantém sua participacao; o Nordeste ganha,
“recuperando” a participacdo de 1949; no Sudeste, Minas Gerais a re-
duz, enquanto o Rio de Janeiro a aumenta e Sao Paulo perdia cerca de
cinco pontos porcentuais. Os estados do Sul também ganharam e a

regiao Centro-Oeste foi das que mais a aumentaram.

Tabela 2 — Participacdo Regional no PIB Total (Brasil = 100%)

1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1980 1985 1990 | 2003
Norte* 2,6 1,7 2,0 2,2 3,2 4,1 4,9 5,0
Nordeste 16,7 | 13,9 14,4 12 12,2 13,7 12,9 13,8
Minas Gerais 10,0 | 10,4 7,9 8,3 9,4 9,7 9,3 9,3
Espirito Santo 12 1,3 0,8 1,2 1,5 1,7 1,7 1,8
Rio de Janeiro 20,9 | 19,5 18,5 16,1 13,6 11,6 10,8 12,2
S&o Paulo 31,2 | 36,4 37,9 39,5 37,7 35,8 37,0 31,8
Parana 2,9 4,0 5,4 5,5 5,9 6,2 6,3 6,4
Santa Catarina 2,2 2,5 2,4 2,8 3,3 3,3 3,7 4,0
Rio Grande do Sul 10,2 8,6 8,4 8,7 8,1 7,9 8, 8,2
Centro-Oeste** 2,1 1,7 2,3 2,7 3,6 3,7 3,8 5,1
Distrito Federal - - - 1,0 1,5 2,3 2,3 9,4

Fonte: FGV/FIBGE (1939-1985); FIBGE (1985-2003), apud Matos (2006).
*NO: inclui TO a partir de 1985-2003; **CO: exclui DF; inclui TO em 1939-1980.

Ainda persiste, apesar de alguns avancos, fortes disparidades de
renda, e por extensao, de desenvolvimento social e de pobreza. As regi-
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oes Sul e Sudeste concentraram 73,8% do PIB brasileiro em 2003 -en-
quanto a populacao correspondia a 57,3% e o seu territorio a 17,7% do
total nacional- e as demais regioes, ditas periféricas, apenas 26,2% -
detendo 42,7% da populacao e 82,3% da area territorial.

A distribuicao do PIB agricola

Na participacao regional deste setor (ver Tabela 3) persiste ainda
forte concentracao. O Norte, embora inserido na fronteira agropecuaria
nacional, ainda apresenta baixa participacao. O Nordeste tem tendén-
cia redutora de sua participacao, seja pelo estrutural problema climati-
co, pela decadéncia produtiva e comercial de algumas de suas lavouras e
pelas relacoes produtivas e sociais vigentes em moldes atrasados; essa
situacao é apenas abrandada pela agricultura irrigada e pela producao
de graos nos cerrados da Bahia, Maranhéao e Piaui.

Tabela 3 - Participacdo Regional no PIB Agricola (Brasil = 100%)

1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1980 | 1985 |1990 | 1998 | 2003
Norte* 3,3 1,7 2,4 41 5,0 6,5 | 11,5 7,0 6,5
Nordeste 23,0 | 19,3 | 27,9 | 20,9 | 19,5 | 20,6 | 18,8 | 14,7 | 14,6
Minas Gerais 15,3 | 17,3 10,5 | 11,9 | 16,3 | 17,0 | 12,5 11,3 7,1
Espirito Santo 2,2 2,4 1,6 1,9 2,1 2,9 1,2 1,9 0,6
Rio de Janeiro 4,8 4,9 4,1 2,4 2,0 1,8 1,5 1,2 0,7
S&o Paulo 24,7 | 30,0 | 21,9 | 18,0 | 14,2 | 16,7 | 20,3 | 23,7 | 23,9
Parand 4,9 6,9 | 11,6 | 12,1 | 11,7 | 11,9 9,0 | 11,1 12,1
Santa Catarina 3,7 3,9 4.1 5,4 5,2 4,3 6,0 5,8 6,4
Ro Gande doSul | 13,6 | 10,4 | 11,2 | 15,9 | 12,6 | 10,9 | 11,7 | 13,2 | 14,8
Centro-Oeste** 4,5 3,2 4,7 7,41 11,4 7,4 7,3 9,9 141
Distrito Federal - - - 0 0 0 0,2 0,1 0,2

Fonte: FGV/FIBGE (1939-1985); FIBGE (1985-2003), apud Matos (2006).
*NO: inclui TO a partir de 1985-2003; **CO: exclui DF; inclui TO em 1939-1980.
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Na regidao Sudeste, os estados, a excecao de Sao Paulo com sua
agropecuaria diversificada, altamente intensiva em capital, centrada em
produtos de alto valor e apoiada por varios 6rgaos de pesquisas, tém
diminuido suas participacoes. O Sul ap6s sofrer sérias perdas, voltou a
se recuperar a partir dos anos noventa com a produ¢ao mais intensiva e
pela introducao de lavouras mais rentaveis, como € o caso da producao
de graos. Principal area de penetracao da fronteira agropecuaria, o Cen-
tro-Oeste tem aumentado sua participacdo, gracas a graos, pecuaria

bovina e algodao.

A distribuicao do PIB terciario

O setor terciario tem acompanhado as mudancgas estruturais da
economia brasileira e de sua urbanizacao, crescendo entre as areas me-
tropolitanas e cidades que possuam infraestrutura urbana minima, em
especial as de porte médio. As regides Sudeste e Sul concentram 71,9%
do PIB terciario (ver Tabela 4), em funcao de seu maior desenvolvimento
e urbanizacao. O Centro-Oeste tem aumentado sua participacao ao longo
dos anos beneficiado pela construcao da capital da Republica, pelo cres-
cimento econdmico e pelo fluxo imigratério. O NO e o NE também a tem
aumentado, gracas a seu crescimento urbano-industrial.

Esse setor € beneficiario direto das principais transformacoes eco-
noémicas recentes, nao tanto pela industrializacao, que pouco cresceu,
mas pela reestruturacdo produtiva ocorrida nas empresas (como a
terceirizacdo, por exemplo), o forte aumento do grau de urbanizacao
generalizado no pais, além de representar o maior “colchdao amortece-
dor” do desemprego aberto e oculto no Brasil, reinante das mais frageis
relacdes trabalhistas, como € o caso de nosso alto grau de informalidade
ocupacional. Frise-se que ao setor terciario sdo imputadas atividades
desenvolvidas dentro dos setores industrial e agricola (como os servicos
de apoio) que tem sido beneficiado pelo setor financeiro, cujo peso na

economia aumentou nas ultimas décadas.
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Tabela 4 — Participacdo Regional no PIB Tercidrio (Brasil = 100%)

1939 | 1949 11959 [1970 | 1980 | 1985|1990 | 1995 | 1998 | 2003
Norte* 2,4 2,0 2,3 23 2,8 3,5/ 3,8 41 5,0 4,4
Nordeste 14,9 13,0 12,7 [ 12,2 | 12,4 | 13,6 | 13,0 | 12,8 | 12,3 | 14,3
Minas Gerais 7,8 83| 78| 8,2 8,4 8,9| 8,0 8,1 8,9 9,5
Espirito Santo 0,9 1,0 0,7 1,4 1,5 1,7 1,4 1,5 1,7 1,9
Rio de Janeiro | 27,6 | 26,7 | 24,8 | 20,6 | 18,2 | 13,9 | 15,4 | 12,6 | 12,6 | 12,2
S&o Paulo 32,7| 33,8 354|350 34,8| 32,9| 33,9 | 36,7| 350 | 32,9
Parana 2,1 3,1 4,21 5,3 54| 57| 4,9 5,6 5,5 5,5
Santa Catarina | 1,5 1,81 1,8 2,1 2,21 2,8 2,8 2,7 2,7 2,8
Rio G. do Sul 8,9 8,0 | 8,1 8,2 7,5 8,0 7,0 7,2 7,0 71
Centro-Oeste** | 1,2 1,3 2,2 2,5 3,3 4,4 4,3 4,8 4.1 4,4
Distrito Federal - - - 2,2 3,5/ 4,6 5,5 3,9 5,0 5,0

Fonte: FGV e FIBGE (1939 - 1985); IPEA (1990 - 1995); Contas Regionais - IBGE (1998 -
2003)., apud Matos (20006).

*NO: inclui TO a partir de 1985-2003; **CO: exclui DF; inclui TO em 1939-1980.

A distribuicdo do PIB industrial

O maior grau dessas disparidades ocorre no setor industrial, como
demonstra a Tabela 5. Mais de 78% de seu PIB estdo concentrados no
Sudeste e Sul, enquanto apenas 22% estao nas outras trés regioes.

A partir dos anos 80, com o fim do sonho do projeto nacional de-
senvolvimentista, o pais entra em crise. A industria, ao mergulhar na
crise, altera profundamente o vigoroso processo de desconcentracao
anterior. A industria paulista — o “eixo central” da industrializacao na-
cional - ao entrar em crise teria enfraquecido boa parte dos elos da
correia de transmissao inter-regional, enfraquecendo aquele processo,
sendo em parte substituido pela “guerra fiscal”, pelos grandes projetos
de descentralizacao industrial contemplados no II PND e pela agroin-
dustrializacao (resultante da expansao da fronteira agropecuaria).

43



Impasses e desafios na questdo regional brasileira

Tabela 5 — Participacdo Regional no PIB Industrial (Brasil = 100%)

1939 [1949 | 1959 | 1970 |1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 |2003

Norte* 2,3 0,9 1,21 1,1 3,0 40| 44| 4,5 491 5,0
Nordeste 12,1 9,7 7,5 7,0 9,5112,0 | 12,4 11,5 | 11,8] 12,9
Minas Gerais 8,0 6,9 6,1 6,9 8,7 8,7 9,1 9,1 10,4| 9,5
Espirito Santo 0,4 0,5 0,3 0,5 1,2 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8
Rio de Janeiro | 26,9 | 20,0 | 17,4| 15,2 | 11,9 | 11,8 | 10,5| 9,4 | 10,6 | 15,4

S&o Paulo 36,4 | 47,9 | 54,4 | 56,4 | 47,3 44 | 43,6 | 41,0 | 38,3 33,3
Parana 2,21 2,8 3,00 3,0 491 52| 50| 8,0 6,4 6,0
Santa Catarina 2,0 2,6 2,4 2,6 3,9 3,6 3,3 4,0 4,41 4,6
Rio G. do Sul 8,7 | 8,0 6,9 6,3 7,41 6,9 64| 6,9 7,81 7,9
Centro-Oeste**| 1,0 | 0,7 0,8| 0,9 1,7 21 3,3 3,6 2,8 3,2
Distrito Federal - - -1 0,1 0,5/ 03] 05| 0,5 0,6 0,5

Fonte: FGV e FIBGE (1939 - 1985); IPEA (1990 - 1995); Contas Regionais - IBGE (1998 -
2003)., apud Matos (20006).

*NO: inclui TO a partir de 1985-2003; **CO: exclui DF; inclui TO em 1939-1980.

5. Conclusdes

Trazendo a discussao questoes atuais sobre a dinamica econémica
e politica, como o processo de globalizacao; a problematica do desenvol-
vimento endogeno local; a polémica sobre a crise do processo de produ-
cao fordista em direcdo a producéao flexivel e a controvérsia sobre o pa-
pel do Estado nacional, procurou-se perquirir seus efeitos sobre o pro-
blema regional brasileiro.

Os temas levantados apresentam uma série de barreiras e susci-
tam falsas ilusdes sobre o desenvolvimento economico nacional e, por
extensao, regional. Como agravante assiste-se a quase plena auséncia
de politicas publicas capazes de direcionar o pais rumo ao crescimento e
ao desenvolvimento economico. Em vez disso, o Brasil tem sido dizima-
do, ha mais de duas décadas, pelos ideais economicos e politicos libe-
rais, a espera de ser atraido pelo centro de gravidade da globalizacao.
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Nesse ambiente perverso da globalizacao financeira e da atuacao
desastrosa do Estado nacional assiste-se ao aprofundamento da hetero-
geneidade estrutural regional brasileira, com o esgarcamento dos elos de
integracao e complementaridade produtiva. Nessa balada, os pontos de
soldagem entre as regides enfraquecem-se e as mesmas sao expostas aos
efeitos de bloqueio e destruicao, principalmente o Nordeste brasileiro.

O que se tem observado € o abrandamento do processo de descon-
centracao produtiva das chamadas regiées desenvolvidas —Sul e Sudes-
te- em direcao as demais regioes, sobretudo o Norte e o Centro-Oeste,
centros de expansao da fronteira agricola e da agroindustria. Cabe des-
tacar também que esse processo de desconcentracao produtiva veio acom-
panhado do crescimento da participacao das regidoes Norte e Centro-
Oeste nos trés setores economicos. Ja as regides Sudeste e Nordeste
foram as mais afetadas pela crise de desenvolvimento que domina a

economia brasileira.
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Capitulo Dois | Mecanismos e desafios do
desenvolvimento da capacidade
tecnoldgica de empresas e regides
nos paises em desenvolvimento'

Dean Lee Hansen?

1. Introducéo

Ao colocarem em movimento uma poderosa combinacao de proces-
sos e forcas de mudanca, os avancos tecnologicos fizeram com que as
analises dos variados impactos, positivos e negativos, dos processos glo-
bais nos paises em desenvolvimento ganhassem destaque como uma
importante area de pesquisa. As implicacoes das novas tecnologias sao
de longo alcance e englobam, inclusive, transformacoes diretas e indire-
tas de natureza social, cultural, politica e urbana. A abrangéncia e a
complexidade dessas transformacoes contribuiram para que questoes
como, por exemplo, as referentes a contribuicdo das novas tecnologias
para a solidificacdo ou para o declinio da posi¢ao econémica dominante
de centros urbanos e industriais ainda ndo tenham sido claramente
compreendidas. Do mesmo modo, elas também dificultam a compreen-
sao dos novos padroes de dependéncia induzidos pelas novas tecnologias,
bem como das possiveis vias para o desenvolvimento tecnologico em
regioes periféricas.

Mantendo essas questdes em perspectiva, o presente trabalho ana-
lisa conceitualmente os processos de mudanca tecnologica e de desen-

volvimento da capacidade tecnolégica em paises em desenvolvimento.

' Traducdo do texto de Messiluce da Rocha Hansen, professora do Departamento de
Comunicacdo e Artes da Universidade Federal de Sergipe.
2 Professor Doutor do Departamento de Economia da Universidade Federal de Sergipe.
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Argumenta-se que a atividade econdmica e a infra-estrutura econoémica
geral definem os parametros iniciais da capacidade tecnologica das regi-
oes. Ressalta-se que a tecnologia se corporifica em produtos e proces-
sos, mas que ela também esta incorporada de forma significativa em
pessoas. O que implica em dizer que a capacidade tecnologica € promo-
vida através do incremento dos conhecimentos e habilidades dos recur-
sos humanos. Mais especificamente, a capacidade tecnolégica de uma
regiao é promovida pelo aumento da qualidade de seus recursos huma-
nos, o que envolve a educacao formal, treinamento no trabalho, experi-
éncia e os esforcos especificos para adaptar, assimilar, modificar, me-
lhorar ou criar tecnologias (Dahlman, 1984; McNamara et al, 1988).
Estruturas locais como universidades, centros de pesquisa, institui-
coes e organizacoes figuram de modo proeminente na definicao da infra-
estrutura humana regional. Isto porque essas estruturas empregam,
geram recursos humanos e proporcionam um ambiente para o trabalho
inovativo, incluindo instalacées fisicas como laboratoérios, equipamen-
tos de pesquisa, bibliotecas e instalacdes de apoio para consultoria e
servicos especializados de informacao tecnolégica (Thomas, 1979, p. 5).
Desse modo, a capacidade tecnologica regional mantém uma relacao de
dependéncia com as instalagdées de educacédo e de pesquisa e com a
infra-estrutura das redes de difusao de informacao que as conecta com
o ambiente econoémico geral.

Caracteristicas regionais, amplamente baseadas em capacidades
tecnologicas, sao significativas para a compreensao de como as locali-
dades interagem com a escala maior dos processos globais. Regides com
capacidades tecnologicas, ou regides que instituem politicas locais para
promover capacidades tecnologicas, possuem maiores chances de se
adaptarem com sucesso as mudancas globais, enquanto que as regides
desprovidas de capacidade tecnoldgica ou que nao possuem politicas
especificas para esse setor tornam-se mais suscetiveis a estagnacao eco-
noémica. Recursos e habilidades locais sdo, mais do que nunca, vitais
para os processos de ajustamento das regides aos processos globais
(Storper, 1990; Boisier, 1996). O dilema imposto as regides periféricas
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baseia-se, pois, no poder persuasivo das forcas globais de mudanca e de
suas habilidades para, direta ou indiretamente, afetar as regioes pressi-
onando-as a mudar, indiferentemente as suas especificidades. Uma ques-
tao crucial que emerge dessa configuracao € a de como regioes periféri-
cas desprovidas de capacidades tecnologicas poderao sobreviver aos atu-
ais padroes de sucesso economico baseados, por exemplo, na
automatizacao, na informacao e no conhecimento.

Mudancas regionais baseadas em processos globais estao em evi-
déncia. Claramente, as novas tecnologias conduziram a criacdo de no-
vas regioes de crescimento econoémico nos paises industrializados como,
por exemplo, as regides do Sunbelt (cinturdo de Sol) e sul dos Estados
Unidos, esta ultima relativamente semelhante a regidao nordeste do Bra-
sil. Contudo, tendéncias identificadas nos paises industrializados po-
dem nao encontrar reflexo nos paises em desenvolvimento. Embora sis-
temas novos de producao possam criar novos centros de crescimento,
freqientemente em cidades secundarias (Markusen et al, 1999), e, con-
sequiientemente, reduzir a polarizacao espacial economica, a tarefa para
as regioes periféricas € a de criar as politicas necessarias para atrair
estas novas atividades e promover o crescimento endégeno.

Neste trabalho, conceitos teoricos sao combinados de modo a es-
clarecer os processos de desenvolvimento da capacidade tecnologica. A
primeira secao trata da dependéncia tecnolégica, aspecto fundamental
para analisar a tecnologia no contexto dos paises em desenvolvimento.
A segunda secao aborda o tema da transferéncia de tecnologia e de suas
relacdes como a capacidade tecnologica. A secao final discute a nocao
de capacidade tecnologica que, para propositos de classificacao, foi sub-
dividida em estagios de sofisticacao. O processo de aquisicao de capaci-
dade tecnolégica é explicado como sendo o resultado, em grande parte,
do aprendizado e do acumulo de conhecimento tecnologico através do

desenvolvimento industrial.
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9. Dependéncia tecnoldsica

A dependéncia tecnologica € geralmente associada ao predominio
de tecnologias originadas de paises estrangeiros em um pais. Entretan-
to, ela também se manifesta na dependéncia externa de fontes de infor-
macao técnica, maquinario e equipamentos de capital. Mas, no contex-
to dos paises em desenvolvimento, uma das formas mais significantes
de dependéncia tecnologica € aquela decorrente dos investimentos es-
trangeiros que incluem, por exemplo, conhecimento de processos, espe-
cificacoes de produto, marcas registradas, sistemas de administracao e
treinamento. A diferenca entre dependéncia tecnologica e interdepen-
déncia é ilustrada, em parte, pela balanca comercial. Isto porque as
economias avancadas tendem a comercializar tecnologias entre si e es-
tas relacoes tendem a ser mais equilibradas que as relacoes de comércio
tecnologico das economias avancadas com as em desenvolvimento
(Stewart, 1988).

Uma definicao mais completa de dependéncia tecnologica, contu-
do, ndo apenas enfatiza os fluxos assimétricos de tecnologia e conheci-
mento técnico, mas também o seu efeito de inibicido dos esforcos
tecnologicos locais (Alschuler, 1988, p. 18).

O indicador central de dependéncia tecnologica € a inabilidade para
usar, adaptar, assimilar, modificar e criar tecnologias novas, habilida-
des, por sua vez, nao apenas claramente essenciais para o desenvolvi-
mento tecnoloégico, mas, também, para o progresso socioeconomico mais
geral (Ernst, 1981). O baixo nivel da “capacidade” tecnologica identifi-
cado em paises “dependentes”, originado do insucesso do sistema local
em demandar mudancas tecnologicas endogenas, torna-se evidente na
escassez de incentivos que poderiam estimular os empresarios locais a
inovar (Halty-Carrere, 1979).

Essa situacao de pouca, ou nenhuma, demanda, pressao ou esti-
mulo para a inovacao é o ponto de partida para um circulo vicioso de
subdesenvolvimento que, por sua vez, € posto em movimento pelos se-

guintes fatores (ver Figura 1):
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Figura 1: Circulo vicioso do subdesenvolvimento tecnoldgico
Fonte: Elaboracdo prépria.

A inversao desse processo vicioso de subdesenvolvimento
tecnolégico pode ser conseguida mediante o aumento da demanda do-
méstica por mudancas técnicas capazes, por sua vez, de dar inicio a
uma provisao gradualmente maior e efetiva de tecnologia local. Contu-
do, na maioria dos paises em desenvolvimento, os setores industriais
tecnologicamente mais sofisticados tendem a estar nas maos de
corporacgodes transnacionais (TNCs).

Muitos autores enfatizaram os efeitos negativos da dependéncia
tecnologica relacionados ao peso excessivo das corporacdes
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transnacionais nas areas de tecnologia e producao (Vaitsos, 1976; Miiller,
1979). Uma critica comum € a de que as TNCs levam técnicas de produ-
cao capital-intensivas para paises com mao-de-obra abundante sem
modificar o design dos produtos ou ajustar as técnicas as situacoes
especificas dos paises em desenvolvimento (Evans, 1979; Storper, 1984;
Helleiner, 1977). Mas, talvez, o fator mais importante é que essa trans-
feréncia da capacidade de producao para paises em desenvolvimento nao
implica numa transferéncia da capacidade para adaptar essas tecnologias
€ muito menos para inovar.

Tradicionalmente, os paises em desenvolvimento dependem das
corporacgdes transnacionais para a transferéncia de tecnologias mais
avancadas, ao passo que alimentam a esperanca de adquirirem capaci-
dades para pesquisa e desenvolvimento (P&D). Entretanto, pesquisas
indicam que os investimentos das TNCs em paises em desenvolvimen-
to tipicamente redundam em pouca transferéncia de tecnologia de alto-
nivel e a um custo severo imposto pelo controle externo da tecnologia
(Frame, 1983; Kobrin, 1979). A transferéncia de tecnologia geralmente
limita-se ao simples desenvolvimento de produtos ou a mera insercao
de produtos no ambiente local, enquanto as atividades de P&D das
TNCs permanecem concentradas no pais matriz (Malecki, 1981;
Baranson e Roark, 1985). Tigre (1983), Massey (1984), Britton (1985) e
Jacobsen (1987), entre outros, mostraram vigorosamente que quando
nao inibem, as TNCs gerem pouca P&D endégena e capacitacao
tecnoloégica.

No curto-prazo, porém, uma dependéncia tecnolégica pode com-
plementar um objetivo a longo-prazo para uma maior autonomia
tecnologica (Watanabe, 1985). Esse foi o caso do Japao que usou o
emprego macico de tecnologias estrangeiras nas décadas de 1950 e 1960
como uma forma de elevar rapidamente sua capacidade tecnologica
endoégena. Outros casos de importacdes tecnologicas macicas que
complementaram o desenvolvimento tecnolégico suscitam a necessida-
de de estabelecer distincdes entre os conceitos de “dependéncia
tecnologica” e “importacao de tecnologia”:
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Technological dependence, although it presupposes technological
importation, is conceptually different: it is mainly the impossibility
of initiating and maintaining a self-sustained process of
technological development... It is the lack of capacity to make
appropriate choices between technology importation and local
production, or an appropriate combination of both. Consequently,
an initial approximate indicator of technological dependence is
the ratio between the expenses for foreign technology royalties
and licensing costs and the internal investment in local sources

of technology (R&D investment) (Halty-Carrere, 1979, p. 22).

A reducao das importacoes tecnolégicas pode nao ser a melhor es-
tratégia para reduzir uma dependéncia tecnolégica. Para esse fim, o mais
importante € que os paises em desenvolvimento agreguem valor a tecno-
logia importada. Contudo, esse acréscimo de valor ou mesmo o emprego
de estratégias de catch-up com os paises tecnologicamente mais avanca-
dos, pressupdem que esses paises desenvolvam uma capacidade

tecnologica endogena.

3. Transferéncia de tecnologia e aquisicao de
capacidade tecnoldsica

Grosso modo, existem duas maneiras para se obter tecnologia, a
saber: localmente ou no exterior. Claro que ha muitas possiveis combina-
coes e graus de participacao das tecnologias estrangeiras e locais. A tec-
nologia de origem estrangeira esta associada a ocorréncia de uma trans-
feréncia de tecnologia. Ja o processo de desenvolvimento de uma tecnolo-
gia endogena € menos claro, sendo, portanto, um conceito relativo. Em
alguns paises em desenvolvimento as Uinicas tecnologias verdadeiramen-
te endogenas sao as tradicionais. Porém, as tecnologias que usam mais
recursos locais sdo consideradas mais endégenas, mesmo quando a ino-

vacao ou até mesmo determinados componentes sdo estrangeiros. Neste
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sentido, tecnologias estrangeiras podem se tornar relativamente
endogenas se houver um aprendizado e se seus melhoramentos se tor-

narem crescentemente dependentes das contribuicoes locais.®

3. 1. Canais de transferéncia de tecnologia estrangeira

A variedade e a complexidade das tecnologias sao ilustradas pelos
seus meios de transferéncia que incluem: (a) ativos fisicos, como fabri-
cas, maquinaria e equipamentos; (b) informacoes técnicas e comerciais,
como a venda de patentes, know-how de processo, padroes de controle
de qualidade, organizacado e métodos operacionais, etc.; (c) habilidades
humanas, freqiientemente na forma de profissionais especializados e
engenheiros — este componente € o mais crucial uma vez que todo o
conhecimento € gerado por e esta contido nas pessoas (Kng et al, 1986).
Os fornecedores potenciais de tecnologia também sao variados, incluin-
do individuos, corporacodes, agéncias de governo, universidades e insti-
tutos de pesquisa (Smith, 1981).

Contudo, ndo ha apenas uma gama diferenciada de elementos de
transferéncia de tecnologia, mas também diferentes canais através dos quais
as tecnologias podem ser transferidas, com niveis discrepantes de partici-
pacao estrangeira e local, e que incluem:

- Investimento estrangeiro direto (IED)

- Joint ventures

- Licenciamento

3 Uma distincdo importante ¢ se a tecnologia “enddgena” estd baseada em uma inovagdo,
num produto ou num processo. Os produtos e os processos s&o ingredientes da tecnologia
que podem ser comprados, vendidos e transferidos. As inovagdes de processo sdo mais
facilmente assimiladas e se difundem espacialmente de forma mais rdpida, pois estdo
relativamente menos sujeitas a confidencialidade que cerca as inovagdes de produtos.
Por isso, a potencialidade para desenvolver inovacdes de produto ¢ um indicador mais
preciso para medir o potencial inovativo enddégeno de uma regido (Oakey, Thwaites e
Nash, 1982; Kim, 2005).
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- Franchising

- Contratos de gerenciamento

- Contratos de marketing

- Servicos técnicos e contratos de assisténcia

- Treinamento e contratos educacionais

- Sub-contratacao internacional

- Contratos arquitetonicos e de engenharia

- Contratos de pesquisa e desenvolvimento

- Contratos com supervisao da construcao

- Contratos turnkey (“chave na mao”), ou seja, contratos com plan-
ta ou projeto de operacao pré-determinado e que englobam to-
das as etapas do empreendimento

- Contratos turnkey plus, ou seja, contratos que incluem o treina-
mento das equipes e técnicos locais, possibilitando a manuten-
cao da planta ou do projeto e sua operacionalizacao

- Exportacao de hardware (tecnologia incorporada) (UNCTC, 1987,
P- 2; Robinson, 1988, p. 5-6).

Geralmente, os contratos turnkey* sao concebidos para envolver
uma maior participacao estrangeira e uma menor participacao local. De
modo que um problema comumente identificado nas operacodes turnkey
€ que a tecnologia € transferida em sua forma incorporada (embodied
tecnology) (por exemplo, a tecnologia esta incorporada a planta, ao pro-
cesso produtivo ou a linha de montagem, ou é adquirida na forma off-
the-shelf, ou seja, sem nenhuma aplicacao especifica), o que limita os
efeitos do learning-by-doing, quer dizer, do aprendizado decorrente da
utilizacdo de novas tecnologias de producao. Investimento estrangeiro
direto (IED) e transferéncias internas de tecnologia nas TNCs também

podem transferir tecnologia incorporada e limitar o know-how recebido.

4 Os contratos ou os sistemas de venda turnkey denotam, por exemplo, que o parceiro
estrangeiro construird toda a planta do projeto e somente posteriormente as chaves serdo
entregues ao parceiro importador.
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Por sua vez, licenciamentos, contratos de know-how, servigos técnicos e
outras formas de transferéncia de tecnologia desincorporada (disembodied
tecnology) podem envolver menos participacao estrangeira e mais parti-
cipacao local do que os investimentos estrangeiros diretos. As transferén-
cias de tecnologia desincorporada também podem envolver significativas
transmissoes de experiéncia e conhecimento, mas apenas se o pais recep-
tor possuir uma solida capacidade de ciéncia e tecnologia (Kin, 2005).

Deve-se notar que esses nao sao os melhores mecanismos de trans-
feréncia de tecnologia. A efetividade das transferéncias para as subsidia-
rias de uma TNC ¢é freqiientemente questionada, embora o papel de cada
subsidiaria varie significativamente. Os papéis desempenhados pelas sub-
sidiarias podem ir desde o de uma sucursal de producao até o de uma
filial que opera de forma quase-auténoma com inovacao, fabricacao e
com direitos de marketing, sendo que as ocorréncias deste ultimo modelo
sao mais provaveis em paises industrializados (Young et al, 1988).

Formas passivas de transferéncia de tecnologia requerem uma par-
ticipacao local mais ativa e sao, de acordo com Lyons (1987, p. 177),
quase tao importantes quanto as inven¢des como fontes de progresso
tecnologico. Formas passivas de transferéncia de tecnologia surgem quan-
do estudantes se deslocam para paises estrangeiros em busca de educa-
cao, treinamento ou de experiéncia de trabalho, com o uso de publica-
coes técnicas estrangeiras e em processos de engenharia reversa, quer
dizer, de engenharia imitativa de produtos estrangeiros (Dahlman e
Westphal, 1982). A educacao no exterior € historicamente um impor-
tante, embora caro, meio de promocao de transferéncia de tecnologia no
longo prazo (Frame, 1983). Formas passivas de transferéncia de tecno-
logia normalmente baseiam-se em know-how tecnolégico de natureza
nao-proprietaria ou em informacoées publicamente disponiveis. O know-
how proprietario, por outro lado, baseia-se em conhecimentos privados
e torna-se disponivel apenas nos casos em que € posto a disposicao por
um preco (Kng et al, 1986).

A engenharia reversa foi extensamente utilizada no Japao durante
os anos de 1950 e 1960, e envolve a fabricacao de um produto semelhan-
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te a outro ja existente no mercado e, neste caso, o produto é desmonta-
do para que se possa aprender como foi ele originalmente fabricado. A
engenharia reversa nao envolve uma transferéncia formal de tecnologia.
De acordo com Freeman (1988b), a engenharia reversa teve um
significante efeito de aprendizagem para as empresas japonesas e conti-
nua influenciando o sistema japonés de inovacao.

Independentemente do mecanismo adotado, a marca de uma trans-
feréncia de tecnologia bem sucedida € denotada pela completa assimila-
cao da tecnologia pelas empresas receptoras, por sua adaptacao as con-
dicoes economicas locais (como precos, fornecedores e caracteristicas de
mercado) e por sua difusdo ao longo do sistema econoémico (UNCTC,
1987, p. 33; Smith, 1981).

3.2. Condicdes de acesso a tecnologia estrangeira

A transferéncia de tecnologia pode ser cara e restritiva. E impor-
tante fazer uma distin¢ao entre a transferéncia do conhecimento relaci-
onado a operacionalizacdo de uma tecnologia especifica daquele que
permite dar continuidade ao desenvolvimento da industria ou do produ-
to ao longo de sua trajetoria tecnologica (Unger, 1988). Por exemplo,
acordos de licenciamento podem incluir clausulas que limitam as opor-
tunidades de learning-by-doing, promovendo, desse modo, o subdesen-
volvimento da capacidade inovativa interna dos paises que adquiriram
as licencas (Mytelka, 1979, p. 129-35). Quem transfere a tecnologia
muitas vezes impoe uma variedade de restricées ou condicoes relativas
ao uso da tecnologia transferida, incluindo, por exemplo, providéncias
que obrigam o comprador a adquirir determinados insumos da empresa
que vendeu a tecnologia, como também restricoes a exportacao dos pro-
dutos feitos com a tecnologia (Robinson, 1988, p. 74-76).

Uma transferéncia de tecnologia bem sucedida ou efetiva demanda
nao apenas uma capacidade local para usar a tecnologia estrangeira de
forma eficaz, mas, também, a habilidade para negociar com o detentor
da tecnologia condi¢des de acesso a tecnologia e ao conhecimento.
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3.3. Condicdes para uma transferéncia de tecnologia bem
sucedida

O poder de barganha de um receptor, a exemplo de uma empresa
que importa tecnologia, depende de varios fatores que foram bem resu-
midos por Frame (1983, p. 86-87). O primeiro deles € a sua capacidade
tecnologica. Uma compreensao da tecnologia coloca o receptor numa
melhor posicdo de barganha de modo a forcar o vendedor a revelar os
principios da tecnologia (know-why), permitindo que, eventualmente,
ele possa melhorar a tecnologia transferida. Nos casos em que as apti-
does técnicas do receptor sao muito boas, a engenharia reversa pode ser
empregada como um caminho para evitar completamente a negociacao.
O segundo fator € a habilidade do receptor para barganhar, que € ditada
pelo conhecimento que este detém da tecnologia e pela posicao do ven-
dedor no mercado. O conhecimento permite que o receptor possa calcu-
lar melhor o que pode ser exigido do vendedor de modo a assegurar uma
transacao mais satisfatoéria. O terceiro € o poder de compra do receptor,
incluindo sua posicao de crédito e reservas de moeda conversivel, que
exercem influéncia sobre sua habilidade para obter concessoes para trans-
feréncias. O quarto fator ¢ o mercado do receptor. Um mercado local
grande e uma demanda alta para o produto colocam o receptor numa
posicao mais favoravel. Para contratos de licenciamento, nos quais os
royalties estao baseados em vendas, a for¢ca de mercado do receptor &
especialmente importante. O quinto € a posicdo dos competidores do
vendedor. A posicao de um vendedor monopolista limita provaveis con-
cessoes; enquanto a existéncia de varios competidores amplia a proba-
bilidade de concessdes mais substantivas.

Politicas publicas freqiientemente ajudam as empresas a se beneficia-
rem com a transferéncia de tecnologia e a adquirirem um maior dominio
tecnolégico para assimilar e adaptar a tecnologia importada (Dahlman e
Westphal, 1982). Atentos a essas questoes, governos de paises em desenvol-
vimento estdo crescentemente adotando politicas para: (a) revisar as

tecnologias importadas de modo a assegurar que estas sejam as mais apro-
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priadas; (b) aumentar o poder de barganha das empresas locais quando elas
compram tecnologias estrangeiras; (c) remover clausulas restritivas de con-
tratos de licenciamento; (d) limitar os pagamentos de royaltys e o periodo
dos contratos; (e) promover o desempacotamento de tecnologia; (f) limitar o
capital estrangeiro, especialmente nos casos em que o capital é totalmente
estrangeiro, de modo a permitir a aprendizagem local; (g) providenciar in-
centivos para os processos de assimilacao e melhoramento das tecnologias
importadas; (h) encorajar a utilizacao de tecnologias locais e (i) ampliar o
uso de trabalho e insumos locais (Behrman e Fischer, 1980; UNCTC, 1987,
p. 69; Fransman, 1985). Essas politicas reconhecem a necessidade dos
processos de transferéncia de tecnologia, assim como a importancia de

evitar a dependéncia mediante o aprendizado da tecnologia importada.

3.4. Aprendizado por meio de tecnologia estrangeira

Ha varias atividades envolvidas no processo de incorporacao de
uma tecnologia estrangeira ao ambiente local. As mudancas técnicas
podem acontecer em decorréncia das diferencas entre os ambientes eco-
nomicos do receptor e do fornecedor. Quando transferidas, as tecnologias
geralmente nao sao aplicadas de um modo completamente original, mas
numa forma adaptada: sao feitas mudancas para apropria-las as esca-
las locais, aos materiais, ao clima, as aptidées e as necessidades do
mercado. Nesse contexto, a mudanca tecnologica € o resultado da reso-
lucao de problemas criados pelas diferencas entre ambientes. Sao essas
relativamente simples mudancas técnicas desenvolvidas durante a ex-
periéncia de producao que podem contribuir para a passagem para uma
fase mais complexa, mais sofisticada, de mudanca técnica (Weiss, 1988).

A aplicacao bem sucedida de uma tecnologia foranea requer apren-
dizagem e um esforc¢o consciente do receptor. Em cada processo de trans-
feréncia sao realizadas mudancas iniciais para a comercializacao e refi-
namento da tecnologia, de modo que inovac¢des minimas de varios tipos

podem melhorar a produtividade. A propria tecnologia pode ser eventu-
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almente alterada pela importacao de know-how tecnolégico e pelo equi-
pamento requerido ou pela obtencao de aptidées operacionais (know-
how) localmente (Lall, 1987; 2005).

Os casos bem sucedidos de transferéncia de tecnologia incluem os
seguintes processos: adocao, absorcao, assimilacdo, adaptacao, melho-
ramento e difusdao da tecnologia. A adocao envolve desde a avaliacao
inicial de uma tecnologia estrangeira até o estagio em que esta € endo-
genamente dominada. A absor¢ao € o processo de aprendizado e incor-
poracao do conhecimento técnico importado até o ponto em que este
possa ser usado em seu estado original e melhorado (Enos e Park, 1988).
Assimilacao é a integracao das técnicas importadas ao ambiente local,
por exemplo, quando um sistema de producao importado utiliza forne-
cedores locais para a obtencao de seus insumos (Enos e Park, 1988).
Uma assimilacao positiva balanceia a tecnologia importada com a
expertise local, num processo em que sdo estabelecidas complementari-
dades tecnologicas (Rothwell, 1986). Quando a tecnologia assimilada é
dominada, futuras transferéncias de tecnologias relacionadas contarao
com uma maior participacao endogena, aumentando a efetividade da
assimilacdo (Dahlman e Westphal, 1982). A adaptacao acontece quan-
do sao realizadas mudancas técnicas locais as tecnologias importadas,
no processo de transferéncia ou durante seu uso inicial de modo a ade-
quar a tecnologia a fatores locais, costumes sociais, etc. (UNIDO, 1984).
O melhoramento ocorre quando produtos, processos e outras atividades
das empresas sao aperfeicoados mediante avancos (Enos e Park, 1988).

Ao contrario do que ocorre com as transferéncias de tecnologia, as
invencoes sao economicamente significantes apenas quando sao aplica-
das pela primeira vez como inovacoes e quando as inovacoes bem suce-
didas conduzem a um processo de difusao por empresas e paises, pro-
movendo produtividade e ganhos econdomicos. Imitacao e adocao duran-
te o processo de difusdao podem conduzir a melhoramentos e inovacoes.
A experiéncia dos usuarios, a competicao entre fornecedores e a aplica-
cao da inovacao em um ambiente novo podem estimular os receptores a

fazerem melhoramentos tecnolodgicos e a inovarem (Thomas, 1985;
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Freeman, 1988a). Os diferentes tipos de complexidade associados a cada

tecnologia podem intensificar estes processos:

The more radical the innovation the greater the number, cost,
and significance of the changes brought about in the environments
of the innovator and adopting firms. Adoption usually requires
adaptation and even further innovation. Some innovations also
require considerable investment in infrastructure by the public
sector, and often they bring about changes in technologically
linked firms in the private sector. These induced changes in
turn frequently generate further innovations (Thomas and Le

Heron, 1975, p. 247).

O crescimento econdémico depende significativamente da difusao
de novas tecnologias nos niveis internacional e nacional. Por exemplo,
um novo setor tecnolégico nao funcionara adequadamente como uma
ferramenta de desenvolvimento a menos que haja uma capacidade
tecnologica nacional/regional capaz de difundir as novas idéias para
outros setores da economia. A difusao de novos conhecimentos através
da educacao € um meio util para promover a saude econdémica, mas a
expansao de novos produtos e métodos de producdo requer que nao haja
nenhuma barreira artificial a difusdo das inovagoes para empresas, seto-
res e regioes (Heertje, 1988). A importancia da difusao assenta-se no fato
de que novas idéias devem ser transmitidas entre industrias e universida-
des, e através da mobilidade de pessoal tecnologicamente qualificado.

3.5. Condicdes para © aumento da contribuicdo enddgena
nas transferéncias de tecnologia

Enquanto a secao anterior apontou os perigos e limitacoes das
transferéncias de tecnologia, esta abordara um foco alternativo baseado

na importancia das politicas de P&D, na inovacao local, no desenvolvi-
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mento tecnolégico endogeno e no fato de que mesmo nos paises desen-
volvidos mais industrializados a P&D geralmente é direcionada para a
adaptacao da tecnologia importada ao ambiente local em detrimento da
inovacao.

O aumentando nos custos de inovacées provocado pela desvanta-
gem locacional € uma causa importante para o baixo nivel de desenvol-
vimento tecnologico endogeno (Perez e Soete, 1988). Grosso modo, a
capacidade para inovar, ou até mesmo para assimilar tecnologia, € in-
fluenciada pelas caracteristicas tecnologicas da regido. Se uma locali-
dade nao possui habilidades essenciais, elas serao importadas ou ad-
quiridas através do treinamento local das pessoas, o que € associado
aos custos e riscos adicionais. E importante lembrar que as variacoes
regionais de infra-estrutura resultam em custos diferencias para empre-
sas igualmente dotadas de capacidade para adquirir conhecimento cien-
tifico e técnico.

O uso de tecnologias mais endogenas pode ser gradual e depende
em parte de como a tecnologia € importada. Como mostra a Tabela 1, em
que o numero mais alto indica uma maior contribuicao endégena, os
maiores beneficios obtidos com a importacao de tecnologia sao verifica-
dos nos estagios finais desse processo. Ou seja, quanto maior for a
presenca de componentes locais, maiores serao os beneficios decorren-

tes da aprendizagem.
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TABELA 1: Combinacdes entre engenharia e formas de obtencdo de know-how para aquisicdo

de tecnologia

o

conhecimento
tecnolésgico ¢
adquirido
através:

A ENGENHARIA E EXECUTADA:

Pelo vendedor
ou licenciador
da tecnologia

Por equipes es-
trangeiras de en-
genharia contra-
tadas pelo em-
preendimento
que patrocina o
projeto

Por equipes lo-
cais de enge-
nharia contrata-
das pelo em-
preendimento
Que patrocina o
projeto

Pelas equipes de
engenharia que
atuam no em-
preendimento
que patrocina o
projeto

Aluguel com pa-
gamentos propor-
cionais as vendas

Aluguel com
avangamento de
pagamentos por
taxas de produ-
¢80 maxima

Compra

10

11

12

Desenvolvimento
de uma tecnolo-
gia especial para
0 projeto por uma
equipe de pes-
quisa estrangeira
contratada

13

14

15

Desenvolvimento
de uma tecnologia
especial para o pro-
jeto por uma equi-
e local de pesaui-
sa contratada

16

17

18

Desenvolvimento
de uma tecnologia
especial para o pro-
Jeto pela equipe de
pesquisa que traba-
lha no empreendi-
mento que patro-
cina o projeto

19

20

21

Fonte: Kamenetzky (1979, p. 54).
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Para obter sistemas de inovacdo mais endégenos, ou uma capaci-
dade para industrializacido em setores mais sofisticados, as regioes em
desenvolvimento sao forcadas a criar capacidades locais de P&D. Embo-
ra varios paises em desenvolvimento estejam, de forma ativa, buscando
substituir tecnologias de origem estrangeira por tecnologias mais
endogenas, reconhece-se que as tecnologias estrangeiras continuam e
continuarao sendo importadas, formalmente ou informalmente. Além de
limitarem os efeitos do learning-by-doing, o uso de tecnologias importadas
em situacdes em que a tecnologia poderia ter sido produzida localmente
implica em perdas para as localidades, tanto em termos de oportunidade
de emprego quanto dos gastos decorrentes da conversiao de moeda
(Britton, 1985; Benson e Lloyd, 1983). Por isso, os acordos de transfe-
réncia de tecnologia que maximizam o know-how transferido tornam-se
fundamentais para justificar a compra de tecnologia estrangeira.

A pergunta fundamental para os paises em desenvolvimento que
estao entrando em setores industriais tecnologicamente avancados deve
ser: “quais tecnologias serao importadas e sob quais condicoes”? Nas
industrias de base cientifica, a inovacao é viabilizada pelos avancos
cientificos. O conhecimento cientifico é acumulado através de esforcos
formais de busca, por isso, deve-se esperar que as mudancas técnicas
dependam da procura e de processos de P&D relativamente caros (Dosi e
Orsenigo, 1988). Quando as empresas possuem capacidades de P&D, o
licenciamento de tecnologia estrangeira pode ser muito benéfico, com
um beneficio adicional de reduzir as desvantagens das caras despesas de
P&D, diluindo, desse modo, os riscos. Capacidades de P&D permitem
que as empresas obtenham melhores condi¢oes de licenciamento, au-
mentem a aprendizagem e reduzam os riscos (Erber, 1981). Por isso, a
opc¢ao mais favoravel para os paises em desenvolvimento € a de subtrair
o mais possivel da tecnologia importada e importar apenas quando isso
for favoravel a capacidade tecnolégica da nacao. A bem sucedida relacao
entre importacao de tecnologia e acumulacao de capacidade tecnologica
verificada no Japao oferece um importante modelo para os paises em
desenvolvimento (Choi, 1988).
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As transferéncias de tecnologia contribuem para o desenvolvimen-
to da capacidade tecnologica quando as empresas receptoras aprendem
como mudar ou adaptar a tecnologia recebida. Por isso € preciso tomar
alguns cuidados com os licenciamentos de tecnologia, sobretudo porque
as empresas que vendem a tecnologia freqiientemente impéem uma va-
riedade de restrigcdes ou condicdes relativas ao uso da tecnologia
transferida. Além disso, como acordos de licenciamento podem limitar
as oportunidades de learning-by-doing, eles também contribuem para o
aumento ou manutencao do subdesenvolvimento das capacidades in-
ternas de producéao de tecnologia. Neste contexto, as politicas governa-
mentais podem erguer salvaguardas contra os efeitos negativos da trans-
feréncia de tecnologia: (1) regulando as importacéoes de tecnologia atra-
vés do registro de processos de transferéncia de tecnologia, do controle
das importacdes e dos investimentos estrangeiros e através de joint
ventures; (2) removendo clausulas restritivas de contratos de transferén-
cia de tecnologia, como também limitando o pagamento de royalties e o
prazo dos contratos; (3) concedendo privilégios de licenciamento especi-
ais e isencoes de tarifas alfandegarias para os insumos importados por
empresas inovativas e (4) delegando a instituicoes de pesquisa, ou ou-
tros atores relacionados a infra-estrutura, a capacidade de deliberar sobre
a transferéncia de tecnologia, com o fim de assegurar uma melhor pro-
cura por tecnologia e eliminar transferéncias supérfluas.

Em linhas gerais, o uso eficiente da tecnologia estrangeira contribui
para a capacidade tecnologica das empresas. A avaliacao do uso da tecno-
logia estrangeira baseia-se na analise das habilidades para assimilar,
adotar e melhorar a tecnologia. Métodos indiretos para julgar a habilida-
de técnica de empresas importadoras de tecnologia baseiam-se: (1) na
habilidade das empresas para acessar tecnologias estrangeiras de frontei-
ra com lideres internacionais e (2) o poder de barganha da empresa para
fazer acordos tecnolégicos desempacotados. A habilidade de uma empre-
sa para selecionar a melhor mistura tecnologica, com niveis variados de
participacao local e estrangeira, € um sinal de um aumento de sua capa-
cidade tecnologica — no¢oes que serao discutidas na secao seguinte.
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4. Capacidade tecnoldsica

A mudanca tecnologica, que € um resultado da inovacao, desempe-
nha um papel significante na elevacao do crescimento economico e da
produtividade (Thomas, 1987; DeBresson, 1989). Embora a inovacao
possa dar origem a mudancas técnicas incrementais, como também a
outras de maior significado capazes de induzir mudancas radicais, a
relevancia da inovacdo para a mudanca tecnologica, freqiientemente,
nao é claramente destacada.

Nos paises industrializados, uma parte significativa da mudanca
tecnologica nao € desencadeada, como muitas vezes se presume, por
grandes inovacoes feitas por cientistas e engenheiros altamente treina-
dos. Mais comumente, as mudancas tecnologicas baseiam-se em incre-
mentos de tecnologias ja existentes e se manifestam na maioria dos
paises. Contudo, as tecnologias que conduzem a modos radicalmente
novos de resolver problemas e a solucoes técnicas de ponta tendem a
surgir, quase exclusivamente, em paises industrializados (Fransman,
1985, p. 638; Thomas, 1987).

O estudo da mudanca tecnologica em paises em desenvolvimento
nao inclui apenas uma avaliacao de suas habilidades para produzir ino-
vacoes, produtos ou mesmo os superiores processos de producdao mna’
fronteira da tecnologia, mas também qualquer esforco tecnolégico para
‘ir além’ da fronteira de uma tecnologia particular. A fronteira tecnologica
€ definida como o nivel mais alto possivel de uma tecnologia (Cimoli e
Dosi, 1988; Lall, 1987; 2005). Uma mudanca tecnologica acontece quando
uma empresa, através de esforcos tecnologicos ativos, resolve um pro-
blema técnico ultrapassando seus proprios limites tecnolégicos, mesmo
que esse problema técnico ja tenha sido resolvido por outras empresas
ou que ele esteja situado no interior da fronteira tecnologica.

Desse modo, as mudancas tecnologicas em paises em desenvolvi-
mento podem incluir mudanc¢as menores ou incrementos de tecnologia
resultantes: de processos de learning-by-doing; de outros esforcos

tecnologicos informais que talvez tenham incluido, ou néao, gastos for-
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mais em P&D; da adocao de tecnologia por empresas individuais ou
qualquer outro esforco tecnologico que mude determinadas caracteristi-
cas da tecnologia ou que até mesmo introduza modificacdes inovadoras
(Lall, 1987; 2005).

A capacidade para levar a cabo estas mudancas tecnologicas
endogenas e para usar uma tecnologia de forma efetiva € conhecida como
capacidade tecnologica e dois de seus elementos mais centrais sao o
conhecimento e as habilidades incorporadas em pessoas. A capacidade
tecnologica de uma empresa (e por extensao de uma regiao ou pais)
depende de sua habilidade para executar as seguintes atividades relaci-
onadas as tecnologias: (a) identificar a tecnologia requerida pelo produ-
to e pela producao; (b) procurar, selecionar e avaliar tecnologias; (c)
manter processos de producao; (d) modificar e adaptar produtos e pro-
cessos de producao; (e) integrar a producao através da manufatura e
producao de componentes, ferramentas, equipamentos e maquinaria; (f)
implementar instrumentos de controle de qualidade; (g) desenvolver novos
produtos e métodos de producao e (h) adquirir as capacidades adminis-
trativas e organizacionais necessarias para executar de forma efetiva
todas as atividades listadas acima (Watanabe, 1987, p. 526).

Para aumentar sua capacidade tecnologica, uma empresa precisa
se esforcar para ultrapassar a fronteira tecnologica em que opera. Ela
precisa, portanto, adquirir o conhecimento necessario para assimilar,
adaptar e melhorar uma determinada tecnologia. Enquanto uma capa-
cidade tecnolégica inclui as habilidades para fazer as modificagoes e
adaptacodes necessarias em tecnologias transferidas de fontes estrangei-
ras, uma capacidade tecnologica crescente indica uma maior capacida-
de para introduzir mudancas técnicas endoégenas, essenciais para a efi-
ciéncia e para o crescimento econoémicos em longo prazo (Weiss, 1988).
E essa capacidade tecnologica crescente que é comumente conhecida
como desenvolvimento tecnologico.

O desenvolvimento tecnolégico acontece mesmo que a empresa (re-
gido ou pais) esteja, ou ndo, na fronteira do conhecimento tecnologico

internacional e mesmo que ela dependa de importantes inovacoes feitas
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em outros paises (Lall, 1987). As estratégias para “seguir” e para “alcan-
car” (catch-up) a fronteira do conhecimento tecnolégico estao implicitas
na definicao de Hayter (1988) de capacidade tecnologica como a habili-
dade das industrias para resolver, seguir e avaliar problemas e desenvol-
vimentos cientificos e tecnologicos.

O conceito de capacidade tecnologica pode ser empregado em dife-
rentes niveis. No nivel nacional, a capacidade tecnologica determina até
que ponto um pais pode utilizar habilidades acumuladas e estabeleci-
das, como também as capacidades através das quais podera desenvolver
novas tecnologias (Cimoli e Dosi, 1988). E possivel identificar similari-
dades entre os processos de aquisicao de capacidade tecnologica de na-
coes e empresas, que incluem a procura, a selecdo, o dominio, a adapta-
cao, o desenvolvimento adicional de tecnologia através de inovacoes se-
cundarias e o desenvolvimento de capacidades nacionais de P&D
(Fransman, 1984, p. 10).

A aquisicao de capacidades tecnologicas € geralmente comparti-
mentada em estagios. O primeiro estagio, ou a fase da procura, € asso-
ciado a capacidade de procurar e selecionar a tecnologia mais apropria-
da a um preco mais favoravel. O segundo estagio, ou a fase do uso
eficiente, € alcancado através do desenvolvimento da capacidade para
usar uma tecnologia de forma bem sucedida e eficaz. O terceiro estagio,
ou a fase da adoc¢ao, é atingido quando a tecnologia ¢ endogenamente
dominada, o que inclui o desenvolvimento das capacidades para modifi-
car ou adaptar a tecnologia de acordo com os fatores do preco local, com
os regulamentos governamentais e com as mudancas nas demandas de
mercado. O quarto estagio, ou a fase do melhoramento, € relacionado a
capacidade para melhorar o design da tecnologia através de inovacoes
secundarias. Finalmente, o quinto estagio a ser alcancado, o da inova-
cao, inclui a capacidade para criar novos conhecimentos tecnolégicos e
outras atividades inovadoras (novos produtos e processos) mediante es-
forcos formais de P&D. O dominio de qualquer uma destas variadas
atividades tecnologicas contribui para a aquisicao de capacidade
tecnologica. Mas dominar o processo de aquisicao desde o primeiro até o
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quinto e ultimo estagio nao s6 implica numa capacidade tecnolégica mais
alta, como também numa maior confianca na tecnologia endégena. Dois
fatores sdo considerados fundamentais para que uma industria se mova
nessa direcao: primeiro, a aprendizagem e acumulacao de conhecimento
tecnologico pelas pessoas, empresas, industrias e regioes e, segundo, a
existéncia de politicas que promovam este tipo de desenvolvimento in-

dustrial. A secao seguinte se detera no exame do primeiro desses fatores.

4.1. Processos de aprendizado e mudanca tecnoldgica

Como discorrido nas secdes anteriores, a industrializacao tanto
pode levar a um maior grau de dependéncia tecnolégica quanto fortale-
cer a capacidade tecnologica. O que distingue a “dependéncia” da “capa-
cidade” €, em geral, o esforco tecnolégico dos receptores de tecnologia
para promover mudancas. Para atingir os estagios mais elevados de ca-
pacidade tecnologica, € crucial que os receptores aprendam através des-
ses esforcos e acumulem know-how tecnologico.

De forma mais geral, o nivel tecnolégico de uma regiao pode ser
predeterminado, em parte, por suas experiéncias passadas com ativida-
des industriais e pelo papel da tecnologia em suas estratégias de desen-
volvimento (Lall, 1980, p. 42). Geralmente, a existéncia de uma indus-
tria doméstica de bens de capital € aceita como uma precondicao para o
desenvolvimento e adocao de inovagoes (Unger, 1988). Paises e regioes
com um grau mais sofisticado de capacidade tecnologica geralmente
possuem um setor de bens de capital altamente desenvolvido, maior
experiéncia com diferentes formas de atividades industriais, incluindo a
capacidade para assimilar tecnologia, como também maior experiéncia
organizacional e administrativa.

O refinamento da capacidade tecnologica exige uma investigacao
mais profunda da natureza da atividade industrial. De acordo com Ranis
(1984), a capacidade tecnologica € identificada por sua funcionalidade.

De forma similar ao que acontece com o empreendedorismo, € dificil
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definir esta capacidade sem uma remissao a existéncia de atividade
tecnologica endogena. Por conseguinte, os variados estagios de aquisi-
cao de capacidade tecnologica sao demonstrados de forma mais clara
pelas evidéncias dadas pela existéncia de atividades tecnologicas locais
nas industrias. Por sua vez, a distincao entre os diferentes estagios de
capacidade tecnologica em relacao a diferentes atividades tecnologicas
relacionadas pode ser feita mediante um delineamento dos processos de
aprendizado (Lall, 1980, 1982; Fransman, 1985; Bell, 1984).

O aprendizado tecnologico pode ser definido como o processo de
aquisicao consciente e intencional de conhecimentos através de pro-
cessos tecnologicos subjacentes e produtos, ou como a passagem de
kknow-how para know-why (Lall, 1987; 2005)5. Know-how € a capacida-
de para implementar e modificar designs de produtos importados, e
envolve o aprendizado de processos. Ja o know-why € a capacidade
para mudar substancialmente o design de um produto e para introdu-
zir novos produtos que requerem P&D aplicado, ou seja, é o conheci-
mento dos principios da tecnologia e envolve o aprendizado de produ-
tos. O know-why aprofundado, por sua vez, € o aprendizado na fron-
teira do conhecimento tecnoldgico, o que requer P&D basico (Lall, 1987;
Teubal, 1984; Weiss, 1988).

Os processos de aprendizado sao freqiientemente usados para apoiar
a protecao de industrias infantes (Westphal, 1982). De acordo com Teubal
(1984), o milagre brasileiro de exportacdes ocorrido entre 1968 e 1973
pode ser explicado, em parte, pelo conhecimento acumulado durante a
fase de substituicao das importacdes. Favorecidas por politicas proteci-
onistas, as empresas brasileiras infantes adquiriram capacidade indus-
trial, ou know-how baseado no aprendizado de processos e, posterior-
mente, a capacidade de design industrial, ou know-why baseado no apren-
dizado de produtos. A aquisicao do know-how permitiu que as empresas
se adaptassem e melhorassem suas tecnologias; ja a aquisicao de know-

5 Para uma critica dessa definicdo, ver Lundvall (2005).
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why possibilitou-lhes fazer a substituicao por produtos mais novos e
sofisticados. A protecao das industrias infantes permitiu, neste caso,
que estas empresas passassem a ocupar, gradualmente, atividades tec-
nologicamente relacionadas e a acumular conhecimentos essenciais para
torna-las competitivas internacionalmente.

Embora o aprendizado tecnolégico ativo seja vital para o desenvol-
vimento industrial, a maioria das analises econdmicas aborda apenas o
learning-by-doing, ou o aprendizado automatico e sem custos por meio
da pratica, que implica num papel passivo da empresa que passa a acu-
mular conhecimentos e habilidades simplesmente executando suas ro-
tinas normais. Nessa perspectiva, o aumento da pratica levaria a um
aumento do aprendizado, entretanto, nao ha um mecanismo de casua-
lidade que una satisfatoriamente essa relacao entre pratica e aprendiza-
do com uma mudanca tecnologica (Bell, 1984; Fransman, 1985).

A mudanca tecnologica pelo aprendizado envolve esforcos explici-
tos e investimentos, enquanto a acumulacao de conhecimento apenas
cria um ambiente para que a mudanca tecnoloégica aconteca (Bell, 1984).
Um fato lamentavel € que muitos governantes associam o aprendizado,
baseado em esforcos tecnologicos ativos, com o learning-by-doing e pas-
sam a aplicar de forma indiscriminada politicas protecionistas em situ-
acdes em que a propria pratica do aprendizado seria uma importante
fonte para o aumento da capacidade tecnologica. Em algum ponto, uma
industria infante requerera investimentos explicitos (por exemplo, um
novo conhecimento de base pode ser exigido, devendo ser adquirido fora
da industria existente) em sua capacidade tecnolégica para superar pro-
blemas e para progredir em termos de maturacao (Bell, 1984). Por exem-
plo, muitas empresas em paises em desenvolvimento ganharam a capa-
cidade para adaptar tecnologias importadas, mas dominar as habilida-
des alhures designadas, detalhadas e requeridas para a adaptacao nao
assegura uma progressao evolutiva para uma capacidade para introdu-
zir inovacodes através de P&D (Erber, 1981). Consequiientemente, politi-
cas protecionistas podem nao ser suficientes para a promocao da apren-

dizagem ativa.
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Esta distin¢ao entre aprendizado e aprendizado baseado na prati-
ca € importante, contudo, o aprendizado através da pratica ainda € um
importante mecanismo inicial para o aumento da capacidade tecnologica.
O desenvolvimento industrial, porém, possui estagios sucessivos de
aprendizagem. Lall (1987) identificou um percurso tecnolégico empre-
gando varios tipos de processos de aprendizado, a saber: (1) O aprendi-
zado através da pratica; (2) O aprendizado através da adaptacao; (3) O
aprendizado através do design; (4) O aprendizado através do aperfeicoa-
mento do designs; (5) O aprendizado através da montagem de sistemas
de producao completos e (6) O aprendizado através da criacao de novos
processos ou por meio da inovacao.

Estas formas progressivamente avancadas de aprendizado trans-
correm paralelamente aos processos de endogeinizacao industrial e de
aprofundamento do capital. As fases iniciais do desenvolvimento indus-
trial sdo dependentes de tecnologias estrangeiras que permanecem
inalteradas, embora a experiéncia acumulada dos trabalhadores torne-
as mais eficientes. Os técnicos, gerentes e engenheiros da planta que
elevam a produtividade da tecnologia ao adaptarem o processo de pro-
ducao ou o produto para satisfazer necessidades particulares locais,
efetuam pequenas, mas importantes, mudancas tecnolégicas. Enquan-
to engenheiros, técnicos e gerentes adquirem conhecimento dos proces-
sos industriais, equipamentos e processos, inclusive aqueles que foram
formalmente importados, podem ser projetados e reproduzidos endoge-
namente. Com a existéncia de um setor endogeno de bens de capital, as
mudancas tecnologicas passam a ser crescentemente baseadas num de-
partamento de P&D proprio. As mudancgas tecnolégicas e o aprendizado
baseiam-se no aumento da produtividade, no design de producao para
mercados locais e na adoc¢ao de processos adequados aos materiais, con-
dicoes e aptidoes locais. A experiéncia acumulada é utilizada para emu-
lar tecnologias particulares ou familias de tecnologias para produzir e
projetar bens de capital que eventualmente conduzirao a habilidade de
produzir equipamentos e engenhar fabricas ou plantas inteiras de acor-

do com necessidades especificas. Possuir um nivel avancado e diversifi-
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cado de producao significa deter a capacidade para desenvolver proces-
sos e produtos novos. Esta capacidade requer, por sua vez, esforcos
significativos em pesquisas baseadas em habilidades cientificas eleva-
das, em departamentos proprios de P&D ou em instituicées de pesquisa.
Embora estas pesquisas nao estejam, necessariamente, na fronteira do
conhecimento tecnolégico, elas podem conduzir a processos ou produ-
tos muito diferentes daqueles primeiramente importados. (Lall, 1980, p.
39-40; Lall, 1982, p. 170).

Cada uma destas fases gera capacidades tecnologicas mediante o
acumulo de conhecimentos e habilidades. Isto pode acontecer quando
atividades que geram novas informacoes se traduzem em aprendizado e
em mudancas técnicas. Contudo, o conhecimento e as habilidades re-
centemente acumulados e que estdao incorporados nas pessoas podem
nao tomar de modo imediato e evidente a forma de mudancas técnicas,
embora contribuam para o estoque da capacidade tecnolégica de uma
regiao ou nacgao. Para que o aprendizado se reverta em beneficios signi-
ficativos de longo-prazo, as empresas ou industrias precisam elevar cons-
cientemente sua capacidade para entender, adaptar e melhorar as
tecnologias em uso ou, mais essencialmente, procurar formas ativas de
aprendizado, acoes para as quais, na maioria das vezes, as industrias
protegidas recebem poucos incentivos.

Um passo adicional poderia ser o que Teubal (1987, p. 196) cha-
ma de “estagio de exploracao” (scanning stage), em que as habilidades
iniciais de empreendedorismo, o conhecimento e as capacidades sao
utilizados para procurar um produto no qual eles possam basear seu
subsequente crescimento e lucratividade. Processos de scanning pres-
supoem um papel ativo das empresas, como também a presenca de
incertezas (Fransman, 1985). O processo de exploracao emprega bases
de conhecimento variadas. Por exemplo, a exploracédo pode acessar co-
nhecimento cientifico disponivel publicamente, envolver atividades de
monitoracao e imitacdo de outras empresas, utilizar as informacoes
resultantes das ligacoes de empresas com seus fornecedores e clientes,

como também empregar o conhecimento e capacidades internas da
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empresa (Dosi e Orsenigo, 1988). O estagio de exploracdo cresce em
importancia a medida que acessa tecnologias mais sofisticadas. Os
empresarios em paises em desenvolvimento precisam escolher dentre
uma variedade de fontes e empresas aquelas das quais irao adquirir
tecnologia. A escolha deve ser feita de modo a reduzir os enormes ris-
cos que envolvem a aquisicao de tecnologias que se tornam rapida-
mente obsoletas (Teubal, 1987; Nichols, 1984).

Ao estudar os processos de aprendizagem em empresas eletronicas,
Teubal (1987, p. 171) identificou que o conhecimento tecnologico ganho
através da P&D, a experiéncia em marketing e a reputacdo da firma
tornam-se cada vez mais importantes ao longo do periodo em que a
empresa passa por varias geracoes de produtos. Conhecimento tecnologico
acumulado e experiéncias passadas combinados com investimentos em
P&D e fortes interacdes com os clientes, também contribuiriam para o
sucesso de uma performance inovativa. Além disso, a capacidade das
empresas para se adaptarem rapidamente as mudancas tecnologicas, como
ocorre no setor de eletréonicos em que novos e velhos produtos comparti-
lham conhecimentos complementares, depende de um conjunto de in-
tangiveis disponibilizados pelos investimentos passados e atuais em
P&D, marketing e infra-estrutura.

Entretanto, as bases de conhecimento apresentam grandes varia-
coes de industria para industria e sao especificas a tecnologia particular
em questao. Estas diferenciacoes tém significativas implicacoes para os
processos de exploracdo. Em algumas industrias o processo de explora-
cao baseia-se em P&D formal, em outras, na engenharia de design e
desenvolvimento, enquanto em outras industrias as atividades de learning-
by-doing e learning-by-using sao suficientes (Dosi e Orsenigo, 1988). As-
sim, a P&D formal ¢é eficaz para a promocao de mudancas tecnologicas
em areas inerentemente progressistas e ineficaz em areas relativamente
estaveis. A sofisticacao tecnologica e a evolucao da industria em ques-
tao determinam a relevancia da P&D para o fortalecimento da inovacao
tecnologica (Sahal, 1983). Consequientemente, a contribuicdo da P&D
requerida € influenciada pelo ciclo de vida do produto.
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O ciclo de vida do produto diz respeito a trés fases® da evolucao do
produto: a de P&D ou lancamento, a de crescimento do mercado e a de
mercado maduro (Malecki, 1981b; 1991). No inicio, ou no estagio de ino-
vacao ou de lancamento, o desenvolvimento do produto e os processos de
producao dependem de aglomeracoes de trabalho de P&D muito qualifi-
cado e técnico, da melhoria de produto e da engenharia de producao. A
fase inicial do produto €, portanto, caracterizada por altas contribuicées
de P&D e trabalho altamente qualificado (skill-intensive labor). Esta fase é
caracterizada por empresas financeiramente seguras, capazes de sobrevi-
ver a deseconomia de escala e a baixa elasticidade da demanda. Na segun-
da fase, ou de crescimento do mercado, o desenvolvimento do produto é
menos dependente de uma producao baseada em trabalho altamente qua-
lificado e em contribuicées de P&D. A fase final, ou a de mercado madu-
ro, tem inicio com a padronizacdao do produto. Esta fase baseia-se em
processos de producédo rotineiros, € capital-intensiva e utiliza trabalho
pouco qualificado (low-skilled labor). A producao é executada por traba-
lhadores sem habilidades e com baixos salarios, freqiientemente sob
mas condic¢des de trabalho e com limitadas oportunidades para o desen-
volvimento de habilidades (Tédtling, 1984). E uma vez que o ciclo do
produto envolve desde uma mao-de-obra altamente qualificada e com
altos salarios (incluindo os trabalhadores dos setores produtivo, admi-
nistrativo e técnico) até uma mao-de-obra com pouca habilidade, baixos
salarios e producdo padronizada, ele também produz efeitos sobre as
oportunidades de aprendizado e sobre a natureza da mudanca técnica.

Além dos processos de aprendizagem e dos ciclos de produto, exis-
tem ainda outros processos técnicos e fases que sao associados a uma
tecnologia particular. Foram identificadas diferentes formas de mudan-
ca técnica em paises em desenvolvimento. As primeiras trés atividades

tecnologicas listadas abaixo envolvem know-how (1-3), enquanto as duas

6 Também é possivel encontrar na literatura a referéncia a uma quarta fase identificada
como a “fase de declinio”, que ocorre quando o produto desaparece ou ¢ substituido
por outro (Beuren e Schaffer, 1997).
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ultimas requerem know-why (4-5). Grosso modo, o movimento de cima
para baixo requer um maior conhecimento e compreensao dos processos
tecnologicos. Contudo, a sofisticacao ou a maior complexidade de uma
tecnologia pode exigir uma maior capacidade tecnolégica para executar
o primeiro passo, enquanto uma tecnologia relativamente simples pode
exigir, por sua vez, uma capacidade tecnolégica menor para executar o
quarto passo. As atividades tecnologicas mais comuns em regidoes em
desenvolvimento envolvem os estagios de 1 a 3, ver Figura 2:

* Estdgio de procura
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<
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Figura 2: Estdgios de atividades tecnoldgicas presentes num processo de mudanga técnica
Fonte: Elaboracdo prépria.

O estabelecimento de padrdes universais quantitativos para a ca-
pacidade tecnologica € dificil e depende do tipo e extensao de cada tec-
nologia considerada (Roman e Puett, 1983). O grau de capacidade
tecnologica exigido para produzir e/ou adotar de modo eficaz inovacoes
depende da base de conhecimento especifica para cada tecnologia. Cada
tecnologia requer diferentes tipos e niveis de aprendizado tecnolégico da
firma e diferentes estagios de desenvolvimento industrial no pais. De-
pendendo da base de conhecimento da tecnologia em questio, niveis
diferentes de atividade industrial influenciam o grau do aprendizado e o
estagio da capacidade tecnolégica. Por exemplo, o bem sucedido desen-
volvimento de uma industria de alfinete ndo é comparavel com o suces-

so de uma industria de engenharia genética.
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Apesar das ambigiiidades, uma compreensao dos varios tipos de
aprendizado e das atividades tecnolégicas que compdem o desenvolvi-
mento da capacidade tecnolégica nos permite delinear importantes com-
ponentes da mudanca tecnologica em paises em desenvolvimento. Por
exemplo, no caso de uma tecnologia singular, o movimento do estagio 1
para o 5 indica que, provavelmente, esta ocorrendo uma aprendizagem
tecnologica. Na medida em que desce na lista de estagios da mudanca
técnica, a empresa passa a confiar em fatores mais endogenos para o
desenvolvimento de produtos e o desenvolvimento industrial torna-se
mais avancado. Espacialmente, tende-se a limitar a introducao de uma
nova tecnologia as regides centrais com acesso ao trabalho qualificado e
a instalacoes de P&D. Da mesma forma, o s beneficios do aprendizado
também sao inicialmente difundidos para o centro das regioes. Conse-
quentemente, a capacidade tecnolégica e o desenvolvimento industrial

sao significativamente determinados por elementos espaciais.

5. Alinfluéncia do fator espaco na capacidade tecnoldsica

A capacidade tecnologica € significativamente afetada pela geogra-
fia. Uma perspectiva geografica ou espacial da capacidade tecnologica
nao apenas acentua a importancia da mudanca tecnolégica no interior
das empresas, mas também dos elementos externos a empresa que in-
fluenciam o progresso tecnologico. A Figura 3 descreve os elementos da
capacidade tecnoldgica a partir de diferentes escalas geograficas. De
particular importancia sao os sistemas de estruturas de tecnologias re-
lacionadas e as ligacoes entre eles, que tendem a se concentrar espacial-
mente no pais, ou a se aglomerarem, em vez de se difundirem de forma
equitativa ao longo do seu territorio.

A dimensao espacial da capacidade tecnologica enfatiza que as
empresas ou regioes nao sao independentes das caracteristicas interna-
cionais da tecnologia, como conhecimento e propriedade, indica a im-

portancia de fatores regionais baseados em habilidades locais, institu-
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tos de pesquisa e universidades, como também a relevancia da estrutura
econdmica local e da cultura regional no que tange a educacido e ao
empreendedorismo. As caracteristicas tecnolégicas de uma regido nao
sao facilmente transferiveis para outras (Malecki, 1988). Conseqtiente-
mente, a regido, ou a infra-estrutura tecnolégica regional, é uma varia-
vel fundamental e uma dimensao da capacidade tecnologica.

IMNTERNACIORAL
Tendéncias tecnoldgicas internacionais
Dsponibdidade de tecnologia estrangeira
Mived do protacionisma pstrangeina
Impacta da competgie imarnacinal

MACIOMAL
Politicas federais {comércio, IED, CET)
Tamarho do mercado (grau e tipe de competicio)
Situagsn da econamia (taas e crescimento, inflagsa)
Miwal o desemwbirmamo industrial

REGIONAL
Ligaches entre inddstrizs, mercada & goyerna
Irfra-estrutura humana CET
Redas de pesgulsa

Aglameragho regional

EBAPRESAS
Uso de tecralogia pelas amoresas
Habilidade para sdguirr tecnolagia
Hahbilidade para madificar & adaptar tecnologe
Habilidade para desemvaleer nowos produtas
ERGCEEEDS.
L -

. A
-

Figura 3: Fatores definidos pela dimensdo espacial que influenciam e estimulam o
desenvolvimento da capacidade tecnolésica.

Fonte: elaboracdo prépria.
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O uso de ligacoes (linkages) vai além do conceito tradicional de
acoplamentos industriais. Como sugerido por Krumme (1984, p. 112),
interacées financeiras, corporativo- organizacionais, politicas, inter-
governamentais, educacionais, ou mesmo as estritamente pessoais po-
dem eventualmente oferecer explicacoes e predicoes de processos de de-
senvolvimento locais mais satisfatorias desde que elas parecam repre-
sentar alguns dos adicionais canais cruciais através dos quais, no curto
e no longo prazo, sdo transmitidos os impulsos de desenvolvimento.

Ligacoes funcionais e territoriais nao s6 identificam os inputs, mas
também os constrangimentos da capacidade tecnologica regional. A re-
gido opera em conjuncao com outros fatores como a tecnologia estran-
geira e sua transferéncia, a satde da economia nacional e as estratégias
de desenvolvimento tecnologico. E a infra-estrutura tecnolégica, entre-
tanto, que significativamente define o potencial tecnologico e ilustra o
aprendizado e a acumulacao tecnolégica que acontece em pessoas, em-

presas e regioes.

6. Conclusdes

A assuncao da importancia do desenvolvimento de capacidades
tecnologicas endogenas € um fenéomeno dos anos 1970 que ganhou ter-
reno na década de 1980. Antes dos anos setenta, a literatura sobre de-
senvolvimento tecnolégica dirigia seu foco para os problemas dos paises
em desenvolvimento decorrentes da transferéncia de tecnologia de pai-
ses mais avancados. Discutia-se que a transferéncia de tecnologia era
excessivamente cara, inapropriada para as condicoes locais e mal utili-
zada nos novos ambientes.

O foco nas implicacdes das importacoes de tecnologias foraneas
determinou o escopo das analises dos anos 1970 que examinaram até
que ponto as tecnologias transferidas foram adaptadas, modificadas e
posteriormente melhoradas pelos esforcos endégenos. Fransman (1984,

p. 5-6) afirma que foi a partir de entao que uma maior atencao comecou
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a ser dada aos processos envolvidos no dominio e ado¢ao das tecnologias
importadas. Sobretudo porque, embora os processos de assimilacao e de
reproducao das tecnologias pelas empresas locais fizessem com que es-
tas passassem a precisar das empresas estrangeiras para resolver seus
numerosos problemas, nem sempre o vendedor da tecnologia dava res-
postas para cada um desses problemas. O que fez com que a assimilacao
e areproducao de tecnologia passassem a envolver um processo de mu-
danca tecnologica, apesar de secundario.

Estas pesquisas sobre mudancas tecnologicas locais associadas
com importacdes tecnolégicas conduziram diretamente a pergunta de
como paises em desenvolvimento poderiam, mais adiante, substituir a
tecnologia estrangeira por tecnologia local. A resposta dada foi: median-
te o desenvolvimento de uma capacidade tecnolégica endogena (James e
Watanabe, 1985; Lall, 1987; Unger, 1988; Watanabe, 1987; Sino, 1984;
Dahlman, 1984). Essa literatura enfatiza que a capacidade tecnologica
comeca e se desenvolve quando uma empresa adapta tecnologia estran-
geira ao ambiente local e eventualmente constroéi seu know-how. A ca-
pacidade tecnologica nacional permite a opcao de usar tecnologias es-
trangeiras ou endoégenas para aumentar o crescimento da capacidade
tecnologica nacional, incluindo as habilidades para escolher, adquirir,
gerar e aplicar tecnologias que sao muito vantajosas para aquela firma
ou pais particular.

Embora seja dificil determinar quantitativamente, ou até mesmo
descrever com precisdo estatistica, os beneficios da capacidade
tecnologica, ela € um componente fundamental da industrializacido. Ela
beneficia a industrializacao regulando efetivamente e reduzindo os cus-
tos das importacoes de tecnologia, conduzindo o desenvolvimento e pro-
ducao de tecnologias mais apropriadas, estimulando a criacao no setor
industrial de importantes ligacées para tras, aumentando o uso de ma-
térias-primas locais e a formacao de novas habilidades e criando um
senso mais forte de autoconfianca e confianca. Nao surpreendentemen-
te, um constrangimento fundamental para o desenvolvimento endégeno

de tecnologia (pela importacao e assimilacao de tecnologia estrangeira)
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€ a auséncia da C&T requerida pelas capacidades regionais, ou o conhe-
cimento e habilidades incorporados nas pessoas e localidades.

A industrializacdao mais tecnologicamente sofisticada requer que
as regioes destinem uma atencao especial para o desenvolvimento local
de pesquisas e de uma capacidade inovativa, para as liga¢oes espaciais,
bem como para as fortes ligacoes, tanto explicitas como tacitas, entre
ciéncia, tecnologia, producao, mercados e as estratégias governamen-
tais. Varias condic¢des e processos sao considerados importantes para o
crescimento da capacidade tecnologica, a exemplo da protecao e dos
incentivos para que as firmas invistam em esforcos tecnoloégicos, na
aprendizagem, na acumulacao tecnologica e na importacao seletiva de
tecnologia. As mudancas tecnologicas decorrem dos esforcos explicitos
das firmas para adquirir e acumular know-how tecnolégico. Desse modo,
as politicas governamentais ajudam na aquisicao de capacidade
tecnologica ao promoverem ou estimularem esforcos tecnolégicos, bem
como ao permitirem o desenvolvimento de uma maior capacidade para
que as empresas assimilem, adotem e melhorem as tecnologias estran-

geiras e endogenas.
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1. Introducéo

As analises que privilegiam os aspectos socio-estruturais do siste-

ma agroalimentar chamam atencao para o fato de que as transforma-
coes pelas quais passam o sistema estdao profundamente imbricadas em
tendéncias que atingem o conjunto da economia e da sociedade®. Para
captar a profundidade das transformacdes que afetam o sistema
agroalimentar, € preciso olhar para além da desregulacao dos mercados
agroalimentares, uma vez que o processo de reestruturacao do sistema
agroalimentar envolve aspectos como o padrao tecnolégico e os modos
de consumo que, por sua vez, alteram radicalmente a organizacido da
estrutura produtiva e de distribuicao dos agroalimentos (Maluf e
Wilkinson, 1999).
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Andlises de espectro multidisciplinar tém enfatizado que a reestruturacdo do sistema
agroalimentar ¢ resultado de processo determinado por mudangas na base sécio-
econdmica, em que as relacdes entre producdo, distribuicdo e consumo sdo alteradas
em fungdo das inter-relagdes que moldam as transagcdes em diferentes tipos de mercados,
sendo estes estruturados a partir de complexas redes sociais. A esse respeito, ver o
excelente trabalho organizado por Maluf, R. e Wilkinson, J. Reestruturacdo do sistema
agroalimentar: questdes metodoldsicas e de pesquisa. Rio de Janeiro: Redcapa, 1999.
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A reestruturacao do sistema agroalimentar €, contudo, um feno-
meno ainda pouco explorado em termos da pesquisa académica, sobre-
tudo, no campo da economia. O esforco analitico tem sido no sentido de
explicar as especificidades organizacionais e institucionais inerentes aos
mercados agricolas, a partir da analise dos custos de transacao. Essa
abordagem representa um avanco em relacdo a ortodoxia da teoria
neoclassica, na medida em que incorpora ao seu corpo tedrico aspectos
como racionalidade limitada, assimetria de informacao e incerteza, po-
rém seu método analitico ndo incorpora a nocao de dinamica, como
base explicativa do processo de mudanca do sistema agroalimentar.

O que se pretende neste paper € mostrar a necessidade de se examinar
as transformacoes porque passa o sistema agroalimentar a luz de uma
reflexao teérica que contemple categorias analiticas que possam elucidar
os aspectos relativos a estruturacao dos diversos segmentos que compdem
o sistema e, principalmente, identificar os determinantes do processo de
mudanga. Isto é, o esfor¢o analitico consiste em mostrar que a reestrutura-
cao do sistema agroalimentar e, em particular, o processo de distribuicao
obedece a condicionantes decorrentes do paradigma tecnologico, caracteri-
zando-se por um intenso processo de inovacoes, tanto no sentido tecnologico
quanto organizacional, sob o comando das grandes redes de supermerca-
dos. Para tanto, o trabalho ap6ia-se na contribuicao neo-schumpeteriana,
destacando-se o papel da inovacao na dinamica do sistema agroalimentar.

O trabalho parte da idéia central de que a reestruturacao do siste-
ma agroalimentar constitui um processo em movimento, de carater com-
plexo e multifacetado, caracterizando-se por um amplo espectro de ma-
tizes, com destaque para os novos padrdes de consumo alimentar, o
papel do sistema de distribuicdo, a reorganizacao da base produtiva e as
formas de regulacao.

Por uma questao de foco, a analise concentra-se em dois aspectos.
O papel do sistema de distribuicao, em torno do grande varejo, uma vez
que constitui o segmento onde a presenca das tecnologias da informa-
cao e da comunicacdao tem se mostrado mais intensa e cujos efeitos

repercutem sobre a dinamica do sistema agroalimentar. Além de que, ha
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certa tendéncia em se abordar a distribuicao agroalimentar como ativi-
dade meramente mercadologica, com destaque para o marketing e a
logistica, ou no maximo como uma espécie de elo entre producao e con-
sumo. Em grande medida, as atividades de distribuicao dao continuida-
de a atividades produtivas, como ocorre com o processo de selecao e
classificacao de produtos agricolas realizado por fornecedores de gran-
des supermercados, por exemplo. Ao mesmo tempo em que a distribui-
cao representa o canal privilegiado para captar informacoées acerca das
preferéncias e idiossincrasias dos consumidores, constituindo-se em ele-
mento chave na tomada de decisdes dos agentes que compdem o sistema
agroalimentar. O segundo aspecto refere-se a importancia dos novos
modos de consumo e do padrao de demanda na dinamica do sistema
agroalimentar, tendo em conta os mecanismos de comunicacao existen-
tes entre o padrao de demanda e o sistema de distribuicao, viabilizados
pela trajetoria tecnologica baseada na microeletronica.

Q. O aporte analitico em discussao

O argumento principal da analise dos custos de transacao € a ocor-
réncia de altos custos de informacao e os diferentes niveis de acesso a
ela, o que torna a relacao de troca favoravel para alguns agentes e preju-
dicial para outros.

O custo da quantificacdo dos atributos de valor dos bens e ser-
vicos ou do desempenho dos agentes é a chave dos custos de
transacao. Esse valor provém dos diversos atributos do bem ou
servico ou, no caso do desempenho de um agente, das intiime-
ras atividades isoladas que constituem esse desempenho (North,

1994, p. 10).

A abordagem dos custos de transacao reconhece que embora os

agentes ajam racionalmente, tal racionalidade € limitada, dada a im-

97



Trajetdria tecnoldgica e a dindmica do sistema agroalimentar

possibilidade de preverem todas as contingéncias futuras relativas ao
contrato num ambiente econémico marcado pela incerteza, dai porque
os contratos serem intrinsecamente incompletos. Ao estabelecer o con-
trato como unidade basica do sistema de coordenacao, tal enfoque pro-
cura demonstrar que o que se passa no ambiente institucional,
tecnologico e organizacional, estaria refletido, de alguma forma, no con-
trato, dada a condicao deste em responder aos atributos das transacoes
- freqliéncia, incerteza e ativos especificos, os quais, por sua vez, depen-
dem do préprio ambiente. Os ambientes sofrem influéncia das estratégi-
as dos agentes economicos envolvidos, as quais podem alterar os atri-
butos das transacodes, gerando mudancas na organizacao dos sistemas®*.

Na mensuracao dos custos, néao so as dimensdes fisicas do objeto
de troca sao consideradas, mas também as dimensoées dos direitos de
propriedade, que definem os usos, a renda potencial e a alienacdo. Em
razao de tais custos serem altos ou imprevisiveis, dificilmente se pode
especificar de modo completo a incidéncia dos direitos de propriedade.
Para tanto, seria necessario identificar a forma de intercambio se é pes-
soal ou impessoal, conforme o tamanho do mercado. O carater impesso-
al da troca eleva o custo dos contratos, dada a necessidade de especifi-
cacoes mais minuciosas dos direitos cedidos, em face do comportamen-
to oportunista dos agentes.

Ao se adotar a teoria dos custos de transacao na analise do siste-
ma agroalimentar, o foco é o comportamento e desempenho das cadeias
produtivas, a partir do exame das unidades produtivas individualizadas,
tendo por base as relacdes contratuais especificas a cada caso. Nesse sen-
tido, o sistema agroindustrial de alimentos € visto como “um nexus de
contratos formais e informais, cujo objetivo € coordenar a cadeia produti-

* O esforco analitico no sentido de aproximar a Teoria dos Custos de Transagdo a abordagem
evolucionista (schumpeteriana) tem sido tentado por autores que se opdem a ortodoxia
neocldssica. Um exemplo € o artigo “Teoria dos custos de transacdo e abordagem
evolucionistas: andlise e perspectivas de um programa de pesquisa pluralista“, de autoria
de Fernandez, R. e Pessali, H.
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va, promovendo estimulos, controles e agilizando o fluxo de informacao
do mercado para todos os segmentos componentes do sistema” (Farina
etal, 1997, p. 16)°.

De acordo com o modelo proposto, a coordenacao do sistema
agroindustrial estaria vinculada a existéncia de contratos formais e in-
formais, na medida em que estes constituem um continuum de solu-
coes, abrangendo as relacdes impessoais do mercado até a integracao
vertical, onde a nocao de causalidade dos atributos das transacoes exer-
ce papel central.

Ao priorizar a analise do sistema agroalimentar a partir do com-
portamento de um dado agente econémico em particular, o enfoque dos
custos de transacao assume uma perspectiva relativamente estatica, na
medida em que o método consiste em tracar uma radiografia de cada
estudo de caso, em momentos sequienciados. No limite, a analise ‘con-
tratualista’ capta o que se processa num dado momento ao nivel de
produtos especificos, o que caracteriza uma abordagem segmentada do
sistema agroalimentar. Ainda que se reconheca a sua importancia para
se compreender o modus operandis das empresas num dado contexto,
esse enfoque nao consegue explicar o movimento dinamico do qual o
sistema agroalimentar faz parte®.

A tradicao neo-schumpeteriana’, ao tratar do processo de mudan-

c¢a no ambiente sdcio-econémico, ressalta que uma das caracteristicas

5 O conceito de sistema agroindustrial como um fluxo de contratos e informacdes, sendo
definido pelos ambientes institucional e organizacional, ¢ base de referéncia para os
pesquisadores que integram o Programa de Estudos dos Negdcios do Sistema Agroindustrial
(PENSA) da USP. do qual a autora citada faz parte.

¢ Do ponto de vista analitico, ¢ fundamental reconhecer que as transformacdes no &mbito
do sistema agroalimentar ndo podem ser reduzidas a mera exemplificagdo setorial, na
medida em que sdo parte de tendéncias que atingem o conjunto da economia e da
sociedade simultaneamente (Maluf e Wilkinson, 1999).

7 A vertente neo-schumpeteriana ou evolucionista, como também é chamada, parte da
contribuicdo original Schumpeter acerca da dindmica econdmica, constituindo-se numa
abordagem alternativa a teoria neocldssica, tanto da perspectiva da teoria da firma, como
da teoria do desenvolvimento econémico.
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marcantes do sistema de producao € que os agentes tomam decisoes
num ambiente de incerteza®, refletindo-se em processos tecnologicos cada
vez mais complexos, os quais vao culminar em mudancas estruturais
no interior das firmas e do préprio ambiente econémico.

Ao enfatizar a inovacgao tecnologica como fator chave do processo
economico, a abordagem neo-schumpeteriana procura, fundamentalmen-
te, explicar as circunstancias e condicionantes que conduzem ao pro-
cesso de inovacao no ambito da firma e em termos nacionais. Malerba
(2003) propde uma analise a partir de sistemas setoriais de inovacao,
examinando trés aspectos: conhecimento, dominio e fronteiras
tecnologicas; interacdo entre agentes e redes, e instituicoes. O esforco
consiste em construir, no interior da abordagem evolucionaria, uma
base para explicar as diferencas existentes nos setores produtivos. Es-
sas diferencas estariam associadas a regimes tecnologicos distintos que
definem a natureza dos problemas da firma em relacao as atividades
inovativas.

Um aspecto importante na identificacao do processo inovativo diz
respeito a distingcao entre setores que sao net suppliers of technology e
setores que sao users of technology. Os setores supplier dominated, con-
forme taxonomia proposta por Pavit (1984) (apud Malerba, 2003), sao
aqueles onde as novas tecnologias sao incorporadas através de novos
componentes e equipamentos, e onde a difusao das novas tecnologias e
seu aprendizado se da, simultaneamente, via learning-by-doin e by-using.
Além de que o conceito de inovacao proposto por Dosi (1984) abarca

tanto os aspectos tecnologicos e organizacionais®.

8 Para se compreender o significado da inovagdo € preciso reconhecer que o ambiente
econdmico ndo se orienta por uma racionalidade ilimitada, nem opera sob padrdes de
equiliorio nos termos da economia neocléssica.

o Dosi (1988, p. 222) define a inovagdo em sentido bastante amplo, ndo estando circunscrita
a nocao fisica (material) da tecnologia. Segundo ele, “in na essencial sense, innovation
concerns the search for, and the discovery, experimentation, development, imitation,
and adoption of new products, new production de processes and new organizational
set-ups.”
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Prevalece no enfoque neo-schumpeteriano, a percepcao de que es-
tabelecido o paradigma tecnologico'?, as trajetoérias a ele associadas tém
carater irreversivel, ou seja, a inovacao técnica se orienta por um padrao
de rotinas e aprendizado cumulativo. De acordo com Dosi (1982), ha for-
cas que tornam as trajetorias mais gerais ou mais circunscritas (mais
poderosas ou menos poderosas), podendo existir complementaridade en-
tre as trajetorias. Mas, a partir do momento em que se define uma dada
trajetoria torna dificil o retorno para uma trajetoria alternativa.

O que esta em jogo nao € o carater mais ou menos rigido das traje-
térias, mas o seu poder de determinar o caminho tecnolégico a que esta
condicionada a dinamica economica, independentemente da velocidade
e da amplitude que as trajetorias tecnologicas possam manifestar-se em
casos particulares. Assim, mesmo considerando que a agricultura con-
tinua exercendo papel importante na oferta de alimentos, é cada vez
mais intenso o processo de transformacao ‘por dentro’, em termos
biotecnologicos, como ‘por fora’, decorrentes das diversas interacoes com
o setor industrial, bem como com o sistema de distribuicao, traduzindo-
se em alteracoes importantes no padrao de producgao e consumo.

Nesse sentido, € proprio da légica do capital, na busca incessante
por maior rentabilidade, revolucionar nao apenas o processo de produ-
¢ao, mas, também, os modos de consumo, os quais dependem tanto do
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, como do nivel de renda
alcancado pela populacao. Ou seja, os padroes de demanda sao altera-
dos pela dinamica do processo de acumulacao, e nao o contrario.

Com efeito, para a vertente neo-schumpeteriana, as mudancas pro-
dutivas ou organizacionais estdo circunscritas ao paradigma tecnologico,
jamais fora dele. Considera-se que a trajetoria tecnologica corresponde
ao caminho de solugodes técnicas de um dado paradigma tecnolégico, no

interior do qual, aspectos como cumulatividade e path-dependence exer-

0O conceito de paradigma tecnoldgico ¢ definido por Dosi (1982) como modelo ou
padrdo de solucdo de problemas tecnoldgicos selecionados, baseados em principios
de selecdo derivados das ciéncias naturais.
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cem forte pressao no que diz respeito a direcao da mudanca técnica. A
mecanizacao do processo de trabalho no caso da atividade agricola, pra-
ticamente, exclui o uso de instrumentos como enxada, nao porque a
enxada deixou de existir, mas pelo fato de nao fazer parte da trajetoria
tecnologica. Em outras palavras, uma dada trajetoria tecnologica apos
iniciada reduz ou elimina, por completo, a possibilidade de que uma
tecnologia concorrente possa se manter.

A nocao de trajetoria tecnologica € de fundamental importancia
para se captar o sentido das transformacdes no ambito do sistema
agroalimentar, como parte de um processo mais amplo de mudancas
do padrao de acumulacao, no qual a inovacao tecnologica exerce pa-
pel central. Com isso, ndo se estar negando o que é especifico ao
sistema agroalimentar, nem se admitindo a eliminacao completa do
vinculo dos produtos alimentares com a natureza, como caracteristi-
ca intrinseca. Ainda que o processo de desenvolvimento industrial
nao revolucione a agricultura, a ponto de eliminar por completo os
produtos agricolas de consumo final, o que esta em jogo € o carater
radical das transformacées no ambito da producao agricola, determi-
nadas pelos interesses da grande industria e da grande distribuicao,
mesmo que este nao seja um processo uniforme'’, pois depende de
expectativas de rentabilidade dos agentes e do padrao de concorrén-
cia em vigor.

A teoria neo-schumpeteriana assume implicitamente que o proces-
so de concorréncia se traduz na busca de oportunidades econémicas,
por meio de diferenciacao de produtos e pela criacdo de assimetrias que
permitam expandir as fronteiras das empresas na conquista de novos
mercados, que dependem tanto da estrutura de demanda quanto das
condicdes de apropriabilidade das inovacoes.

O que justifica, por exemplo, a existéncia da producdo agricola familiar em pequena
escala como fendmeno importante, ocupando, inclusive, ‘nichos’ de mercados fortemente
diferenciados.
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However, for any level of notional opportunities, private,
economically motivated agents will invest resources in their
exploration only if there is an actual expected market ultimately
willing to pay for it, and if these agents (typically firms) will be
able to capture a significant fraction of what the market is willing
to pay. In other words, innovative efforts are also a function of
the structure of demand and of the approvability conditions (Dosi,
1988b, p. 130).

O reconhecimento de que o padrao de demanda exerce importante
papel na definicdo das estratégias das empresas, nao significa que o
processo de inovacao e o seu resultado sejam determinados pelo com-
portamento da demanda, na medida em que a dinamica da inovacao
nao pode ser explicada como resultado de forcas de mercados, em torno
do mecanismo de precos. A relacao entre oferta e demanda expressa um
conjunto de determinacdes que nao podem ser apreendidas em termos
de precos, uma vez que as decisdes dos agentes ocorrem num ambiente
de incerteza. A interacdo entre fatores sociais, institucionais e econo-
micos define tanto o ambiente para as mudancas, como determina a
velocidade destas.

Os aspectos institucionais definem, em ultima instancia, o com-
portamento dos agentes no ambiente de selecao, isto €, no mercado. Sob
esse angulo, a abordagem neo-schumpeteriana lan¢a mao de elementos
da corrente institucionalista, sem, contudo, confundir-se com esta, na
medida em que nao adota a nocao de custos de transacao!?, em termos
contratuais ou de custos de informacao.

Em realidade, a dinamica dos processos econémicos caracteriza-se

cada vez mais pela revolucao dos processos de trabalho, que se materi-

2 A partir da contribuicdo original de Coase, no artigo The Nature of the Firm, publicado em
1937, desenvolveu-se um novo campo de pesquisa, incorporando novos elementos
como direitos de propriedades, estrutura organizacional da firma e mecanismos de
governanga das transagdes, dando origem a chamada Economia Institucional.
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aliza nao apenas no aumento da quantidade produzida e na diferencia-
cao dos produtos, mas também em novos modos de consumo. Tratando-
se de um processo cumulativo e ao mesmo tempo seletivo, que ocorre
mediante a adocao de inovacodes radicais ou incrementais, mas sempre
numa perspectiva evolucionaria.

A contribuicdo neo-schumpeteriana a esse respeito € inegavel, cons-
tituindo-se num referencial teérico fundamental para a analise da dina-
mica economica, seja em razao de sua aderéncia com o mundo real, seja
pelo fato de que seu método de analise parte de categorias radicalmente
distintas da abordagem econémica tradicional’s.

3. Determinantes do processo de reestruturacao do
sistema agroalimentar

3.1. Antecedentes

O sistema agroalimentar conheceu, nos paises industrializados,
apos os anos 60 um forte crescimento resultante da elevacao geral dos
niveis de vida e certa padronizacdao dos modos de consumo. Contudo,
atualmente os produtos agroalimentares passam por uma fase em que
as necessidades encontram-se largamente satisfeitas, com niveis de de-
manda plenamente atendidos, sobretudo nas economias centrais. Em
reacdo a esse quadro de saturacao da demanda, as empresas agroali-
mentares tém buscado redefinir as fronteiras, em termos mercadolégicos,
o que se manifesta na reestruturacao do sistema em escala global.

De acordo com Wilkinson (1999, p. 41),

A critica contundente & abordagem tradicional ndo se refere apenas as limitagdes do
mecanismo de preco para explicar o funcionamento da economia, mas diz respeito
também ao carater estatico da andlise, que decorre da nocdo de equilibrio que
fundamenta a economia neoclassica.
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A oferta e a demanda oligopolizadas — que dominaram o modelo
do periodo pos-guerra — cederam a vez, agora, a estratégias de
crescimento calcadas na capacidade de identificar e atender
aos padroes de demanda que, além de extremamente diversifi-
cados, transformam-se com muita rapidez. O sistema
agroalimentar que surgiu a partir da transformacéao e da distri-
buicdo da producao agricola encontra-se, agora, em meio a um
processo de reestruturacao de frente para tras a partir da di-

namica da demanda.

O surgimento de novos padrdes de consumo, fortemente influenci-
ados pelos requisitos de praticidade, comodidade e reducao do tempo de
preparo dos alimentos, tem, inegavelmente, contribuido para a defini-
cao de estratégias e para o curso das decisdes dos agentes econdémicos
que integram o sistema agroalimentar, em termos mundiais. E a desco-
berta, por parte das empresas que atuam nos mercados globais, desses
atributos que induzem o lancamento de novos produtos ou a introdu-
cao de novos processos que garantam maiores fatias do mercado. A es-
tratégia relativa a inovacao, nessas circunstancias, determina a posicao
da empresa no mercado, constituindo-se numa vantagem competitiva,
dificil de ser superada pelos concorrentes.

Outra importante estratégia da industria agroalimentar consiste
em reduzir ao maximo a dependéncia quanto a oferta das matérias-
primas, via ampliacdao do ntimero de fornecedores, ao mesmo tempo em
que transfere para o produtor agricola o risco por toda e qualquer osci-
lacao de precos!'* dos mercados de commodities's. A concorréncia interfir-

™ Mudangas no regime cambial, ou mesmo movimentos de valorizacdo ou desvalorizagdo
nas taxas de cdmbio, por exemplo, tendem a afetar negativamente a estabilidade dos
precos relativos, gerando distor¢des no comércio internacional, sobretudo ao nivel das
exportacdes de matérias-primas agricolas.

> Produtos padronizados, ou seja, que ndo variam consideravelmente em termos de qualidade
e sdo de oferta abundante. O mecanismo de comercializacdo mais usado s&o os mercados
spot ou de futuros, a depender do grau de incerteza da transacdo. Azevedo (1997)
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mas joga papel decisivo na definicao das estratégias assumidas por cada
empresa individualmente. A disputa por parcelas de mercado, onde o
poder de consumo € maior, resulta em gastos crescentes em marketing,
como mecanismo estratégico para melhorar a posicao ocupada por cada
empresa no mercado mundial. Assiste-se a importantes movimentacoes
nesse segmento notadamente através de processos de concentracao de
empresas, com repercussoes tanto ao nivel da industria quanto de seto-
res, conforme o grau de integracao, grau de elaboracao do produto, am-
biente e grau da concorréncia entre as empresas.

Entre o setor agricola e producao industrializada opera uma rede
de grandes traders, cuja atuacao representa papel fundamental no sis-
tema agroalimentar, na medida em que sdo essas empresas que esta-
belecem a conectividade entre os dois segmentos mencionados, ope-
rando como fornecedores em nivel global, sobretudo, no que se refere a
commodities, como € o caso da soja e seus derivados. A medida que
essas empresas processam e distribuem os produtos agroalimentares
junto as grandes redes de supermercados, elas passam a ter informa-
coes privilegiadas acerca dos modos e niveis de consumo, o que se
traduz em vantagens competitivas na disputa dentro do proprio seg-
mento, com maior participacdo no mercado de um numero cada vez
menor de grandes empresas.

Green e Schaller (1999), analisando o caso francés, afirma que
dois aspectos sao determinantes ao processo de modernizacao do siste-
ma agroalimentar: a preocupacao crescente pela qualidade e o esforco
no desenvolvimento de novos produtos. O atendimento a esses aspectos
passa por uma adequacao progressiva das formas organizacionais a um
sistema alimentar comandado pela demanda, onde a distribuicao mo-
derna joga um papel essencial. A maior rapidez de reacao dos agentes
em responder as modificagdes radicais quanto ao comportamento dos
consumidores, através da maior racionalizacdo das atividades logisticas,
via inovagoes organizacionais, visando a reducao de custos, constitui,
na visao dos autores, fator essencial para elevar a capacidade competi-

tiva de empresas industriais e comerciais.
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3.2. Arevolucdo do grande varejo e 0 avanco das tecnolosias
da informacao e da comunicacao

Ao nivel das atividades comerciais, Green e Schaller (1999) e
Wilkinson (2003) destacam a crescente importancia das atividades dos
supermercados e hipermercados, dado que as estratégias comerciais
adotadas por esse segmento teriam sido responsaveis por uma evolucao
profunda das formas tradicionais de coordenacao de atividades entre a
industria e o comércio varejista. Por sua vez, a moderna coordenacéo
das atividades entre industria e comércio varejista depende da logistica
(entendida sob uma perspectiva ampla), a qual estar relacionada com as
técnicas de gestao de fluxos'®. Assim, na medida em que a logistica pas-
sa ser vista como uma atividade especializada, que se diferencia do trans-
porte e, também, da atividade estritamente produtiva, é cada vez maior
sua importancia no processo de distribuicao, seja para evitar rupturas
no abastecimento, assim como impedir um abarrotamento de produtos,
atuando através de um sistema que permita colocar os produtos no
momento e na quantidade adequada em diferentes lugares, orientando-
se para um funcionamento sem stocks intermediarios, mais eficiente e
com menores custos.

A mundializacdo dos supermercados a partir das grandes redes
multinacionais €, talvez, o fendomeno de maior relevancia no tocante a
trajetoria atual do sistema agroalimentar. A forte concentracdo ocorri-
da no segmento da distribuicdo agroalimentar evidencia sua importan-
cia no quadro de reestruturacao do sistema. O poder exercido pelas gran-
des redes de supermercados no sentido de definir o que vai para as pra-
teleiras ou gondolas das suas unidades espalhadas pelo mundo se refle-
te inegavelmente no modo de consumo da populacao; dai a tendéncia a

16 Para Green e Schaller (1999, p. 5), “a nocdo de fluxo logistico possui uma dupla dimensao:
o deslocamento fisico dos produtos (recorrendo a diferentes tipos de automatismo e
formas de transporte) e as intervengdes humanas a que dao lugar (carga e descarsa,
preparacdo de pedidos — picking-)".
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uma padronizacao dos habitos de consumo globalmente. Os gastos em
temos de marketing sao de tal magnitude que so6 se justificam para pro-
mover produtos em escala global, constituindo-se numa estratégia
determinante da posicdo de cada empresa no cenario internacional.

O grande avanco desse segmento esta associado diretamente com o
avanco das tecnologias da informacao e da comunicacao, que confere
um poder extraordinario a esses pontos, em termos da configuracao de
nos na rede que € o sistema agroalimentar. Nesse ambiente de perma-
nente mudanca, o sistema de distribuicao tende a ser cada vez mais
racionalizado no sentido técnico, na medida em que a estrutura da de-
manda requer produtos com maior grau de praticidade, e voltados para
consumo imediato. A dimensao extraordinaria que tem sido ocupada
pelas grandes redes globais de supermercados constitui, de fato, a face
mais evidente do processo de reestruturacao do sistema agroalimentar,
mas € insuficiente para explicar a dinamica desse processo.

O sistema de distribuicao ao incorporar a microeletrénica, tornou
possivel o avanco das tecnologias da informacao, dando origem a uma
profunda transformacao de carater técnico-organizacional, que se tra-
duziu na maior proximidade entre produtores e consumidores, em ter-
mos das expectativas de producao e consumo'’. A dinamica do processo
de reestruturacdo do sistema agroalimentar em escala mundial estar
diretamente associada a uma série de condicionantes, com destaque
para a dimensao financeira e para o acirramento da concorréncia. O
processo de disseminacao financeira que vem atingindo importantes
setores econoémicos em diversos paises tem se mostrado um fenémeno

da maior importancia no sentido de imprimir uma nova dinamica nas

7" para Wilkinson (2003), o enfoque neo-schumpeteriano, ao priorizar a inovagdo
biotecnoldgica das empresas & montante, ndo consegue dad conta de como uma
inovacdo radical na organizagcdo do varejo (revolucdo dos supermercados) potencializou
a entrada definitiva da informética e da logistica no sistema agroalimentar. O que constitui
um equivoco sem precedentes, haja vista o poder explicativo da inovagdo (técnica ou
organizacional) como fator de mudanga da atividade econdmica.
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relacoes intrafirmas, bem como no ambiente externo a firma. Por sua
vez, o aumento da concorréncia tende a levar as empresas a uma busca
incessante pela disputa por parcelas do mercado, forcando a eliminacao
daquelas que nao conseguem seguir as tendéncias dominantes, sobre-
tudo, em termos tecnolégicos. Conforme Furtado (2003), a relacao entre
concorréncia e mudancas tecnologicas € contraditoria, pois se, de um
lado, as mudancas tecnologicas abrem oportunidades de investimento,
como estimulo da concorréncia, de outro, tendem a reduzir os niveis de
formacao bruta de capital fixo.

A tendéncia crescente a padronizacao dos modos de consumo tem
a ver diretamente com o processo de internacionalizacao dos supermer-
cados e hipermercados, que em esséncia € resultado de estratégias
mercadologicas, facilitadas pelo avanco extraordinario das tecnologias
da informacao e da comunicacéo (TICs), e que se traduz em procedimen-
tos operacionais comuns ou pouco diferenciados entre empresas de uma
mesma rede, independentemente do pais onde atuem.

As novas tecnologias de informacao e de comunicacao permitiram a
realizacdo mais eficaz de muitas das antigas funcodes das empresas e a
introducao de novas, através, por exemplo, do controle de estoques, com
maijor integracdo entre os fluxos de compra e venda. Ao mesmo tempo em
que os mecanismos de identificacao dos produtos e o respectivo registro
dos movimentos representam novas operacgoes, que no limite pode vir a
significar a completa ‘desmaterializacao’ do registro fisico das operacoes
(Furtado, 2003).

De acordo com Almeida e Crossetti (1995), o avanco das tecnologias
de informacao na area comercial tem alterado simultaneamente o co-
nhecimento dos mercados, os modos de consumo, o fluxo de mercadori-
as, as relacoes entre comércio e industria, bem como a relacdo destes
segmentos com os clientes, abrindo um amplo leque de novas possibili-
dades em termos de vantagens competitivas para as empresas.

As altera¢oes no padrdo de concorréncia no setor de varejo em ni-
vel internacional, segundo os autores, estao diretamente relacionadas

com a automacao comercial e com a difusdao das novas tecnologias de
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informacéao. O uso, por exemplo, de eletronic data interchange (IED) esta
modificando os papéis de fornecedores e varejistas, mediante novos mé-
todos de gerenciamento de estoques e de envio de ordens de compra aos
fornecedores, ampliando o poder de barganha diante dos fornecedores.

Por sua vez, a informatizacdo dos pontos-de-venda (PDVs), medi-
ante o uso de scanner a laser para leitura de codigos de barras, tem
contribuido para a reducao de custos administrativos de distribuicao, e
de custos financeiros relativos ao gerenciamento de estoques. Contudo,
o principal beneficio do PDV reside na sua capacidade de recolher dados
sobre os consumidores em relacao ao tipo e quantidade de produtos
consumidos, poder de compra etc, o que permite a adocao de estratégias
de vendas e, ao mesmo tempo, aumenta o poder de negociacao com os
fornecedores, além de ser decisivo para a reducao do tempo de perma-
néncia dos produtos nas prateleiras das lojas.

Em sintese, o processo de automacao do grande varejo demonstra
que o padrao tecnologico, ainda que possa seguir com certa defasagem
temporal em espacos ou setores menos dinamicos, tende a se generalizar
como norma do sistema de producao e distribuicao, a medida que o acir-
ramento da concorréncia no plano internacional entre as grandes redes
de supermercados, conduz a movimentos de fusoes e aquisi¢ées, como
estratégia para assegurar suas posi¢coes no mercado cada vez mais global,
sobretudo, o que vem contribuindo para certa padronizacao dos modos de
consumo alimentar, ainda que aspectos relacionados com idiossincrasi-

as dos consumidores possam, também, ser resgatados e valorizados.

4. A guisa de conclusdo

O sistema agroalimentar, entendido como um conjunto de rela-
¢oes complexas que envolve tanto a producédo como a transformacao de
produtos agricolas, expressa-se numa série de encadeamentos que con-
figuram uma dada estrutura produtiva, e cujos elos de ligacao sao dina-

micamente construidos. Nesse sentido, ndo prevalece um unico vetor
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explicativo, a partir do qual se possa apreender o processo de reestrutu-
racao do sistema agroalimentar, por isso € necessario estabelecer o vin-
culo entre as variaveis que respondem pelo dinamismo do sistema
agroalimentar, o que sugere o dialogo entre areas de pesquisas que tra-
tem o fenomeno numa perspectiva ampla.

Do ponto de vista analitico, o que se buscou argumentar ao longo
do presente trabalho é que o sistema agroalimentar representa o lécus
privilegiado nao apenas para o desenvolvimento da biotecnologia, mas,
também, para a incorporacao e a adocao de tecnologias da informacao e
da comunicacao, as quais implicam em novas rotinas organizacionais,
refletindo o paradigma tecnologico prevalecente.

Para se apreender as especificidades da inovacao tecnologica no
sistema agroalimentar, € preciso reconhecer que a trajetoria tecnologica
ao apontar o sentido e a direcdo das inovacodes, tende a criar assimetrias,
gerando niveis distintos no processo de inovacao tecnologica. Ja a
irreversibilidade da trajetoria tecnologica ainda que, no caso do sistema
agroalimentar, nao pareca definitiva - dado que o processo de trabalho
na agricultura pode ocorrer com a preservacao dos aspectos naturais,
mantendo-se, portanto, alheio ao processo de industrializacdo -, € a
trajetoria tecnologica que condiciona as transformacoées gerais do siste-
ma agroalimentar.

De acordo com o referencial teérico adotado, o padrao de demanda
exerce papel fundamental na definicdo da trajetoria tecnologica, na
medida em que a inovacao se orienta sempre por expectativas de lucro,
o que nao pode ser entendido como se houvesse certo tipo de consenso
do consumidor que determina o que deve ser produzido e em que condi-
coes, a ponto de definir a reestruturacao do sistema agroalimentar.

Por fim, o sistema agroalimentar tem sido marcado por profundas
transformacoes, em termos do processo de concentracdo e mundializa-
cao das grandes redes produtivas e comerciais, em grande parte facilita-
da pelo avang¢o de um padrao tecnolégico que alcanca todos os ramos da
atividade econdomica e, de forma especifica, o sistema agroalimentar, de

modo a definir a sua dinamica. O movimento geral que define a trajeto-
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ria do sistema agroalimentar, estabelecendo o nivel e a velocidade do
processo de reestruturacao, resulta do proprio movimento da acumula-
cao do capital nos diversos setores da economia, como expressao de um
padrao de concorréncia determinado por estruturas economicas forte-

mente concentradas e cuja atuacio situa-se em escala global.
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Capitulo Quatro | Analise retrospectiva da
economia de Sergipe (1970-2002)

Ricardo Oliveira Lacerda de Melo’

Aldemir do Vale Souza?

1. Introducéo

Podem-se ressaltar dois aspectos interdependentes para caracteri-
zar o contexto do passado recente da economia do Estado de Sergipe. O
primeiro associado as transformacées da economia brasileira, sob influ-
éncia das mudancas na economia internacional, nas trés ultimas déca-
das, e o efeito que teve e tem a conducéo da politica de curto prazo nas
economias locais. E o segundo, relacionado a importancia que tiveram,
até meados dos anos oitenta, os investimentos das empresas estatais
para induzirem direta e indiretamente o crescimento, a renda e o empre-
go no Nordeste e, em particular, nas economias estaduais mais vulnera-
veis como a de Sergipe.

Quanto ao primeiro aspecto, dois pontos merecem destaque. Pri-
meiro o de que a forte prote¢cao ao mercado da economia brasileira e o
facil acesso a poupanca externa, até o final dos anos setenta, favorece-
ram as condi¢des para um crescimento sustentado do PIB, configurando
uma dinamica endégena que reforcou um processo de integracao regio-
nal ja em curso desde os anos trinta do século passado. Segundo, e nao
menos importante, a elevacao do preco do petréleo e o processo inflaci-

T Professor Doutor do Departamento de Economia e do Programa de Pds-Graduagdo em
Economia da Universidade Federal de Sergipe. E-mail: lacerda@ufs.br
2 Ex-professor da UFPE e diretor de Ceplanconsult. E-mail: aldemir@ceplanconsult.com.br.
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onario desencadeado nas principais economias mundiais abriram espa-
¢o, nos anos setenta, para o inicio, nessas economias, de politicas de
reestruturacao industrial, alteracao de suas politicas comerciais e uma
forte onda protecionista.

A adocao de politicas corretivas pelas principais economias mun-
diais, dentre elas o forte aumento dos juros basicos da economia norte-
americana, repercutiu nas economias latino-americanas e, em particu-
lar, na economia brasileira que, incapacitadas de servir suas dividas,
mergulharam, na primeira metade da década de oitenta, num processo
de crise cambial e financeira, interrompendo uma trajetoria de cresci-
mento sustentado que se verificara até final dos anos setenta.

Progressivamente, essas economias adaptaram-se a crise da divi-
da, a partir do inicio dos anos noventa, adotando medidas sob a forma
de reducao das barreiras de protecao a seus mercados, de desregula-
mentacao de seu mercado de capitais, da implementacao de programas
de privatizacao de empresas publicas, e de medidas ambiciosas de con-
trole dos gastos publicos e de combate de seus cronicos processos in-
flacionarios.

Os efeitos nas economias regionais das mudancas ocorridas na
economia brasileira foram significativos. Exerceram influéncia como
fatores de destaque, por um lado, a crise cambial e a fragilidade fiscal e
financeira do setor publico nos anos oitenta; a abertura da economia,
nos anos noventa, e suas implicacoes na reestruturacao industrial; e a
necessidade de conter o processo inflacionario, com a reiteracao, até o
advento do Plano Real, em 1994, de experiéncias sucessivas de planos
de estabilizacao malogrados.

O traco mais notavel desse periodo € a persisténcia de uma fase de
lento crescimento econoémico, iniciado na década de oitenta, permeado
por graves problemas na economia brasileira, com repercussoes impor-
tantes nas economias estaduais. Na raiz dos problemas da economia
brasileira, a crise cambial de inicio dos anos oitenta, e a interrupcao
dos fluxos de financiamento com base em poupanca externa, foi uma

das fontes mais importantes de desequilibrio macroeconémico que afe-
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taram a economia. Outro ndao menos importante foi a aceleracdao do
processo inflacionario.?

O oscilante desempenho da economia brasileira, nos anos oitenta,
encerra, por assim dizer, o resumo da ocorréncia de diversos fenémenos
interdependentes: queda do PIB, em 1981 (- 4,2%) e 1983 (- 3,0%), ace-
leracao inflacionaria e mudancas no quadro politico-institucional que
propiciaram a primeira tentativa heterodoxa de estabilizacdo da econo-
mia, com o Plano Cruzado, a partir de 1986, sucedido por iniciativas
igualmente frustradas de planos heterodoxos de estabilidade monetaria
caracterizados por congelamento de precos e salarios.

Entre 1984-85, houve um breve ciclo de recuperacao, sustentado
no crescimento das exportacdes que se configurou num ambiente de
recessao com grande capacidade ociosa na industria e reducao dos sala-
rios reais. As medidas de congelamento de preco e salarios do Plano
Cruzado, em 1986, associados a uma politica monetaria acomodaticia e
ao crescimento real dos salarios, naquele ano, provocaram uma eleva-
cao inusitada da demanda e causaram um forte crescimento do PIB:
6,4%, no ano.

A frustracao decorrente dos repetidos insucessos das tentativas de
estabilizar a economia tornou o processo inflacionario mais agudo dan-
do inicio a um periodo de instabilidade na economia que entrou numa
fase de estagnacao com seus efeitos de reducao do ritmo de crescimento
do PIB até o final da década de oitenta. Esse ambiente de incerteza
serviu de desestimulo ao investimento, acentuando uma situacao de
persistente instabilidade e lento crescimento econémico.

No Nordeste, observou-se entdao uma tendéncia de reducao do in-
vestimento, caindo seu ritmo de crescimento para 1,6% ao ano naquela

década*, reduzindo-se ainda mais, entre 1990-93, em termos absolutos

3 Em 1983, a inflagdo mudou do patamar de 100% para 200% ao ano.
* Na década anterior, a FBKF tinha crescido a um ritmo de 10,2% a.a., cf. Sudene. Boletim
Conjuntural — Nordeste do Brasil, n. 1, 1993 (Tabela 71, p. 390).
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em 4,4% ao ano. O investimento publico contribuiu para essa queda

com — 9,9% ao ano.?

No grafico 1, que contém o crescimento do PIB em médias moveis

quinqtienais, observa-se a tendéncia das economias brasileira, nordes-

tina e sergipana ao longo das trés ultimas décadas, podendo-se desta-

car, sob a forma de resumo, os seguintes comentarios:

a)

b)

-~

C

d

até quase o final da década de setenta, as taxas de crescimento
- indicadas pelas médias quiinqiienais — ainda refletiam a ten-
déncia historica de expansao acelerada da economia brasileira,
em que pese o inicio da fase de transicao para uma forte
desaceleracao do seu ritmo de crescimento, gracas aos proble-
mas apontados;

nos anos oitenta, a chamada “década perdida”, configurou-se de
maneira mais inequivoca o crescimento claudicante e a “estra-
tégia” stop-and-go das diversas e reiteradas tentativas frustradas
de estabilizacdo monetaria, com a ocorréncia das experiéncias,
sem precedente em quarenta anos, de crescimento negativo, em
1981-83;

nos anos noventa, com o advento do Plano Real, em 1993-94,
esboca-se uma retomada do crescimento, em um curto ciclo,
como resultado da estabilidade monetaria, sem que se retorne
as taxas historicas, sobretudo devido a grande incerteza quanto
ao investimento de médio e longo prazo, tanto que os anos ini-
ciais do novo século (2000 - 2002) registram crescimento medio-
cre (2,3% a.a., na média)

a tendéncia observada ao longo de todo o periodo, até a primeira
metade da década de noventa, revela o traco empirico ja obser-
vado da aderéncia do crescimento das economias regional e es-

tadual a economia nacional.

5 Idem, ibdem.
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Essa ultima observacdo chama a atencao para a constatacao, com
freqiiéncia assinalada, de que a economia nordestina sempre cresce a taxas
maiores do que a brasileira, quando esta entra numa fase ciclica de recupe-
racao, enquanto ocorre o oposto, quando se esboca uma trajetoria de queda
das taxas de crescimento de PIB da economia brasileira. Contrariando esse
fato observado até um passado recente, esse padrao é interrompido entre
1992 e 1996, sem sinais de que voltara a se repetir no futuro. Ver grafico 1.
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Gréfico 1 - Brasil, Nordeste e Sergipe: Evolucdo das Taxas de Crescimento do PIB 1970 —
2002 (Médias modveis glinglenais)

Fonte: Sudene (1973-1984), IBGE (1985-2002)

De fato, € o que se pode notar da comparacao feita a partir do ano
de 1992, quando a economia brasileira passa a crescer a taxas maiores.
Uma hipotese para essa mudanca pode estar numa provavel
reconcentracao da atividade econémica nas regioes mais desenvolvidas,
que se beneficiaram de uma maior integracao ao comércio internacio-
nal, ou na tendéncia, a partir dos anos noventa, de expansao da area do
agro-negocio, sobretudo na regiao do Centro Oeste.
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No contexto nordestino e nas economias estaduais o que se obser-
va, de acordo com a tendéncia do crescimento, notadamente quanto a
aparente correlacdo entre os ritmos de crescimento da economia nacio-
nal versus a regional e estadual, € uma capacidade de resposta diversa,
segundo a situacgao particular de cada economia local.

De fato, a intensidade dos efeitos das mudancas apontadas nas
economias estaduais teve, como contrapartida, uma maior ou menor
capacidade de resposta e adaptacao em funcao das condicoes da dispo-
nibilidade dos recursos naturais, da infra-estrutura e logistica existen-
te, da dimensao dos mercados, e da qualificacdo da méao-de-obra de
suas economias. E, € evidente, parte ndo menos importante dessa adap-
tabilidade das economias estaduais se deu gracas a capacidade local da
iniciativa privada e do papel dos governos, até onde foi possivel se aco-
modar as condicoes adversas gerais.

Nesse limitado espaco de manobra, embora secundariamente, tive-
ram importante papel as potencialidades de cada economia estadual e
as condic¢oes financeiras dos governos estaduais para atrair investimen-
tos privados ao longo dos ultimos quase vinte anos, a partir de progra-
mas de incentivos com base em sua receita propria.® Nesse particular, as
economias estaduais mais robustas, com capacidade para esbocar rea-
cao consequente foram, e ainda sao, as dos estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco, as trés maiores economias da regiao Nordeste.

Um outro fator determinante diz respeito a importancia que tive-
rem, e a ainda tém, as empresas estatais federais na economia regional.
Pode-se afirmar que seus investimentos tiveram, e ainda exercem, um
papel importante como elemento de atracdo dos investimentos do setor
privado, tendo atuado, nesse sentido, como um ponderavel reforco a

politica de desenvolvimento industrial conduzida pela extinta Sudene.

5 As estratégias locais, verdadeiras apostas de sucesso duvidoso, cobraram caro, e ainda
cobram, dos estados o sacrificio incorrido em termos de renuncia fiscal.
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O caso da economia de Sergipe € emblematico sob esse aspecto
porque, até meados dos anos oitenta, os investimentos da Petrobras,
pelo peso que tiveram na formacao do PIB industrial e do Estado, influ-
iram significativamente na trajetéria do crescimento de sua economia,
com impactos diretos e indiretos importantes nas demais atividades.
Paradoxalmente, essa presenca, ao implicar uma concentracao de in-
vestimentos importante na industria, tornou a economia do Estado

vulneravel as mudancas das estratégias da empresa.

1. Crescimento e desenvolvimento de Sergipe

A evolucgao do Produto Interno Bruto sergipano €, como a dos de-
mais estados, em geral, fortemente correlacionada ao desempenho da
economia brasileira como um todo. Embora possa parecer um truismo,
essa afirmacao subentende a influéncia de fatores exoégenos; da gestao
da politica de curto prazo; e dos choques que — ao afetarem a economia
brasileira — acabam, por sua vez, repercutindo nas economias locais.

Assim € que, numa retrospectiva de longo prazo, identificam-se
dois pontos de inflexdo que, sob a influéncia de alteracées na economia
brasileira, representam mudancas de trajetéria da economia sergipana.
O primeiro, nos anos 70 e primeira metade dos anos 80, quando um
conjunto de investimentos industriais de empresas publicas e privadas
puxou o seu crescimento e revolucionou as atividades urbanas. Nesse
periodo alterou-se significativamente a feicao, até entao, essencialmen-
te, tradicional da economia do Estado. O segundo ponto de inflexao se
verificou a partir de meados dos anos 80, quando atividades do setor
terciario tornaram-se mais dinamicas, acompanhando a perda de pu-
janca da economia nacional e o abandono das politicas regionais inau-
guradas nos anos 60. Essa segunda mudanca se configurou, nao por
coincidéncia, a partir dos anos 80, no marco do esgotamento de um
longo periodo de quase trés décadas de forte crescimento da economia

brasileira.
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Como um marco da inflexao mencionada, cabe registrar a impor-
tancia que tiveram, e deixaram de ter, os investimentos do setor publico
na industria na economia de Sergipe, cuja principal fonte de crescimen-
to dependia, no inicio dos anos oitenta, da industria extrativa mineral e
a de transformacao. Em 1985, ambas representavam 58,7% do PIB, sen-
do que a primeira contava com cerca de 22%.” Essa concentracao da
atividade econoémica na industria extrativa mineral, na exploracao de
petroleo, e em menor medida gas natural, sob controle da Petrobras,
uma empresa estatal, tornou a economia do Estado particularmente
vulneravel as mudancas de orientacdo dos investimentos no setor in-
dustrial.

E evidente a tendéncia de reducéao dos investimentos dessa empre-
sa a partir de 1985. De fato, conforme se observa, no Grafico 2, a For-
macao Bruta de Capital Fixo (FBKF) na industria extrativa mineral,
que correspondia a 11% do PIB da economia sergipana, naquele ano,
reduziu-se para 3% em 1989, caindo para cerca de 2% no final do perio-
do, no ano de 1995. Esses investimentos, que representavam 63% de
toda a FBKF publica realizada em 1985, cairam para 18%, no ultimo
ano. Desde a segunda metade dos anos oitenta, houve um declinio per-
sistente do investimento publico, exaurindo-se uma das fontes de cres-
cimento mais importantes da economia sergipana - senao a mais im-
portante. No mesmo periodo, a extracdo de petrdleo teve uma reducao
de 27,3%.8

7 Em 1995, essa participacdo tinha se reduzido para cerca de 8%, conforme os dados das
Contas Regionais, produzidos pela SUPES e o IBGE.

8 Ver Ricardo Lacerda: “Perspectivas de geracdo de renda e emprego na economia de
Sergipe” s.l., 23/08/1999 (xerox).

124



Ensaios Econdmicos

e
- -
= =
. -
- -
- =
- =
£
i - |
-
* o + -
—
n *
- T -
= = [ £ = = - -
frr L 4 T] 1) [ 1 51
* SEL Y] - 3 i i1 T

Grafico 2 - Sergipe: Participacdo relativa da FBKF setorial do setor publico (industria) no PIB
total: 1985 — 1995

Fonte: SUDENE — Contas Regionais (1985 — 1995).

Ha outros aspectos que ilustram esses resultados em termos dos
investimentos publicos. Por um lado, se houve uma reducao nos inves-
timentos na industria extrativa mineral, estes se elevaram na ativida-
de de energia elétrica e de abastecimento d’agua. O que se pode inferir
desse comportamento do investimento é a reiteracdo da dependéncia
da economia do Estado de uma fonte de crescimento concentrada em
outra empresa estatal. Com efeito, a maior participacao do investi-
mento nessa atividade, a partir de 1989, decorre das obras na barra-
gem de Xing6 realizadas pela CHESF, a Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco.

Contrariando a tendéncia de um ritmo maior de crescimento de
sua economia até meados dos anos oitenta, em anos mais recentes,
notadamente depois do final da década de noventa, Sergipe enveredou
numa trajetéria de menor dinamismo comparativamente ao Nordeste e

ao Brasil, um fenéomeno que pode ser atribuido a sua dificuldade de
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explorar novas oportunidades de investimentos relacionadas ao cresci-
mento das exportacdes nacionais.

O inicio dos anos 90 foram os mais duros para a producao nacio-
nal dos ultimos 15 anos, em razdo da combinacao perversa da acelerada
abertura comercial com a recessao das atividades no mercado interno, o
que fez com que a economia brasileira se defrontasse com intensa en-
trada de produtos estrangeiros em um mercado estagnado.

A partir da implantacao do Plano Real, a situacado torna-se um
pouco menos adversa, dado que a expansao dos mercados de consumo
propiciada pelo retorno do crédito e, em sua esteira, a retomada de in-
vestimentos diretos externos levaram ao crescimento da demanda agre-
gada, o que implicou a possibilidade de certa absorcao interna do incre-
mento de producao, mesmo com a intensificacdo do crescimento das
importacoes e da falta de competitividade da producao brasileira nos
mercados externos. Desse modo a expansao da demanda agregada re-
percutiu em todas as regioes.

Essa trajetoria da economia nacional, mais do que qualquer outro
determinante, explicou o desempenho um pouco superior do PIB da eco-
nomia sergipana na segunda metade dos anos 90, comparativamente ao
da primeira. A partir de 1999, as exportacoes brasileiras ganharam novo
impulso com importantes efeitos sobre a demanda agregada, abrindo
mini-ciclos na economia brasileira como o iniciado com a desvaloriza-
cao do real entre o segundo semestre de 2002 e no primeiro de 2003.

No periodo mais critico da evolucao da economia brasileira, a
contar da abertura comercial do inicio dos anos 90, referente ao perio-
do 1990-1993, o PIB sergipano cresceu apenas 1,7% ao ano, contra
1,1% da economia nordestina e crescimento zero da economia brasilei-
ra. Ver Tabela 1.
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Tabela 1 - Brasil, Nordeste e Sergipe. Taxas anuais de crescimento do Produto Interno Bruto-
PIB (%) aa

Anos/periodos Brasil Nordeste Sergipe
1970-1973 19,4 13,9 17,2
1974-1980 7,0 6,6 7,4
1981-1984 -0,3 3,5 4,4
1985-1989 4,4 4,9 5,7
1990-1993 0 1,1 1,7
1994-1998 3,2 3,0 3,1

1999 0,8 2,2 1,3
2000 4,4 4,2 3,3
2001 1,3 1,0 0,3
2009 1,9 9,9 3,2
1999-2002 2,1 2,4 2,0

Fonte: SUDENE (1970-84), IBGE-Contas Regionais (1985-2002).

Nos anos de 1994 e 1998, verificou-se certa recuperacao da econo-
mia nacional, estimulada pelo impacto da estabilizacao dos precos pro-
movida pelo Plano Real. Ainda assim, a taxa de crescimento do PIB
brasileiro no periodo foi modesta e decrescente, diante da perda de com-
petitividade da economia em razdo da continua valorizacdo cambial e
das crises financeiras que atingiram, um a um, os paises emergentes
endividados. A trajetoria € de reducao das taxas de crescimento do PIB
brasileiro que, depois de atingir 5,9% em 1994, cai para 4,2% em 1995,
2,7% em 1996, 3,3% em 1997 e 0,1% em plena crise financeira e cambial
de 1998. Ver Tabela 1.

O ano de 1999 foi de assimilacao dos impactos da crise, com forte
elevacao das taxas internas de juro, com o retorno do crescimento do
PIB nacional no ano de 2000 e taxas reduzidas de crescimento em 2001
e 2002. No periodo 1999-2002, o crescimento médio anual foi de 2,1%.
Em 2003 o PIB ficou praticamente estagnado, 0,6% de aumento. A forte

desvalorizacao cambial que se verificou no periodo combinada com a
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evolucao favoravel da economia mundial, todavia, possibilitou uma re-
tomada de certo folego da economia brasileira, em 2004, 4,9% de cresci-
mento.

A estagnacdo da economia nacional no inicio dos anos 90 atingiu
intensamente a economia sergipana fazendo com que a taxa média de
crescimento do PIB estadual situada em 5,7%, nos anos de 1985 a 1989,
fosse rebaixada para 1,7% nos anos de 1990 a 1993.

Com o empuxe da demanda do Plano Real, a economia sergipana
elevou a taxa de crescimento, comparativamente aos primeiros anos da
década de 1990. Entretanto a média anual de 3,1%, no periodo 1994-
1998, ¢ significativamente menor do que os 5,7% anuais entre 1984 e
1989, e ainda menos expressiva quando comparada com as taxas dos
anos 70 do século passado.

Nos anos mais recentes, a economia de Sergipe tem apresentado, em
média, taxas de crescimento um pouco inferior as obtidas pelas economias
do Nordeste do Brasil, com excecao de 2002. Ver Tabela 1. Tal indicador é
preocupante, pois sugere que a economia do Estado vem se beneficiando
pouco das oportunidades que a mudanca do regime cambial, desde 1999,
tem propiciado a economia brasileira. Assim, enquanto em todos os sub-
periodos apresentados na tabela anterior, a economia sergipana registrou
taxas de crescimento superiores as da economia brasileira e nordestina,
apos 1999 a sua trajetoria tem se situado abaixo da média nacional, mes-
mo diante da relativa baixa dinamicidade da economia brasileira.

O coeficiente de exportacao de Sergipe € significativamente inferior
ao do Nordeste e do Brasil. Isso significa que, ainda que as exportacoes
sergipanas cres¢cam acima das taxas médias da regidao e do pais, o seu
impacto sobre o PIB estadual é pouco significativo, diante do reduzido
peso delas na composicao da demanda agregada estadual.
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9. A estrutura setorial da economia sergipana

Nos anos 70 e na primeira metade dos anos 80, a economia sergipana
apresentou elevadas taxas de crescimento, estimulada pelos investimentos
das empresas estatais e pelos investimentos privados incentivados pela
SUDENE. A partir de meados dos anos 80, Sergipe perdeu dinamicidade,
acompanhando o movimento geral da economia brasileira. Como refle-
xo dessas transformacoées, o setor industrial que chegou a representar
68% do PIB estadual, em 1985, declinou acentuadamente a sua partici-
pacao, até atingir 33%, em 1993. Ver tabela 3.

Tabela 3: Sergipe - Evolucdo da Participacdo dos setores no PIB Estadual, 1985-2002 (%)

ANO Agropecuéria IndUstria Servigos Total geral
1985 8,2 67,8 24,0 100,0
1990 10,7 44,4 44,9 100,0
1994 12,5 41,3 46,3 100,0
1995 11,3 34,5 54,2 100,0
1996 10,8 33,2 56,0 100,0
1997 8,6 37,6 53,8 100,0
1998 9,2 36,0 54,8 100,0
1999 8,8 37,7 53,5 100,0
2000 7,6 37,3 55,1 100,0
2001 6,0 59,3 41,7 100,0
2009 6,6 51,5 41,9 100,0
20092* 7,8 49,9 49,3 100,0

Fonte: IBGE-Contas Regionais (1985-2002).

OBS: *Participacdo corrigida mantendo-se o peso do setor de servigos industriais de utilidade
pubica, em 2002, idéntico ao do ano 2000.

Na perda de participacdao do setor industrial, e no conseqtiente
aumento da participacdo de setor servicos na economia sergipana, €

necessario considerar dois fatores: Um primeiro associado a propria per-

129



Analise retrospectiva da economia de Sergipe (1970-2002)

da de dinamica da industria de transformacao brasileira que atingiu
quase todos os estados da federacao a partir de 1985 e, um segundo,
associada a perda de peso do setor petréleo na economia estadual. A
recuperacao de participacao do setor industrial no PIB estadual no peri-
odo 1997-1999 pode estar associada a instalacdo de novos empreendi-
mentos incentivados pelo Programa Sergipano de Desenvolvimento In-
dustria - PSDI. O forte incremento de participacao a partir de 2000 de-
veu-se, em maior parte, a entrada em operacao da Usina Hidroelétrica
de Xing6 e a recuperacao do valor de producao da atividade extrativa
mineral (notadamente petroéleo).

A outra face do grande peso do setor secundario no PIB sergipano é
a participacao extremamente baixa do setor agropecuario na producao
da riqueza estadual, ainda que este setor apresente importante signifi-
cado na ocupacao de forca de trabalho.

Em 2002, o setor agropecuario respondia por 6,6% do valor adiciona-
do da economia sergipana, o setor secundario por 51,5% e o setor servicos,
no sentido lato, por 41,9%. Considerando todos os setores produtivos, os
segmentos com maior capacidade de gerar riqueza no estado, em 2002,
eram a administracdo publica, a industria extrativa mineral, a industria de
transformacao, os servicos industriais de utilidade publica, o setor de
comércio, um amplo segmento que envolve as atividades imobiliarias e os
servicos prestados as empresas, e a construcao civil. No setor industrial,
a industria extrativa mineral representava a maior parcela do PIB, 17,1%,
a industria de transformacao por 14,1%, os servicos industriais de utili-
dade publica por 16,2% e a construcao civil por 4,2%. Ver tabela 4.

No setor terciario, os segmentos de maior peso, eram a administra-
cao publica, com 19,5% do total riqueza gerada na economia sergipana,
comeércio, com 5,4%, e as atividades imobiliarias, aluguéis e servicos
prestados as empresas, com 5,1%.

Ao longo do periodo 1985-2002, houve uma forte reducao da parti-
cipacao do setor industrial, com a industria de transformacao perdendo
22,7 pontos percentuais de participacao no PIB estadual, a industria
extrativa mineral, perdeu 4,8 pp e a construcao civil 4,1 pp.
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Tabela 4: Sergipe - Participacdo dos Setores no Valor Adicionado Bruto, Anos selecionados
(%)

SETORES ANOS
1985 1990 2000 2009
Agropecuéria 8,2 10,7 7,6 6,6
IndUstria extrativa mineral 21,9 9,0 10,5 17,1
Industria de transformacao 36,8 23,8 18,7 14,1
Eletricidade, g4s e 43ua 0,7 1,4 1,3 16,2
Construcado 8,3 10,3 6,8 4,2
Comércio e reparacdo de veiculos e de
objetos pessoais e de uso doméstico 5,7 9,1 7,3 5,4
Alojamento e alimentacdo 1,3 2,5 11 0,7
Transportes e armazenagem 2,5 3,5 2,5 1,3
Comunicacdes 0,3 0,6 2,1 2,2
Intermediacdo financeira 1,9 3,1 3,8 4,6
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos
prestados as empresas 2,5 3,8 8,4 5,1
Administracdo publica, defesa e seguridade social 8,4 19,1 95,6 19,5
Salde e educacdo mercantis 1,0 2,1 3,0 2,0
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 0,3 1,0 11 0,8
Servigos domésticos 0,2 0,2 0,3 0,3
TOTAL 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE-Contas Regionais (1985-2002),

Tiveram aumento de participacao, nesse periodo, os servicos in-
dustriais de utilidade publica, diversos segmentos do setor servicos com
destaque para a administracao publica, incluindo a previdéncia social,
com tudo que ela significa em termos de transferéncia de renda, os ser-
vicos de intermediacao financeira (incluindo atividades bancarias, se-
guros, crediarios etc), o segmento de atividades imobiliarias e de servi-
cos prestados as empresas, esse Ultimo em grande parte associado ao
processo de terceirizacdo das atividades no setor secundario e terciario,
o segmento de comunicacoes e os servicos da area social sob encargo do

setor privado, como educacao e saude.
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2.1. O Setor Agropecuario

Verifica-se o predominio das areas de pastagens na agropecuaria
sergipana que, em 1995/1996, representavam 2 /3 das areas agricultaveis.
As areas dedicadas as lavouras respondiam por 19% do total, sendo 10%
de lavouras temporarias, 7% de lavouras permanentes e 2% de lavoura
em descanso, enquanto as matas naturais ocupavam 9% das terras.
Duas expansoes se apresentam como as mais representativas no perio-
do 1970-1995: O processo de pecuarizacao de vastas areas, com cresci-
mento das areas de pastagens em 13%, mais 136.564 ha, e a ampliacao
das lavouras permanentes, em 70%, incorporando mais 46.387 hecta-
res. Ver tabela 5.

Tabela 5: Sergipe- Pecuéria- Estabelecimentos e Area Ocupada, segundo a atividade
econdmica principal. 1995-1996

UTILIZACAQ DAS 1970 1980 1995-1996
TERRAS ha % ha % ha %
AREA TOTAL (ha) 1.743.200 | 100 1.897.773 | 100 1.702.698 100
Lavoura permanente 66.340 4 95.748 5 112.727 7
Lavoura temporéria 136.042 8 156.795 8 166.130 10
Lavoura em descanso - - 36.515 9 26.669 9
Pastagem natural 508.361 | 29 395.141 21 694.514 37
Pastagens plantadas 508.939 | 29 815.111 43 599.350 31
Matas naturais 210.933 | 12 947.786 13 155.543

Matas plantadas 9.488 0 1.210 0 2.915
Produtivas ndo utilizadas 952.823 | 15 96.619 5 49.004

Fonte: IBGE . Censos Agropecudrios, 1970, 1985 e 1995-1996.

Nota: Os dados até 1985 referem-se a 31.12, no censo de 1995-1996 os dados referentes
a numero de estabelecimentos, drea total, utilizacdo das terras, pessoal ocupado e tratores,
referem-se a 31.12.1995.
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Em 1995 existiam 99.774 estabelecimentos agropecuarios. Os es-
tabelecimentos predominantemente pecuarios representavam 58,9% das
areas ocupadas, além de 14,7% daqueles de producao mista, indicando
que 36,7% dos estabelecimentos, correspondendo a cerca de — da area
agricola de Sergipe, dedicavam-se parcial ou integralmente a pecuaria.
Cerca de trinta e cinco mil estabelecimentos dedicavam-se prioritaria-
mente a culturas temporarias, com destaque para as culturas de subsis-
téncia como milho, feijao e mandioca. Vinte e seis mil e duzentos mil
estabelecimentos estavam voltados para culturas permanentes (com
destaque para laranja, coco-da-baia e banana), 25,0 mil estabelecimen-
tos predominantemente de pecuaria (bovinos, aves, suinos e ovinos prin-
cipalmente), além de 11,6 mil voltados para outras atividades (extrativas,
carvao, pesca e silvicultura).

A mandioca era a mais disseminada das culturas temporarias, cons-
tituindo-se na atividade principal de 14,4 mil estabelecimentos, 40,4%
do total dos estabelecimentos que se dedicam predominantemente as
culturas temporarias. A segunda atividade em termos do nimero de es-
tabelecimentos era a cultura de feijao, com 8.181 unidades, em 1995-
1996. O milho vinha terceiro lugar, com 5.321 estabelecimentos, segui-
do por outras culturas temporarias, 4.867 estabelecimentos. O valor da
producao total das culturas temporarias atingiu 271,8 milhées de reais
em 2003. Destacam-se as culturas da mandioca, cana-de-acucar, feijao,
o milho, e o arroz. Ver tabela 6.
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Tabela 6: Sergipe - Valor da Producdo das Principais Culturas Temporérias, Anos Selecionados,
1990-2003

CULTURA 1990 2000 2003

Mil cruzeiros % Mil reais % Mil reais %
TOTAL TEMPORARIA 6.274.039 | 100,0 | 108.603 |100,0 | 271.809 | 100,0
Mandioca 871.587 13,9 99.736 | 20,9 | 129.648 | 47,7
Cana-de-acucar 2.837.831 45,2 929.632 | 27,3 49.869 | 15,8
Milho (em grdo) 382.844 6,1 15.998 | 14,7 99.393 | 10,8
Feijdo (em grdo) 820.656 13,1 13.422 | 12,4 20.014 7,4
Arroz (em casca) 295.180 4,7 7.551 7,0 19.396 7,1
Batata - doce 309.747 4,9 4.487 4,1 10.293 3,8
Fumo (em folha) 264.869 4,9 4.901 4,5 6.300 2,3
Abacaxi (Mil frutos) 192.358 3,1 3.920 | 3,6 6.200 2,3
Melancia 19.375 0,3 92.655 2,4 2.939 11
Tomate 99.997 1,5 2.178 2,0 2.916 11
Amendoim (em casca) 64.846 1,0 747 0,7 1.293 0,5
Fava (em gréo) 74.471 1,2 256 0,2 548 0,2

Fonte: IBGE- PAM.

A laranja € a mais importante entre as culturas permanentes do
Estado de Sergipe, sendo desenvolvida em 11,6 mil estabelecimentos, em
1995-1996. Seguem o coco-da-baia que se apresentava em primeiro lugar
em termos de area ocupada dentre as culturas permanentes. A banana, a
manga, a horticultura, o maracuja, o caju e 0 mamao sao outras culturas
permanentes expressivas no estado. Tabela 7.

Em termos de valor da producao, a cultura da laranja apresenta a
maior participacao, apesar da crise que atravessa, seguida pelo coco-da-
baia, banana e maracuja. Surgem novas culturas como a manga e ma-

mao, algumas delas em perimetros irrigados. Tabela 8.
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Tabela 7: Sergipe - Estabelecimentos e Area Ocupada das Principais Culturas Temporérias e

Permanentes, 1995- 1996

ATIVIDADE ECONOMICA ESTABELECIMENTOS  AREA (ha)

N° % N° %
TOTAL TEMPORARIAS 35.5292 100,0 197.736.549 100,0
Mandioca 14.355 40,4 35.637.179 18,0
Feijdo 8.181 93,0 41.116.941 90,8
Milho 5.321 15,0 34.769.346 17,6
QOutras Culturas temporarias 4.867 13,7 44.563.517 29,5
Fumo 874 2,5 1.678.321 0,8
Arroz 649 1,8 2.750.027 1,4
Amendoim 384 1,1 809.488 0,4
Tomate 327 0,9 1.491.864 0,8
Cana-de-agucar 177 0,5 32.701.811 16,5
Abacaxi 162 0,5 1.033.832 0,5
Algod&o 154 0,4 537.181 0,3
Batata-inglésa 47 0,1 88.744 0,0
Cebola 10 0,0 33.416 0,0
Soja 10 0,0 31.002 0,0
Mamona 3 0,0 10.581 0,0
Meldo 1 0,0 483.999 0,2
TOTAL PERMANENTE 926.217 100,0 997.518.674 100,0
Laranja 11.570 441 82.839.919 36,4
Cbco-da-baia 6.271 23,9 98.097.791 43,1
Banana 2.085 8,0 13.563.268 6,0
Qutros permanentes 1.833 7,0 10.131.461 4,5
Manga 1.327 51 8.023.758 3,5
Horticultura 1.320 5,0 4.718.278 2,1
Maracuja 719 2,7 3.190.995 1,4
Qutros citricos 490 1,9 1.803.052 0,8
Caju 441 1,7 3.638.984 1,6
Mamao 145 0,6 1.427.305 0,6
Café 14 0,1 82.351 0,0
Floricultura 1% 0,0 1.512 0,0

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio 1995-1996.
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Tabela 8: Sergipe - Valor da Producdo das Principais Culturas Permanentes, Anos Selecionados,

1990-2003
CULTURA 1990 2000 2003

Mil cruzeiros % Mil reais % Mil reais %
TOTAL 5.771.481 100 115.303 100 240.970 100
Laranja 3.491.197 59 50.454 44 131.769 55
Coco-da-bafa 734.132 13 18.618 16 34.953 14
Banana 491.153 9 9.117 8 24.649 10
Maracuja 849.633 15 97.441 24 19.307 8
Manga 156.761 3 5.341 5 19.274 8
Mamao 43.666 1 1.132 1 4.741 %
Limdo 37.631 1 1.655 1 3.558 1
Tangerina 12.549 0 1.178 1 3.091 1
Goiaba 14 0 395 0 398 0
Abacate 21.965 0 - 0 - 0

Fonte: IBGE-PAM.

A pecuaria bovina € a mais disseminada e a de maior valor econo-
mico, no Estado. Sdo ainda importantes a avicultura de corte e a cria-
cao de ovinos e suinos. O efetivo bovino depois de atingir 1 milhdo de
cabecas, em 1990, o plantel caiu para 796,9 mil cabecas, em 1995, apre-
sentando um certo crescimento a partir de entdo. Ver tabela 9.

A criacao de aves €é a que tem apresentado maior crescimento. O
efetivo de galos, frangas, frangos e pintos passou de 1,9 milhdo, em
1990, para 3 milhoes, ja citados, em 2003. A criacao de galinhas, ainda
que de forma mais modesta, também tem se expandido. As demais cria-

¢oes nao apresentaram crescimento digno de destaque.
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Tabela 9: Sergipe - Efetivo dos rebanhos (Cabecas)

TIPO DE REBANHO EFETIVO

1990 1995 2000 2003
TOTAL 4.419.467 |4.248.768 | 4.883.876 | 5.479.082
Bovino 1.030.453 | 796.870 879.730 895.938
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 1.881.945 [2.188.508 | 2.797.900 | 3.016.992
Galinhas 1.043.359 | 852.658 869.044 | 1.294.595
Ovino 201.601 154.857 96.499 126.122
Suino 96.447 98.657 91.370 95.843
Equino 82.646 87.133 66.385 67.448
Muar 38.199 36.950 15.604 15.905
Caprino 31.189 20.612 11.735 13.883
Asinino 12.289 10.957 9.765 9.632
Bubalino 475 296 231 324
Coelhos 864 - 306 175

Fonte: IBGE -PPM.

2.2. O setor industrial

A indUstria extrativa mineral

Os segmentos de petroleo, gas natural e sais de potassio sao as
principais atividades mineradoras da economia sergipana. Em 2002, o
setor secundario respondia por 51,6% do PIB sergipano. Neste ano, a
industria extrativa mineral participava com 17,1% do PIB e 33,1% do
PIB do setor secundario sergipanos. Contudo, desde meados dos anos
80, a extracao de petr6leo, a mais significativa dentre as atividades
mineradoras do estado, nao tem apresentado crescimento sustentado. A
Petrobras tem indicado que as prospecc¢oes mais recentes, com a explo-
racao do campo de Piranema, em aguas profundas, apontariam para
elevacao de 40% a producao estadual de petréleo, nos proximos anos. Ver
tabela 10.
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Tabela 10: Sergipe - Producdo de Petréleo, 1978-2003 (Em 1.000 m?)

ANOS
1978 1984 1990 1996 2000 2001 2002 2003
Producdo | 2.734 2.946 | 2.603 | 2.042 2.141 2.078 2.056 | 2.145
indice 100 108 95 78 78 76 75 78

Ano

Fonte: SUDENE/DPO/Contas Regionais para os anos de 1978 a 1990. Petrobrads/SERPLAN,
para os anos 1996. ANP/SDP a partir de 2000.

A industria extrativa mineral respondia, em 2003, por 35,5% do
Valor da transformacao industrial, da Industria Geral, contra 64,5% da
industria de transformacao, com destaque para extracao de petroleo e

servicos correlatos que representavam 35,4 pontos percentuais.
A indUstria de transformacao

Na industria de transformacao, os géneros de maior peso no valor
de transformacao, em 2003, eram a industria de produtos alimenticios,
a fabricacao de minerais nao-metalicos (com destaque para a fabricacao
de cimento), a industria quimica, téxteis, produtos metalurgicos e, mais
recentemente, a fabricacido de maquinas e equipamentos e fabricacao
calcados e produtos de couros, esse ultimo em funcédo da relocalizacao
de industrias da Regidao Sul do Pais.

A fabricacao de minerais nao-metalicos, a producao de quimicos,
de produtos metalurgicos, maquinas equipamentos e alimentos indus-
triais foram os segmentos que apresentaram o melhor desempenho e
mais aumentaram suas participa¢oées no VTI da industria de transfor-
macao, entre 1996 e 2003. Ver tabela 11.
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Tabela 11: Sergipe- Valor da Transformagdo Industrial sesundo géneros de atividade, 1996
— 2003 (Mil R$)

SETOR DE ATIVIDADE 1996 2003

N° % N°e %
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 981.850(100,0|1.318.563(100,0
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 72.813 | 25,8| 358.146| 27,2
Fabricacdo de produtos do fumo 3.007 11 2.1925| 0,2
Fabricacdo de produtos téxteis . 81.763| 29,0 134.493| 10,2
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 6.566 2,3 17.106| 1,3
Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos 99.331| 10,4 27.099| 2,1
Fabricacdo de produtos de madeira . 551 0,2 1.793| 0,1
Fabricacdo de celulose, papel e produtos 134 0,0 12.585| 1,0
Edicdo, impressdo e reproducdo de gravacdes 7.790 2,8 16.393| 1,2
Fabricacdo de coque, refino de petrdleo,... - -
Fabricacdo de produtos quimicos 292.166 7,91 244.973| 18,6
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 4.998 1,5 10.225| 0,8

Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 49.448 | 15,1 351.642| 26,7
Metalurgia bésica . - R

Fabricagcdo de produtos de metal - exclusive maquinas 2.953 0,8 82.821 6,3
Fabricacdo de maquinas e equipamentos . 663 0,2 33.165| 2,5
Fabricacdo de maquinas p/escritdrio e equipamentos - -

Fabricacdo de méquinas, aparelhos e materiais 90 0,0 770 0,1
Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos - -

Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo - 1.571 0,1
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, 816 0,3 2.539| 0,2
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte - 2.063| 0,2
Fabricacdo de modveis e industrias diversas 2.733 1,0 5.358| 0,4
Reciclagem - -

Qutras 4.498 1,6 13.694| 1,0

Fonte: IBGE-PIA empresa. 1996-2003.

Na industria de transformacao sergipana, em 2003, a fabricacao de
produtos alimentares, a industria quimica, a indastria de minerais nao
metalicos, a industria téxtil e a metalurgica sao as atividades que respon-
dem pelo maior niimero de pessoas ocupadas. Entre 1996 e 2003, a ocupa-
¢ao na industria sergipana registrou incremento de em 8,1 mil pessoas. As

139



Analise retrospectiva da economia de Sergipe (1970-2002)

industrias extrativas contabilizaram reducao significativa na forca de tra-

balho entre 1996 e 2000, recuperando-se apds esse ano. Como tendéncia

geral, esse segmento vem perdendo participacdo na ocupacao industrial

sergipana, em parte por conta do processo de terceirizacao de servicos das

atividades consideradas nao-nucleares para as empresas. Ver tabela 12.

Tabela 12: Sergipe- Pessoal Ocupado no Setor Industrial segundo ramo de atividade, 1996

- 2003
SETOR DE ATIVIDADE 1996 2000 2003

Ne° % Ne° % N° %
TOTAL 18.969 | 100 | 24.178 {100,0| 27.078|100,0
IndUstrias Extrativas 2.656 14 2.087 | 11,6 2.877 8,6
Extracdo de carvdo mineral - - -
Extracdo de petrdleo e servicos
correlatos. 2.480 | 13 1.859 | 10,6 92.730 7,7
Extracdo de minerais metalicos - 0 - 0,0 - 0,0
Extracdo de minerais ndo-metalicos 176 1 298 1,0 147 0,9
Industrias de transformacao 16.313 | 86 | 22.091 | 88,4 | 24.201| 91,4
Fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas 3.713 | 20 5.198 | 20,3 8.395| 21,5
Fabricacdo de produtos do fumo 237 1 238 1,3 280 1,0
Fabricacdo de produtos téxteis 4512 | 24 3.402 | 21,0 3.730 | 14,1
Confeccdo de artigos do vestudrio
e acessorios 1.622 9 2.068 5,3 2.409 8,6
Preparacdo de couros e fabricagdo
de artefatos de couro 876 8492 2,6 682 3,5
Fabricacdo de produtos de madeira. 309 749 1,9 307 3,1
Fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel 99 1 158 0,8 2092 0,7
Edicdo, impressdo e reproducdo
de gravacoes 543 3 602 2,8 707 2,5
Fabricacdo de coque, refino de
petréleo etc - 0 - 0,0 - 0,0
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Conclusdo

SETOR DE ATIVIDADE 1996 2000 2003

Ne % Ne % Ne %
Fabricacdo de produtos quimicos 644 3 973 3,2 817 4,0
Fabricacdo de artigos de borracha
e plastico 370 1% 679 2,4 731 2,8
Fabricacdo de produtos de
minerais ndo-metélicos 1.675 9 2.815 | 13,7 2.813 | 11,6
Metalurgia basica - 0 - 0,0 - 0,0
Fabricacdo de produtos de metal -
exclusive maquinas 339 % 636 2,2 779 | 2,6
Fabricacdo de mdg. e equipamentos. 27 0 1.033 0,0 498 4,3
Fabricacdo de maquinas para
escritério e equipamanto - 0 - 0,0 - 0,0
Fabricacdo de mdquinas,
aparelhos e materiais 41 0 - 0,0 67 0,0
Fabricacdo de material eletrénico
e de aparelhos - 0 - 0,0 - 0,0
Fabricacdo de equipamentos de
instrumentacdo - 0 67 0,0 59 0,3
Fabricacdo e montagem de
veiculos automotores, 240 1 230 1,0 250 1,0
Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte - 0 992 0,0 80| 0,4
Fabricacdo de mdveis e industrias
diversas 608 3 763 4,2 644 | 3,2
Reciclagem - 0 - 0,0 - 0,0
Outras 458 1% 1.545 5,8 751 6,4

Fonte: IBGE-PIA empresa: 1996 - 2003.

A industria de minerais nao-metalicos vem aumentando o seu peso

na ocupacao industrial de Sergipe, passando de 1,6 mil pessoas para 2,8

mil no periodo, por conta da expansao do Pélo Cimenteiro sergipano. E
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significativa, também, a expansao da ocupacao no segmento de confec-
cao com a criacao de polos industriais no interior do Estado, tendo
ampliado a ocupacao em 787 postos de trabalho, e a industria metalurgica.
A industria téxtil, por outro lado, apresentou grande reducao de pessoal
ocupado, bem como o setor de couro e artefatos.

9.3. O setor servico

Melo et al (1998) destacam que o setor terciario representa cerca de 2/
3 emprego urbano metropolitano e mais da metade do PIB nacional, sem
que isso necessariamente signifique que o pais tenha se tornado uma eco-
nomia de servicos moderna, pois, em parte significativa, esse setor esta
composto por atividades tradicionais, de baixa produtividade e se constitui
em refugio para mao-de-obra de baixa qualificacdo, implicando em
subemprego e exclusao social. Nesse sentido, a perda de dinamicidade da
economia brasileira concorreu para que a forca de trabalho buscasse alter-
nativa de renda e ocupacao no setor terciario. Deve-se, todavia, considerar
a heterogeneidade do setor terciario que engloba desde segmentos sofistica-
dos como servicos financeiros, engenharia, auditoria, consultoria,
informatica a segmentos tradicionais como transporte e comércio.

Fazem parte desse amplo setor os servicos publicos, incluindo a
administracao publica, defesa, saude, educacao e previdéncia, e os ser-
vicos privados de educacao, saude, servicos pessoais, entre outros.

Com a reestruturacao produtiva da economia mundial e da econo-
mia brasileira nos anos 80 e 90, do século passado, surgiram novos
servicos vinculados a revolucao da microeletronica e que nao foram
internalizados nas grandes empresas industriais. Esse fenomeno deu
origem a atividades altamente flexiveis de servicos prestados a empre-
sas, cuja expansao foi reforcada pela terceirizacdo empreendida tanto
no setor industrial, quanto no préprio segmento de servicos, de parcelas
das atividades antes desenvolvidas no interior das grandes empresas,

como forma de reducao de custo e ganho de flexibilidade.
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Na economia sergipana, com o arrefecimento dos investimentos
industriais estimulados pelas politicas de carater regional e/ ou nacio-
nal, desde meados dos anos 80, o setor secundario perdeu dinamicidade,
o que fez com que o setor terciario ampliasse a sua participacao no PIB
e na ocupacao da forca de trabalho. Assim, o setor terciario que respon-
dia por 24% do PIB sergipano, em 1985, representava 44,9% em 1990,
54,2% em 1995 e 55,1% em 2000. Nos anos mais recentes o setor servico
registrou uma perda de participacdo, por conta, sobretudo, do incre-
mento do valor da producao da industria extrativa mineral e dos servi-
cos industriais de utilidade publica, caindo para 41,9% do PIB sergipano
de 2002. Ver tabela 3.

Com a perda de dinamicidade do setor secundario, os servicos am-
pliaram a sua participacdao no produto interno e na ocupacao da forca
de trabalho. O setor terciario que respondia por 24% do PIB sergipano,
em 1985, representava 41,9%, em 2002. Ver tabela 13.

Tabela 13: Sergipe - Participacdo dos Ramos no Valor Adicionado do Setor Tercidrio, 1996 — 2003 (%)

SETORES ANOS

1985 | 1990 | 2000 | 2002

Comércio e reparacdo de veiculos e de objetos

pessoais e de uso doméstico 93,7 20,2 13,2 12,9
Alojamento e alimentacdo 5,4 5,6 2,0 1,7
Transportes e armazenagem 10,4 7,8 4,5 3,1
Comunicagdes 1,2 1,3 3,8 5,3
Intermediacdo financeira 7,9 6,9 6,9 11,0
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos
prestados a empresas 10,4 8,4 15,2 12,2
Administragdo publica, defesa e seguridade social 34,9 49,4 46,4 46,5
Salde e educacdo mercantis 4,1 4,7 5,4 4,8
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 1,2 2,2 2,0 1,9
Servicos domésticos 0,8 0,4 0,5 0,7
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE-Contas Regionais (1985-2002).
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Em 2002, a administracao publica (incluindo as atividades de de-
fesa e previdéncia), o comércio, os servicos prestados as empresas e o
segmento de intermediacao financeira eram as atividades terciarias mais
significativas para a economia sergipana.

Despontaram novos segmentos como os servicos prestados as em-
presas, o setor de comunicacao, impulsionado pela Internet e pela tele-
fonia celular, o setor financeiro e as atividades privadas de saude e edu-
cacao. A perda de dinamicidade da economia e a conseqtiente falta de
oportunidade de trabalho fizeram que ganhasse peso, também, os servi-
cos domésticos. O setor comércio, alojamento e alimentacao e transpor-
tes e armazenagem tiveram importante perdas no valor adicionado.

As participacdes dos ramos no setor terciario também tiveram im-
portantes variagoes, com a reducao do peso do comércio, transporte e
armazenagem e de alojamento e alimentacdo. Os demais segmentos
aumentaram suas participacdes, com destaque para a administracao
publica, comunicacdes, intermediacoes financeiras, atividades imobili-
arias e servicos prestados as empresas, indicando o aumento da impor-
tancia do gasto publico (inclusive previdenciario), das novas formas de
comunicacéao (telefonia moével, televisao a cabo, Internet, entre outras),
dos bancos e financeiras, e de servicos prestados as empresas, incluindo

a terceirizacao, na economia sergipana.

As atividades comerciais

O comércio de veiculos e de combustivel tem ampliado sua par-
ticipacdo no numero de estabelecimentos, ocupacao de forca de tra-
balho e valor da receita liquida comercial no Estado. No comeércio
atacadista, a principal mudanca refere-se a diminuicao dos estabele-
cimentos voltados para a venda de produtos alimenticios e o cresci-
mento das unidades especializadas na comercializacdo de artigos de
uso pessoal, incluindo tecidos, calcados e produtos farmacéuticos e
de bens intermediarios, como combustiveis madeira e material de

construcao. Tabela 14.
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Tabela 14: Sergipe - Receita Liquida de Revenda no Setor de Comércio, segundo grupos e
classes de atividade - 1996-2002 (R$ 1.000)

GRUPOS E CLASSES SELECIONADAS 1996 2009

Mil reais % Mil reais %
Sergipe 1.673.326 100,0 | 2.843.530 100,0
Comércio de veiculos e motocicletas
e comércio a varejo de combustiveis 984.795 17,0 674.804 93,7
Comércio por atacado 362.896 21,7 593.268 20,9
Produtos alimenticios, bebidas e
fumo 155.879 9,3 121.456 4,3

Artigos de uso pessoal e doméstico
(fios téxteis, tecidos, calcados,

produtos farmacéuticos, etc.) 46.295 2,8 76.832 2,7
Produtos intermedidrios, residuos
e sucatas (combustiveis, madeira,
material de construcdo, etc.) 143.276 8,6 345.184 12,1
Maqguinas, aparelhos e equipamentos
de uso agropecudrio, comercial,

industrial e para fins profissionais 4.486 0,3 11.106 0,4
QOutros (produtos agropecudrios in

natura e mercadorias em geral) 13.031 0,8 38.690 1,4
Comércio varejista 1.025.634 61,3 | 1.575.458 55,4

Comércio ndo-especializado
(hiper/supermecados, lojas de

departamentos, etc.) 620.477 37,1 705.506 24,8
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 20.049 1,2 80.010 2,8
Tecidos, artigos de armarinho,

vestudrio e calcados 98.585 5,9 987.495 10,1

Comércio de outros produtos em
lojas especializadas (produtos
farmacéuticos, moveis,
eletrodomésticos, material de
construgdo, livraria, papelaria, etc.) 9286.376 17,1 502.433 17,7
Artigos usados 147 0,0 14 0,0
Fonte: IBGE-PIA empresa: 1996 - 2002.
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No comeércio varejista, a principal mudanca diz respeito a perda de
participacao do comércio nao-especializado, incluindo supermercados e
lojas de departamento, e a maior presenca do comércio especializado,
abrangendo produtos farmacéuticos, moveis e eletrodomésticos, materi-
al de construcao e papelarias e materiais de informatica.

Entre 1996-2002, o comércio sergipano aumentou a ocupac¢ao em
30%, passando de 31,9 mil, em 1996, para 41,3%, em 2002. A distribui-
cao da ocupacao entre os grupos nao teve variacdo mais significativa,
registrando-se ligeira perda do comércio varejista e pequenos aumentos
do comeércio de veiculos e combustiveis e do comércio atacadista. A re-
ducao de participacdao do comércio varejista deveu-se quase integral-
mente ao desempenho negativo da ocupacao no comércio nao-especi-
alizado, com a reducao de 2.860 postos de trabalho. Ver tabela 15.

Mesmo perdendo participacao, o maior volume de novas ocupacoes
se verificou no comeércio varejista que absorveu 7.500 pessoas adicio-
nais no periodo. As classes de comércio de tecidos e vestuario e a de
produtos especializados foram as que registraram maior aumento na
ocupacao, além do comércio atacadista e os de combustiveis e veiculos e

pecas.

As atividades de servico

A Pesquisa Anual de Servicos - PAS do IBGE registrou a receita
bruta de 1,16 bilhées de reais nas atividades de servicos em Sergipe, em
2002, distribuidas em sete grupos. As atividades de correio e telecomuni-
cacoes e a de transporte e servicos auxiliares respondiam pelas maiores
participacoes, 34,7% e 24,6%, respectivamente, seguidas pelos grupos de
servicos prestados as empresas, 14,8%, outras atividades de servicos, 11,7%
e servicos de alojamento e alimentacado. As atividades de informatica,
quando consideradas sem os servicos de telecomunicacoes, e as ativida-
des imobiliarias registravam as mais baixas participacoes. Dois segmen-
tos tiveram importante aumento de participacao entre 1998 e 2002: os

servicos prestados as empresas e o de correio e telecomunicacoes.

146



Ensaios Econdmicos

Tabela 15: Sergipe - Pessoal Ocupado no Setor de Comércio, segundo grupos e classes de

atividade, 1996-2002

GRUPOS E CLASSES SELECIONADAS 1996 2002

N° % Ne %
SERGIPE 31.892 100,0 41.320 100,0
Comércio de veiculos e motocicletas
e comércio a varejo de combustiveis 4.008 12,6 5.305 12,8
Veiculos automotores, motocicletas,
pecas e acessorios 2.820 8,8 3.495 8,5
Combustiveis 1.188 3,7 1.810 4,4
Comércio por atacado 2.562 8,0 3.437 8,3
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 1.460 4,6 1.160 2,8
Artigos de uso pessoal e doméstico
(fios téxteis, tecidos, calcados,
produtos farmacéuticos, etc.) 500 1,6 845 2,0
Produtos intermediérios, residuos e
sucatas (combustiveis, madeira, material
de construcao, etc.) 264 0,8 811 2,0
Méquinas, aparelhos e equipamentos de
uso agropecudrio, comercial, industrial
e para fins profissionais 76 0,2 146 0,4
Outros (produtos agropecudrios in natura
e mercadorias em geral) 2692 0,8 475 11
Comércio varejista 95.3292 79,4 32.578 78,8
Comércio ndo-especializado (hiper/
supermecados, lojas de deptos, etc.) 10.503 32,9 7.643 18,5
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 1.724 5,4 2.058 5,0
Tecidos, artigos de armarinho, vestuério
e calcados 4.786 15,0 9.957 99,4
Comércio de outros produtos em lojas
especializadas (produtos farmacéuticos,
maoveis, eletrodomésticos, material de
construgdo, livraria, papelaria, etc.) 8.301 26,0 13.617 33,0
Artigos usados 8 0,0 3 0,0
Fonte: IBGE-PIA empresa: 1996-2002.
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Tabela 16: Sergipe - Dados de Receita Bruta de Servigos (em R$ mil - precos correntes)

GRUPOS DE ATIVIDADE ECONOMICA e 1996 _ Q_OOQ

Mil reais % Mil reais %
Servicos de alojamento e alimentagdo 64.832 10,6 101.425 8,8
Transportes e serv. aux. dos transportes 161.896 26,6 284.296 24,6
Correio e telecomunicacdes 192.481 31,6 401.348 34,7
Atividades de Informatica 33.128 5,4 37.684 3,3
Ativ. Imobil. e de aluguel de
bens mov. e imoév. 10.918 1,8 95.874 2,2
Servicos prestados as empresas 68.226 11,2 170.498 14,8
Outras atividades de servigos 77.674 12,8 134.752 11,7
TOTAL 609.155 100,0 1.155.877 | 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Anual dos Servigos — PAS, 1998-2009.

Em termos de ocupacao, em 2002, a PAS registrou 38.743 pessoas
nas atividades de servicos, das quais 12.955 no grupo de servicos presta-
dos as empresas, 8.148 nos servicos de alojamentos e alimentacao, 7.828
em transporte e 6.319 em outras atividades de servicos. O segmento de
telecomunicacao e correio que respondia, em 2002, por 34,7% da receita
bruta dos servicos, ocupava tao somente 3,1% da forca de trabalho do
setor. Ver Tabela 17.

Entre 1998 e 2002, verificou-se o incremento de 9.459 ocupacodes
no setor de servicos, segundo a Pesquisa Anual de servigos, das quais
mais da metade das novas ocupacodes, 5.456, ocorreram na classe de
servicos prestados as empresas, o que permite dimensionar o significado
do processo de terceirizacao do trabalho.

No periodo mais recente, entre 2000 e 2002, foram registradas 6.840
ocupacodes adicionais, das quais 2.291 foram incorporadas a classe de
servicos de alojamento e alimentacao, 1.756, em outras atividades de
servicos, 1.582 em transporte e servicos auxiliares de transporte e 749
em atividades de informatica.
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Tabela 17: Sergipe - Pessoal Ocupado nas Atividades de Servicos, 2000-2002

GRUPO DE ATIVIDADE ECONOMICA 1998 2000 2002

N° % N° % Ne %
Servicos de alojamento e
alimentacdo 7.698| 26,3| 5.857| 18,4| 8.148 21,0
Transportes e serv. aux. dos
transportes 6.267| 21,4 6.246| 19,6 7.828 20,2
Correio e telecomunicacdes 1.221 4,21 1.102 3,5 1.207 3,1
Atividades de Informética 1.214 4.1 662 2,1 1.411 3,6
Ativ. imobil. e de aluguel de
bens mov. e imoév. 954 3,3 709 2,2 875 2,3
Servicos prestados as empresas 7.499| 25,6| 12.764| 40,0| 12.955 33,4
Outras atividades de servicos 4.431] 15,1 4.563| 14,3| 6.319] 16,3
TOTAL 29.284| 100,0| 31.903| 100,0| 38.743| 100,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual dos Servigos — PAS, 1998-2002.

3. Estrutura produtiva das mesorregides e microrregidoes
sergipanas

Sergipe apresentava em 2002 uma populacao 1.868.430 pessoas.
Cerca de 2/3 dessa populacao (66,5%) residia na mesorregiao do Leste
Sergipano, onde se destacava a microrregiao de Aracaju, com 717,4 mil
pessoas, 38,4% do total do Estado. O poder de atracdo da capital fez
com que essa mesorregido apresentasse uma densidade populacional
bastante superior ao Agreste e ao Sertao sergipanos, 142,3 pessoas por
km?, frente a 71 pessoas/km?no Agreste e 27,9 pessoas/km? no Sertéo.

Em termos de concentracao da populacao, cabe destacar, no Leste
Sergipano, as microrregidoes do Sul do Estado como a de Boquim, com
149 mil pessoas, representando 8,0% do total de Sergipe, e a de Estan-
cia, com 114,7 mil, representando 6,0%. Ainda na mesorregiao Leste,
mas ao norte do estado, os maiores contingentes populacionais encon-

travam-se nas microrregioes de Propria e do Baixo Cotinguiba.
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O Leste sergipano €, também, a mesorregiao de maior extensao
territorial, representando 39,6% da area total de Sergipe. Em termos de
densidade populacional, a microrregiao do Baixo Contiguiba, com 108,4
pessoas/km?, aparecia em segundo lugar no Leste Sergipano, abaixo
apenas de Aracaju. Ver Tabela 18.

A mesorregiao do Agreste Sergipano tinha, em 2002, uma popu-
lacao de 420,5 mil pessoas, correspondendo a 22,5% do total do Estado,
ocupando 26,9% do seu territorio. A mais populosa das microrregides do
agreste e a segunda do Estado, era a de Itabaiana, com 150,8 mil pesso-
as, seguida pelas microrregioes de Lagarto e de Tobias Barreto, que apre-
sentavam contingentes populacionais, respectivamente, de 106,4 mil e
103,6 mil. A microrregiao de Nossa Senhora das Dores registrava a me-
nor das populacoes do agreste sergipano, 59,8 mil pessoas.

A mesorregiao do Sertao Sergipano, com 33,6% do territorio esta-
dual, abrangia, em 2002, apenas 10,9% da populacao. Diante da fragili-
dade de sua base econdmica e ecologica, a densidade populacional da
mesorregiao € significativamente inferior as do Leste e Agreste sergipa-
nos. A mesorregiao sergipana conta com apenas duas microrregioes, a
Sergipana do Sertdao do Sao Francisco e a de Carira. A primeira € mais
extensa do Estado, com 5,4 mil Km? e uma populacdo, em 2002, de
141,4 mil pessoas, enquanto a microrregiao de Carira possui um territo-
rio 1,9 mil Km? e populacao de apenas 63,2 mil pessoas.

A Mesorregiao do Leste Sergipano ampliou sua participacao na
populacao total do Estado, entre 1996 e 2002, em razao do crescimento
da Grande Aracaju acima da média sergipana. A Mesorregido do Sertao
Sergipano também conheceu, no periodo, crescimento populacional aci-
ma da média estadual, certamente motivado pela construcao da Usina

Hidroelétrica de Xing6 e pela implantacao de assentamentos rurais.
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Tabela 18 - Sergipe - Populacdo, extensdo territorial e densidade populacional por
mesorregides e microrregides 1996-2002

Mesorregides/ Populagdo Extensdo Densidade
microrregides territorial populacional
1996 2009 1996 2009
Ne° % Ne° % Ne° % Pessoas/Km?
Sergipe 1.624.175 | 100 |1.868.430 | 100 | 22.050 | 100 73,7, 84,7
Mesorregiao do Agreste Sergipano
374.733 | 23,1 | 420.522 | 22,5 | 5926 | 26,9 | 63,2 71,0
Agreste de
Itabaiana 135.644 8,4 | 150.822| 8,1 1.105 5,0 | 122,8 |136,5
Agreste de
Lagarto 93.136 5,7 | 106.381| 5,7 1.490 6,8 62,5 | 71,4
Tobias Barreto 53.894 3,3| 103.550| 5,5 1.268 58| 42,5 81,7
Nossa Senhora
das Dores 92.059 5,7 59.769 | 3,2 | 2.060 9,3 44,7 | 29,0
Mesorregiao do Leste Sergipano
1.070.368 | 65,9 (1.243.350 | 66,5 8.738 | 39,6 | 122,5 (142,3
Aracaju 607.626 | 37,4 | 717.407 | 38,4 859 3,9 | 707,4 |835,2
Baixo Cotinguiba| 70.454 4,3 79.888 | 4,3 737 3,3 95,6 [108,4
Boquim 134.193 8,3 | 148.950| 8,0 1.896 8,6 70,8 | 78,6
Cotinguiba 38.721 9,4 41120 2,2 758 3,4 51,1 | 54,2
Estancia 99.739 6,1 114.702| 6,1 2.054 9,3 48,6 | 55,8
Japaratuba 43.710 2,7 50.846 | 2,7 1.464 6,6 29,9 | 34,7
Propria 75.925 4,7 90.437 | 4,8 968 4,4 78,4 | 93,4
Mesorregido do Sertdao Sergipano
173.344 | 10,7 | 204.558 | 10,9 7.339 | 33,3 23,6 | 27,9
Carira 57.417 3,5 63.185| 3,4 1.883 8,5 30,5 | 33,6
Sergipana do Sertdao do Sao Francisco
‘ 115.927‘ 7,1 ‘ 141.373‘ 7,6 ‘ 5.456 ‘ 24,7 ‘ 21,2‘ 25,9
Fonte: IBGE, Contagem Populacional de 1996 e PIB Municipal de 2002.
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Figura 1 - Microrregides sergipanas

3.1. O produto interno bruto

O produto interno sergipano, em 2002, estava fortemente concen-
trado na mesorregiao Leste onde se situavam as duas microrregidoes com
maior participacado na geracao da riqueza estadual e também as mais
industrializadas. A capital, Aracaju, com 40% de todo o PIB estadual,
em 2002, é seguida, de longe, pelas microrregidoes do Baixo Cotinguiba e
Estancia, ambas com cerca de 8%-9%.°

? Reitere-se que Aracaju detinha, em 2000, metade do PIB, tendo sido sua participacdo
afetada pelo efeito estatistico da inclusdo, a partir de 2001, da substagdo de Xingd na
computagdo do PIB regional, inclusive no municipal.
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Na mesorregiao do agreste, a microrregiao de Itabaiana apresentava,
em 2002, a maior participagdo no produto interno estadual, superando por
pequena margem a microrregido de Lagarto. Comparativamente ao ano de
2000, verificou-se uma inversao de posicao entre essas duas microrregioes.

No sertao sergipano, a microrregiao Sergipana do Sertao do Sao
Francisco destacava-se nao apenas por registrar o maior produto inter-
no mas, também, pelo salto assinalado entre 2000 e 2002, em razao da
contabilizacdo da producao da energia de Xing6, a partir de 2001. A
microrregiao passou de 4,1% para 16,6% do PIB sergipano, em decorrén-
cia da mudanca contabil. Ver Tabela 19.

Tabela 19 - Sergipe: Produto Interno Bruto a preco de mercado, segundo as Mesorregioes
e Microrregides Sergipanas 2000 e 2002 (em R$ 1.000)

Meso e Microrregido 2000 20092

PIB % PIB %
Mesorregido do Agreste Sergipano 782.005 13,2 971.730 10,2
Agreste de Itabaiana 955.751 4,3 350.662 3,7
Agreste de Lagarto 972.997 4,6 987.760 3,0
Tobias Barreto 158.665 2,7 203.775 2,1
Nossa Senhora das Dores 94.599 1,6 129.533 1,4
Mesorregido do Leste Sergipano 4.782.765 80,8 6.789.932 71,5
Aracaju 9.988.326 50,5 3.808.703 40,1
Baixo Cotinguiba 536.146 9,1 849.674 8,9
Estancia 596.980 8,9 775.054 8,2
Japaratuba 9215.643 3,6 610.600 6,4
Boquim 9294.780 3,8 204.361 3,1
Propria 179.542 3,0 959.578 9,7
Cotinguiba 111.348 1,9 191.962 2,0
Mesorregido do Sertdo Sergipano 355.955 6,0 1.734.525 18,3
Sergipana do Sertdo do S&o Francisco 949.496 4,1 1.589.215 16,7
Carira 113.529 1,9 145.310 1,5
Sergipe 5.920.7925 100 9.496.187 100

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.

Nota: Dados sujeitos a revisdo.

OBS. O grande aumento da participacdo da Mesorregido do Sertdo Sergipano em 2002 é
devido ao registro da producdo de energia elétrica de Xingd, a partir de 2001.
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3.2. A estrutura empresarial

O Cadastro de Empresas do IBGE registrava a existéncia de 25,7 mil
estabelecimentos formais, em 2002, que ocupavam 267,9 mil pessoas, das
quais 232,2 mil eram assalariadas. A Mesorregido Leste do estado conta-
va, em 2002, com 19,8 mil estabelecimentos produtivos formais que ocu-
pavam 228,7 mil pessoas, dentre as quais cerca de 200 mil assalariadas. A
microrregiao de Aracaju possuia 15,1 mil desses estabelecimentos, 185,2
mil do pessoal ocupado e 161,6 mil dos assalariados, revelando alta con-
centracao da atividade empresarial no entorno da capital. Tabela 20.

Tabela 20: Sergipe - Unidades locais, pessoal ocupado em 31.12 e saldrios e outras
remuneragdes, segundo Mesorregides e Microrregides, 2002

MESOREGIAQ/ N° de unidades Pessoal Assalariado Salérios e outras
MICRORREGIAO locais total remuneracdes
(1000 R$)
N° % N° % N° % N° %
Sergipe 95.735 | 100 | 267.935| 100 |232.166 | 100 [1.882.284 | 100
Agreste Sergipano | 4.452 (17,3 | 28.028 10,5 99.579 | 9,7 94.331| 5,0
Agreste de ltabaiana| 1.856 | 7,2 | 10.665| 4,0 8.270 | 3,6 33.622 | 1,8
Agreste de Lagarto | 1.049 | 4,1 8.438 | 3,1 7.085| 3,1 31.280 | 1,7
N.Sr?.das Dores 484 1,9 3.720| 1,4 3.151 | 1,4 11.066 | 0,6
Tobias Barreto 1.063 | 4,1 5.205| 1,9 4.073| 1,8 18.363 | 1,0
Leste Sergipano 19.765 76,8 | 228.657 85,3 |199.853 86,1 |1.741.840 | 92,5
Aracaju 15.074 |58,6 | 185.224 69,1 |161.600|69,6 |1.491.587 | 79,2
Baixo Cotinguiba 696 | 2,7 | 11.536| 4,3 10.799 | 4,7 83.402 | 4,4
Boquim 1154 | 45| 7.772| 2,9 6.468| 2,8 | 96.908| 1,4
Cotinguiba 342 | 1,3 2.728 | 1,0 2.338| 1,0 9.523| 0,5
Estancia 1.308 | 5,1 | 10.324| 3,9 8.706 | 3,7 54.700 | 2,9
Japaratuba 320 | 1,2 4.894| 1,8 4.650 | 2,0 55.235| 2,9
Propria 871 | 3,4 | 6.179| 2,3 5.999 | 9,3 90.485 | 1,1
Sertdo Sergipano 1.518 | 5,9 | 11.250| 4,2 9.734 | 4,2 46113 | 2,4
Carira 531 2,1 4.147 | 1,5 3.630| 1,6 12.720| 0,7
Sergipana do Sertdo
do S&o Francisco 987 | 3,8 7.103| 2,7 6.104 | 2,6 33.393| 1,8

Fonte : IBGE — Cempre, 2002.
Nota: Os dados com menos de 3 (trés) informantes por municipios ndo foram computados
na agregacao Por microrresgido.
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Em termos de unidades locais!®, outras microrregidoes apresenta-
vam uma densidade significativa de empreendimentos, como o Agreste
de Itabaiana, com 1.856 unidades, Estancia, com 1.308 unidades, Boquim,
com 1.154, Tobias Barreto, 1.063, Agreste de Lagarto, 1.049, Sergipana
do sertao do Sao Francisco, 987 e Propria, 871.

Em termos de pessoal ocupado no setor formal, além da microrregiao
de Aracaju, destacavam-se o Baixo Cotinguiba, com 10.799 pessoas ocu-
padas; Itabaiana, com 10.665 pessoas ocupadas, Estancia, com 8.706,
Agreste de Lagarto, 8.438, Boquim, com 7.772, e Sergipana do Sertdo do
Sao Francisco, com 7.103.

A Microrregiao de Aracaju concentrava quase 80% dos salarios e
remuneracoes pagos nessas unidades. A regido do Baixo Cotinguiba, sede
dos polos cimenteiro e minero — quimico, respondia por 4,4%, Japaratuba
e Estancia, por 2,9%, todas elas na mesorregiao do Leste sergipano. Nas
mesorregioes do Agreste e do Sertao, a ocupacao formal € mais rarefeita,
destacando-se, entretanto, os agrestes de Itabaiana e Lagarto e a Sergipana
do Sertao de Sao Francisco, como aquelas microrregioes que detinham
maiores somas de rendimentos do trabalho formal.

O Leste sergipano contava com 9.068 unidades comerciais, 73,5%
do total dessa atividade, 2.106 unidades de outros servicos sociais e
coletivos (70%), 2.727 (91,3%) unidades nas atividades imobiliarias e de
prestacao de servicos as empresas e 1.455 (74,2%) na industria da trans-
formacao. A microrregiao de Aracaju participava com 55,6% das unida-
des locais do comércio, 43,5% de outros servicos sociais e coletivos e
82,2% das atividades imobiliarias e de prestacao de servicos. Tabela 21.

No Agreste sergipano, as principais atividades em termos de nume-
ro de estabelecimentos, em 2002, eram o comércio, com 2.515 unidades

10 O Cadastro Central de Empresas do IBGE utiliza duas fontes basicas para sua alimentag&o:
as pesquisas anuais do IBGE nas dreas de Industria, Construcdo, Comércio e Servicos, e a
RAIS. Os dados oriundos das pesquisas do IBGE prevalecem sobre os da RAIS, no caso
de informantes comuns as duas fontes. Sdo unidades locais as Empresas ou outras
organizacdes informantes de pesquisa do IBGE ou declarantes da RAIS.
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locais, outras atividades de servicos sociais e coletivos, 559 unidades
locais, e a industria da transformacao, com 424. Eram anda significati-
vas as atividades imobiliarias e de prestacao de servicos as empresas,
com 210 unidades, transporte, armazenagem e comunicacoes, com 157,
educacao, 118, servicos financeiros e complementares, 113, alojamento
e alimentacao, 89, e construcao civil, 76.

No Sertao, o grau de formalizacao das atividades € muito baixo,
contando, em 2002, com apenas 1.518 estabelecimentos. As atividades
que participavam com maior nimero de unidades locais eram o comér-
cio, com 759 unidades, outros servicos sociais e coletivos, com 343,
transporte, armazenagem e comunicacoes, com 56, atividades imobilia-
rias e de prestacao de servicos as empresas, com 49, educacao, com 48,
e construcao, com 40.

No setor agropecuario, as unidades produtivas formalizadas esta-
vam, em 2002, em maior nimero nas microrregioes de Aracaju, Propria,
Estancia e Itabaiana. No setor industrial, em conjunto, a microrregiao
de Aracaju participava com 1.650 do total de 2.882 unidades locais,
representando 57,3%. Outros poélos industriais importantes, em termos
de numero de unidades locais, estavam presentes nas microrregioes do
Agreste de Itabaiana, 251 unidades locais, de Estancia, 163 unidades
locais, Agreste de Lagarto, 154, Boquim, 125, Sergipana do Sertao do
Sao Francisco, 96, Propria, 91, e Tobias Barreto, 89. Ver Tabela 21.

No setor terciario, a microrregiao de Aracaju detinha 13.364 uni-
dades locais das 22.670 existentes em Sergipe, em 2002, representando
59% do total. Itabaiana, 1.594, Estancia, 1.126, e Boquim, 1.015, eram
as microrregioes interioranas com maiores numeros de unidades. Em
seguida, despontavam as microrregioes de Tobias Barreto, 968, por con-
ta do seu polo de confeccgoes, Lagarto, 891, Sergipana do Sertdao do Sao
Francisco, incluindo o préospero comércio de Nossa Senhora da Gloria,
887, e Propria, 766.

156



LSL

Tabela 21: Sergipe - Unidades locais por Atividade Econdmica, segundo Mesorregides e Microrregides, 2002

Nome da Agropecudria IndUstria Geral Servigos Total
Microrregido
A B | Subtotal C D E F | Subtotal G H | J K L M N O |Subtotal
Sergipe 150 | 33 183 61 | 1.963 88 | 770 2882 | 12.342 | 1.081 919 | 447 | 2986 931 | 901 | 755 | 3.008 | 92.670 |25.735
Agreste Sergipano
4 - 24 8 494 21| 76 529 | 2515 95 157 | 113 210 431 18| 89| 559 3899 | 4.452
Agrestede
[tabaiana 1 - il 5 205 8| 3 951 | 1.052 44 77 48 76 16 471 30 | 204 1.594 | 1.856
Agrestede
Lagarto 4 - 4 9 129 41 19 154 585 18 26 51 61 4 20| 33 93 891 | 1.049
N.Sr.das
Dores 3 - 3 1 16 6 12 35 959 10 20 6 28 18 8 5 %% 446 | 484
Tobias
Barreto 6 - 6 - 74 3 12 89 619 23 34 8 45 5 43 2 170 968 | 1.063
Leste Sergipano
91 33 152 51| 1456 51 | 654 2912 | 9.068 947 706 | 309 | 2797 156 | 735 | 647 | 2106 | 17.401 [19.765
Aracaju 46 | 14 60 31 1.092 111 516 1650 | 6.861 800 473 | 995 | 2455 78 | 577 | 586 | 1.309 | 13.364 |15.074
Baixo
Cotinguiba 6 - 6 5 51 7| 43 106 239 30 83 9 78 16 20 71 102 584 | 696
Boquim 13 1 14 - 95 91 2 195 616 24 36 44 3 18 971 10| 9207 1015 | 1.154
Cotinguiba 3 - 3 - 25 31 10 38 137 8 19 3 24 7 10 6 64 978 | 319
Estancia 15 4 19 8 114 51 36 163 612 55 60 12 68 10 61 22| 26 1196 | 1.308
Japaratuba 8 5 13 6 16 51 12 39 132 9 10 5 19 9 12 1 l 28 | 320
Propria 28 9 37 1 63 M) 16 91 471 21 25 i 50 18 8| 15| 197 766 | 8%
Sertdo Sergipano
7 - 7 9 83 16| 40 41 759 39 56 25 49 39 48 19| 343 1370 | 1518
Carira 3 - 3 - 29 6 10 45 243 8 21 10 24 15 97 61 19 483 | 531
Sergipana do Sertdo do S.Francisco
4] 4 9 54 0] 30 96 516 31 35 15 25 17 211 13 ] 214 887 | 987

|
Fonte : IBGE — Cempre,
Nota: Os dados com menos de 3 (trés) informantes por municipios ndo foram computados na agregacao por Microrregigo.

- |
9002

A Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal; B Pesca; € IndUstrias extrativas; D IndUstrias de transformacdo; E Producéo e
distribuicdo de eletricidade, gas e agua; F Construcdo; G Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos;
H Alojamento e alimentacdo; | Transporte, armazenagem e comunicagdes; J Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia
complementar e servigos relacionados; L Administracdo publica, defesa e seguridade social; K Atividades imobilidrias, aluguéis e
servicos prestados as empresas; M Educacdo; N Salde e servicos sociais; O Outros servigos coletivos, sociais e pessoais

3 solesu3
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3.3. A populacdo ocupada

Em 2000, Sergipe contava com uma populacio ocupada de 10 anos
ou mais de idade de 614, 5 mil pessoas, das quais 122,2 mil, equivalen-
tes a 27%, desenvolviam atividades no setor agropecuario, 96,8 mil,
15,8%, no setor secundario, 345, 3 mil, 56,2%, no setor terciario, além
de 6,2 mil em atividades mal especificadas..

A mesorregiao Leste Sergipano respondia, em 2000, por 63,8% da
ocupacao total, 39,9% da ocupacado na agropecuaria, 70,4% no setor
industrial e 73,4% da ocupacao terciaria. A microrregiao de Aracaju con-
centrava, em 2000, mais da metade das pessoas ocupadas no setor de
servicos sergipano e 42,9% do contingente do setor industrial.

Nas atividades da agropecuaria, a microrregiao Sergipana do Ser-
tao do Sao Francisco apresentava, em 2003, a maior participacao, 14,2%,
seguida pela microrregiao de Boquim, 13,9%, Agreste de Itabaiana, 13,0%,
Agreste de Lagarto,10%, Tobias Barreto, 9,6%, Carira, 7,7%, Estancia,
7,6% e Nossa Senhora das Dores, 5,7%.

No setor industrial, além da microrregiao de Aracaju, apresenta-
vam expressivos contingentes de pessoas ocupadas as microrregioes do
Agreste de Itabaiana, 8%, Boquim, 8%, Tobias Barreto, 6,3%, Estancia,
5,9%, Lagarto, 5,8%, Baixo Cotinguiba, 4,9%, Propria, 4,7% e Sergipana
do Sertao do Sao Francisco, 4%. No setor de servicos, no qual a Grande
Aracaju representava mais da metade das ocupacoes, devem ser desta-
cadas as microrregioes de Itabaiana, Boquim, Estancia, Tobias Barreto,
Lagarto e Sergipana do Sertao do Sao Francisco.
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Tabela 22: Sergipe - Participacdo das mesorregides e microrregides no total de pessoas de
10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por setor de atividade do

trabalho principal, 2000 (%)

MESORREGIAQ/ SETOR DE ATIVIDADE
MICRORREGIAO Total Agro- | IndUstria | Servicos | Atividades ndo
pecuéria especificadas
Mesorregidao Agreste Sergipano | 25,3 38,3 23,2 19,6 24,0
Agreste de Itabaiana 9,4 13,0 8,0 8,0 11,6
Agreste do Lagarto 6,2 10,0 5,8 4,4 3,9
N.Sr?. das Dores 3,5 5,7 3,2 2,5 3,1
Tobias Barreto 6,3 9,6 6,3 4,7 5,3
Mesorregiao do Leste Sergipano | 63,8 39,9 70,4 73,4 72,1
Aracaju 37,7 3,8 49,9 59,2 53,6
Boquim 8,3 13,9 8,0 5,7 6,2
Baixo do Continguiba 3,3 2,1 4,9 3,4 3,4
Continguiba 1,9 2,8 1,8 1,5 0,6
Estancia 5,8 7,6 5,9 5,0 3,4
Japaratuba 2,5 4,5 2,0 1,8 1,8
Propria 4,3 5,2 4,7 3,8 3,2
Mesorregido do Sertdao Sergipano | 10,9 21,9 6,4 7,0 3,8
Carira 3,9 7,7 2,4 2,6 1,3
Sertdo do S.Francisco 7,0 14,2 4,0 4,4 2,5
Sergipe 100 100 100 100 100

Nota:- Os dados sdo dos Primeiros resultados da amostra.

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico.

4. Conclusdes

A trajetoria da economia de Sergipe no periodo razoavelmente lon-

go, 1970-2002, que serviu de referéncia para a analise acima pode ser

caracterizada da seguinte forma:

i) O primeiro mostra o atrelamento do sentido e do ritmo de cres-

cimento que essa economia compartilha com a economia bra-

sileira e a nordestina, com a qualificacdo de que a intensidade
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ii)

iii)

do ritmo foi maior para a economia estadual desde o inicio dos
anos 1970 até o comeco dos anos noventa;

O segundo € a importancia que até a primeira metade da déca-
da de oitenta, tiveram os investimentos de empresas estatais
na industria extrativa mineral, em particular na exploracao de
petroleo para impulsionar o dinamismo da economia estadual;
E o terceiro da énfase a mudanca associada a maior participa-
cao do setor terciario na economia do Estado a partir dos anos
oitenta ainda que esta mantenha — em comparacao as econo-
mias dos demais estados — um peso importante da industria na

formacéao de seu PIB.

Parte importante da explicacao da tendéncia recente da economia

do Estado esta na sua capacidade de influir na trajetéria de crescimento

sob a influéncia do comportamento dos diferentes setores de sua econo-

mia. E esse aspecto que se aborda em seguida.

Em relacao aos setores produtivos os principais processos e mu-

dancas observados na agropecuaria sergipana, no periodo foram:

160

i)

ii)

iii)

Primeiro, dos 1.702,6 mil hectares de terras destinadas a ativi-
dade econdmica, quase trés quartos (73,6%) eram ocupadas,
em 1995-96, por estabelecimentos de pecuaria e produ¢ao mis-
ta, enquanto um quarto se destinava a atividade de lavouras
temporaria (11,6%) e permanente (13,4%). Essa ocupacéo re-
sultou particularmente de um intenso processo de pecuarizacao,
sobretudo nos anos setenta;

Segundo, em periodo mais recente, dos anos noventa até inicio
da presente década, observou-se um processo de estagnacao da
area colhida de culturas temporarias tradicionais como man-
dioca e feijao e reducdo no caso de culturas temporarias volta-
das para o mercado como a cana-de-acucar e o fumo.
Terceiro, a citricultura mantém-se como a atividade agricola
mais importante, embora seu principal produto, a laranja, ve-

nha enfrentando uma crise de producao desde inicio dos anos



iv)

V)
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noventa devido ao envelhecimento dos pomares e a incidéncia
de pragas. O destaque dessa cultura esta no importante vincu-
lo que estabeleceu com os mercados externos, por meio das
exportacoes de suco. O coco-da-baia é a segunda mais impor-
tante cultura permanente da economia agricola sergipana.
Quarto, a pecuaria de Sergipe cujos estabelecimentos, dedica-
dos em sua maioria (54% em 1995-96) a bovinocultura, ocupa
quase trés quartos da area agricola do Estado; esta dissemina-
da nas trés meso-regioes, nao apresentando sinais de dinamis-
mo, exceto na atividade da avicultura que apresentou uma tra-
jetoria de crescimento desde 1990, de acordo com as informa-
coes da Pesquisa Pecuaria Mensal do IBGE.

Por ultimo, as caracteristicas da agropecuaria de Sergipe, com
extensa ocupacao de areas por atividades pouco dinamicas,
como a cana-de-acucar e a pecuaria, e as limitadas margem de
expansao da fronteira, a nao ser no interior das propriedades
existentes, evidenciam o grande desafio de elevacao da produ-
tividade de suas principais atividades para lograr uma trajeto-
ria de recuperacao no futuro.

A evolucao recente do setor secundario de Sergipe pode ser sinteti-

zada nos seguintes pontos:

i)

ii)

iii)

um primeiro ponto a ser reiterado ressalta a situacao sui-generis
de Sergipe em comparacao aos demais estados nordestinos quan-
to a maior participacao do setor secundario na geracao da ren-
da de sua economia;

nesse particular, assume papel importante a industria extrativa
mineral, com a presenca da Petrobras, uma industria que con-
tribui para a geracao de parcela do valor da transformacao in-
dustrial superior a qualquer dos géneros da industria de trans-
formacao;

na industria de transformacao, em que pese a presenca ain-

da significativa de industrias tradicionais como a téxtil, con-
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iv)

V)

vi)

feccoes, alimentos e bebidas, configura-se uma trajetoria re-
cente de crescente importancia de industrias dinamicas tais
como a quimica, metalurgica, minerais nao metalicos e me-
canica;

quanto ao papel da industria no emprego, evidencia-se uma
trajetoria de manutencao do emprego nas industrias de ali-
mentos e bebidas, confeccoes e minerais nao metalicos, en-
quanto cresce em importancia as industrias de moveis, a me-
canica e de borracha e de matérias plasticas;

€ provavel que a tendéncia de diversificacdo da pauta de expor-
tagoes, com a presenca de produtos da industria, esteja influ-
enciando o aumento da participacao de industrias mais mo-
dernas no emprego e no VTI;

o expressivo crescimento do niimero de estabelecimentos em
géneros novos, em um curto espaco de tempo, na industria de
transformacao pode estar associado a uma presenca mais agres-

siva do estado por meio dos incentivos fiscais.

No que tange ao setor servicos devem ser assinaladas algumas con-

sideracoes sobre as tendéncias recentes e as perspectivas futuras, cabe

destacar:
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i)

ii)

iii)

A crescente importancia dos servicos na economia sergipana,
refletindo a tendéncia mais geral na economia brasileira que
no estado acompanha o processo de reestruturacdo do setor
secundario (com perda de dinamismo de algumas industrias) e
o avanco do processo de terceirizacao;

O aumento do peso de todos os segmentos dos servicos no PIB
do Estado, exceto os servicos de transporte e armazenagem e
de alojamento e alimentacéo;

Mudanca na composicao do comércio varejista que registra ten-
déncia de reducao de importancia do comércio nao especializa-
do (super e hipermercados, lojas de departamento, etc.), en-
quanto cresce a participacao do comércio especializado.



iv)

Ensaios Econémicos

No comeércio atacadista, a reducao de estabelecimentos de ven-
da de produtos alimenticios, ao mesmo tempo que aumenta a
participacao de unidades especializadas no comércio de artigos

de uso pessoal, tecidos, calcados e produtos farmacéuticos.

Para uma visdo sumaria sobre o papel das diferentes regides do

Estado no desenvolvimento recente da economia estadual, alguns pon-

tos importantes merecem destaque:

i)

ii)

iii)

iv)

em primeiro lugar, a constatacao esperada de uma forte concen-
tracao dos recursos, da atividade econoémica e do dinamismo da
economia estadual na mesorregidao do Leste Sergipano. Com efei-
to, em 2002, essa mesorregiao, que ocupava quase 40% do terri-
tério, concentrava dois tercos da populacdo, detinha a maior
densidade populacional (142,3 de pessoas/Km? ) do Estado;

em segundo lugar, a concentracao da atividade econdémica se
expressa numa forte gravitacao do PIB também na mesorregiao
do Leste Sergipano. De fato, em 2002, quase 72% da renda
estadual era gerada pelas atividades localizadas nessa
mesorregiao, enquanto quatro de suas microrregioes (Baixo
Continguiba, Estancia, Japaratuba e Aracaju) eram as unicas,
no Estado, com nivel de renda per capita superior a média do
Estado. Para ilustrar, chama a atencao que o PIB per capital da
microrregiao do Baixo Continguiba, a mais alta do Estado em
2000, era mais de duas vezes superior a média do Estado, en-
quanto, no outro extremo, a da microrregiao de Boquim nao
alcancava sequer a metade daquele nivel;

em terceiro lugar, classificando-se o PIB por setor, para captar
sua distribuicao regional, percebe-se que a mesorregiao do Les-
te Sergipano detinha, em 2002, cerca de dois tercos do produto
industrial, trés quartos do produto do setor de servicos e cerca
de metade do produto agropecuario;

em quarto lugar, cabe assinalar que, quanto a vocacao agrico-
la regional, na mesorregional do Leste Sergipano predomina-
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V)

vam, em 2003, as culturas permanentes com quase dois tercos;
no Agreste Sergipano, as culturas temporarias respondiam por
cerca de trés quartos do valor da producao das culturas em
conjunto; e no Sertao Sergipano as culturas temporarias equi-
valiam a 97% do total;

em quinto lugar, em termos da distribuicao regional dos efeti-
vos, a pecuaria bovina, pela importancia da dimensao das ter-
ras agricultaveis que ocupa, encontrava-se disseminada de for-
ma relativamente equilibrada entre as mesorregioes, em 2003,
contando o Leste Sergipano com 38%, o Agreste com 34% e o
Sertao com 28%. A avicultura, por sua vez, mais concentrada
no Leste (51%) e no Agreste (31%) e no Sertdao, com apenas
18%.
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1. Introducéo

O debate contemporaneo relativo as relacoes entre desenvolvimen-
to e reducao da pobreza gerou uma vasta literatura. Esse debate consi-
dera que tanto o desenvolvimento como a pobreza sao fenomenos
multifacetados e decorrentes de um conjunto de determinantes. Varios
indicadores desses fenomenos sao utilizados, com diferentes graus de
sofisticacdo, entre eles o mais famoso é o Indice de Desenvolvimento
Humano, o IDH.

Na definicao dos indicadores de pobreza, ha também debate rele-
vante sobre vantagens e desvantagens a partir de duas abordagens: i)

' Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Econémico da
UFPR. E-mail: cassio.rolim@ ufpr.or. Este trabalho contou com o apoio do CNPQ.

2 Professor Doutor do Mestrado em Desenvolvimento Regional e Gestdo de
Empreendimentos Locais da Universidade Federal de Sergipe. E-mail:
roblima@uol.com.br

3 Professor Doutor do Mestrado em Desenvolvimento Regional e Gestdo de
Empreendimentos Locais da Universidade Federal de Sergipe. E-mail: jrsantana@ufs.br

4 Professor Doutor do Mestrado em Desenvolvimento Regional e Gestdo de
Empreendimentos Locais da Universidade Federal de Sergipe. E-mail: rlacerda@ufs.br
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aquelas que privilegiam o conceito de pobreza como insuficiéncia de
renda monetaria, gerando indicadores decorrentes baseados em linhas
de pobreza, e ii) aquelas que consideram pobreza como deficiéncia no
atendimento de necessidades basicas, utilizando indicadores sintéticos
como o Indice de Pobreza Humana, o IPH. Entre as instituicées multila-
terais, o Banco Mundial tende a utilizar a primeira, com as suas famo-
sas linhas de pobreza de um e dois ddlares ao dia, enquanto a Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU) tende a utilizar a segunda, com os seus
indicadores sintéticos como o IDH e o IPH. O caso do Banco Mundial é
curioso, pois, embora considere pobreza um fenémeno multifacetado,
utiliza como principal indicador as linhas de pobreza. (World Bank,
1990 e 2000).

No Brasil existem varios trabalhos levando em contas as duas abor-
dagens. Os mais conhecidos determinando linhas de pobreza podem ser
vistos em Rocha (2003). Entre os que construiram indices sintéticos, os
mais famosos séo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, IDH-
M (PNUD et al, 2003) e o Indice de Exclusao Social (Amorim e Pochman,
2003). Existem também alguns trabalhos que procuram construir indi-
ces sintéticos mais especificos como é o caso do Indice de Desenvolvi-
mento da Familia (Barros, Carvalho e Franco, 2003) e do Indicador de
Pobreza Multidimensional (Lopes, Macedo e Machado, 2005).

Este artigo mostra a possibilidade de construcao de um Indice de
Pobreza Humana Municipal, IPH-M?®, similar ao Indice de Pobreza Hu-
mana, IPH, das Nac¢oes Unidas para os paises em desenvolvimento. A
metodologia € aplicada aos municipios sergipanos. A construcao deste
indicador é equivalente a utilizada para a construcio do Indice de De-
senvolvimento Humano Municipal, IDH-M.

O trabalho esta composto em outras quatro secodes, além desta
introducao. Na segunda secao abordam-se aspectos gerais do debate

5 O Indice de Pobreza Humana Municipal foi apresentado inicialmente no Ill Encontro da
Associacdo Brasileira de Estudos Regionais, ABER, Belo Horizonte, 2004.
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recente sobre desenvolvimento e pobreza. Em seguida, comparam-se as
abordagens do Indice de Pobreza Humana (IPH) versus Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH). A terceira secdo apresenta a metodologia do
Indice de Pobreza Humana Municipal, IPH-M. Na quarta secdo sdo apre-
sentados os aspectos gerais da economia de Sergipe e apresentados os
resultados da aplicacdo da metodologia aos 75 municipios do estado.

Uma secao final contém as consideracoes finais.

Q. Desenvolvimento e pobreza: debate e indicadores
2.1. Debate sobre desenvolvimento e pobreza

O debate sobre a tematica desenvolvimento e pobreza causaria estra-
nheza se levantado ha alguns anos. Essa estranheza decorria do fato de se
entender que esses conceitos eram antagonicos e que nao caberiam em um
mesmo contexto. O acumulo de experiéncias e a constatacao de que, em
muitas situagoes, apesar da existéncia de um inegavel desenvolvimento —
independente da maneira que fosse definido — a pobreza permanecia e até
mesmo aumentava, obrigaram a uma revisao desses dois conceitos. Esse
debate iniciou-se nas universidades e gradualmente foi tomando corpo nas
esferas politico-administrativas. Inicialmente nas institui¢cées multilate-
rais, como a Organizacao das Nacoes Unidas e o Banco Mundial, até gene-
ralizar-se entre os 6rgaos governamentais dentro de cada pais.

Grosso modo, pode-se perceber que ele seguiu duas grandes verten-
tes. A primeira, consistiu na revisao do proprio conceito de desenvolvi-
mento. De uma visdo essencialmente economica, cujo indicador sintéti-
co mais famoso era o PIB (Produto Interno Bruto) per capita, caminhou-
se para uma conceituacao mais ampla, que considera as diferentes esfe-
ras da vida humana em sociedade, e cujo indicador sintético mais co-
nhecido é o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano).

A segunda vertente evolui em torno da discussao da pobreza e da

possibilidade de supera-la. Constatou-se que pobreza € um fenomeno
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multifacetado e com causas variadas, presente em todas as sociedades,
variando no que se refere ao volume e as suas determinacoes®.

O tema pobreza nao é assunto novo na histéria humana. A novi-
dade é a sua reducao ter se transformado em uma das metas do milénio
para a humanidade e estar, pelo menos enquanto retérica, no centro
das atencodes das instituicées multilaterais e da maioria das autorida-
des governamentais’.

Essas duas linhas do debate convergiram para a idéia central de
que Desenvolvimento e Pobreza sao fenomenos intimamente relaciona-
dos e que nao se pode compreender um sem compreender o outro. Con-
sequientemente, a elaboracao de estratégias de desenvolvimento implica
também na elaboracao de estratégias de combate a pobreza. Isso € par-
ticularmente verdadeiro naqueles paises em que a maioria da populacao
encontra-se em situacao de pobreza. Nesses paises, a estratégia de com-
bate a pobreza confunde-se com a propria estratégia de desenvolvimen-
to®. Essa concepc¢ao ficou mais acentuada a partir dos anos noventa
com a implantacao do programa de reducao da divida dos paises pobres
altamente endividados (HIPC)® ,e da extensao da obrigatoriedade da elabo-
racao de um plano de reducao da pobreza (PRSP)'° para obtencao de em-
préstimos em condic¢oes favorecidas junto as institui¢ées multilaterais.

No entanto, a intensificacdo do debate revelou a extrema comple-
xidade dessas questdes. Essa complexidade levou a uma sintetizacao do
assunto, particularmente pelos meios jornalisticos, que, se por um lado
ampliou a sua divulgacao, por outro, reduziu as suas especificidades
quase as eliminando. Até mesmo para os profissionais da area é um
pouco dificil saber a diferenca entre o Indice de Desenvolvimento Huma-
no e o Indice de Pobreza Humana. Ou entéo, se pobres sdo os que vivem

5 A literatura sobre o tema € vasta e uma introducdo adequada pode ser encontrada em
Rocha (2003), Boltvinik (1998) e Dessalien (1998).

7 Vide UNDP (2000) e WB (2000).

8 Esse € o caso de Mocambique. Vide Governo de Mogambique (2001).

9 Highly Indebted Poor Countries.

10 Poverty Reduction Strategy Paper.
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com menos de um délar ou sao aqueles que vivem com menos de dois
dolares ao dia. Mais dificil ainda é saber se combater a pobreza € distri-
buir alimentos ou criar condicées estruturais para a sua superacao.

Dependendo da conceituacdao de pobreza considerada serao pro-
postas diferentes estratégias e programas para supera-la. Os varios ti-
pos de indicadores presentes na literatura também estao relacionados
aos diferentes conceitos de pobreza existentes. Por outro lado, até den-
tro de uma mesma concepcao de pobreza, existirao diferentes enfoques
para a construcao de indicadores (Dessalien, 1998). Esses aspectos es-
tao detalhados na seqtiéncia.

2.2. Comparativo de indicadores de pobreza

Segundo Dessalien (1998) uma distincao basica entre as familias
de indicadores de pobreza pode ser feita a partir das dicotomias meio/
fim e quantitativo/qualitativo.

Os indicadores meio referem-se aos recursos necessarios para se atingir
um determinado fim, como por exemplo, namero de empregados no setor
de saude para reduzir a mortalidade infantil. Ja os indicadores fim seriam
aqueles que medem os resultados propriamente ditos, no exemplo anteri-
or, a reducdo da mortalidade infantil. No exemplo da autora, o custo de
uma cesta basica de alimentacédo seria um indicador meio e o estado
nutricional seria um indicador fim. Tradicionalmente tem predominado
na literatura sobre pobreza, os indicadores meio, como € o caso das linhas
de pobreza. Os indicadores fim, como o Indice de Pobreza Humana, sao de
uso mais recente!!. Essa dicotomia nao impede, obviamente, que possam
ser criados indices compostos por indicadores de ambos os tipos.

Ja a dicotomia quantitativo/qualitativo algumas vezes é confun-

dida, segundo a autora, com as concepcoes de pobreza objetiva e pobre-

" Foi introduzido oficialmente no Relatério do Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas
em 1997.
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za subjetiva. Segundo ela, ambas as concep¢oes de pobreza podem usar
indicadores quantitativos ou qualitativos. Nas concepcoes de pobreza
como falta de renda (income) e na de necessidades basicas (basic needs),
os indicadores predominantes sdao quantitativos. Mesmo assim, podem
ser utilizados indicadores qualitativos, como aqueles que medem quali-
dade dos servicos e/ou qualidade de vida. Quando se considera pobreza
na perspectiva da auséncia de habilitacoes (human capability) ambos os
tipos de indicadores sao utilizados, ainda que os indicadores qualitati-
vos sejam utilizados em maior proporcao que nos outros enfoques. Por
outro lado nos enfoques de pobreza que enfatizam os processos de par-
ticipacao da populacéo (participatory e empowerment) os indicadores pre-
dominantes sdo os qualitativos.

O Quadro 1 faz uma sintese dessa discussao. E importante desta-
car nesse aspecto que a utilizacao de medidas como linha de pobreza,
embora importantes, apresentam limitacdes em relacao a conceituacao
atual de pobreza. Uma primeira limitacao desta medida esta no fato de
que a renda é uma medida bastante imperfeita das condicoes de vida de
um individuo ou familia. Isso deve-se ao fato de que as despesas exigidas,
com saude por exemplo, podem fazer com que dois individuos com mes-
ma renda estejam situados um acima e outro abaixo da linha de pobre-
za. Uma segunda limitacao esta na inexisténcia de um critério para
estabelecer a linha de pobreza, uma vez que esta definicao esta pautada
na idéia do nivel de renda que permite a pessoa ter uma vida digna. Nao
ha um consenso sobre o que € necessario para isso. Quando os estudos
envolvem comparacoes ao longo do tempo, a situacao torna-se ainda
mais complicada, uma vez que o conjunto de bens essenciais pode mu-

dar e estao envolvidos problemas com a forma de deflacdo dos dados!3.

2 Tomou-se como referéncia Dessalien (1998) e Boltvinik (1998).
3 Para algumas consideracdes adicionais sobre esses aspectos, ver, por exemplo, Hoffman
(2001).
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Concepcdes de
Pobreza

Indicador
predominante

Concepcdes
de pobreza:

Principais
indices

Renda (Income)

Necessidades
béasicas (Basic
Needs)

Capacitacéao
Humana (Human
Capability)

AcCesso ao meio
(ativos,
equidade,
governancga)
(Empowerment)

Meio

Meio

Fim

Meio

Os que tém uma renda pessoal
ou familiar abaixo de um
determinado nivel

Os que ndo tem condigdes, em
especial materiais, de atingir as
necessidades humanas basicas.

Os que ndo possuem as
habilidades e oportunidades
minimas para viver em um nivel
aceitdvel dentro de uma
sociedade. (énfase nas
capacidades e oportunidades
para ter uma vida longa e saudéavel,
ser alfabetizado e participar
liviemente na sociedade)

Os sem acesso aos ativos
(Produtivos; infra-estrutura fisica
e social; etc.)

Equidade

Governanca

Renda per capita;
Derivados de 1 linha
de pobreza:
Incidéncia de
pobreza (Headcount
Index); Poverty Gap;
Squared Poverty Gap

IDH, IPH

Capability Poverty
Measure; IPH

. Gini; Circulacdo de
informacodes;
regulamentacoes;
descentralizacdo

Desse modo, sera dada énfase aos indicadores que consideram a

pobreza a partir de uma definicdo que vai além da renda. Note-se que o

Indice de Pobreza Humana esta referenciado como um indicador de po-

breza na perspectiva das necessidades basicas, assim como na perspec-

tiva das capacitacdes humanas, porque ele, sendo um indice multidi-

mensional, incorpora caracteristicas de ambas.

Boltvinik (1998) também elabora uma classificacido das metodolo-

gias mais utilizadas para medir pobreza. As suas trés categorias sao:

- Linha de pobreza de renda: medida unidimensional e enfoque

indireto;
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- Necessidades Basicas: medida multidimensional e enfoque direto;
- Combinacées dos dois enfoques

Essas metodologias também comportam uma segunda divisao, que
as divide entre aquelas que consideram a existéncia de um limiar de
pobreza (poverty threshold), e as que nao consideram esse limiar (no
poverty threshold). O Indice de Pobreza Humana, IPH, segundo o autor
esta na primeira, enquanto que o Indice de Desenvolvimento Humano,
encontra-se na segunda. Este ultimo indice, IDH, é na realidade uma
triplice combinacéao. Ele € composto por um indicador direto de necessi-
dades basicas (nivel educacional); um indicador quantitativo de vida
(esperanca de vida); e por um indicador indireto de acesso a recursos

(PIB per capita)

2.3. O indice de desenvolvimento humano - IDH

O conceito de Desenvolvimento Humano é apresentado, oficial-
mente, pela primeira vez no Relatério do Desenvolvimento Humano do
PNUD em 1990. Desde entao os seus principios tem guiado a acao das
Nacoes Unidas, particularmente a acdo do PNUD. O conceito diz que:

“O desenvolvimento humano é um processo de alargamento das
escolhas das pessoas. Em principio essas escolhas sao infinitas
e variam no tempo. Mas independentemente do nivel de renda,
as trés escolhas essenciais se resumem a capacidade para ter
uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimentos e ter acesso
aos recursos necessarios a um padrao de vida adequado. O
desenvolvimento humano, contudo, ndo acaba ai. As pessoas

também dao grande valor a liberdade politica, econémica e soci-

™ Programa das Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento, PNUD. A sigla em inglés ¢ UNDP.

174



Ensaios Econémicos

al, a oportunidade de ser criativo e produtivo, ao respeito pro-
prio e aos direitos humanos garantidos...... A renda é um meio,

tendo como fim o desenvolvimento humano. PNUD” (1990, p.10)*®

A partir do conceito de desenvolvimento humano foi desenvolvido
um indicador sintético, o chamado Indice de Desenvolvimento Huma-
no, o IDH. Os trés indicadores basicos do desenvolvimento humano sao
aqueles que captam as deficiéncias em satide (medido pela expectativa
de vida), em educacao (medido pela proporcao de adultos alfabetizados),
de renda para um padrao de vida decente (medido pelo PIB pc ajustado).
Dessa forma o IDH sera uma composicao desses trés indicadores.

- Longevidade (Saude)

- Educacao (Conhecimento)

- Padrao de Vida Decente (PIB per capita)

O IDH é baseado em trés variaveis:

- Longevidade = medido pela esperanca de vida ao nascimento.

- Nivel Educacional = 2/3 (Alfabetizaciao de adultos) + 1/3
(taxa de matricula nos niveis primario, secundario e terciario)

- Padrao de Vida = medido pelo PIB per capita (PPPS)

Para a construcao do indice foram fixados valores maximos e mini-

mos para cada um desses indicadores;

- Esperanca de vida ao nascimento: 25 anos e 85 anos;

- Alfabetizacdo de adultos: 0% e 100%

- Taxa combinada bruta de matriculas: 0% e 100%

- PIB real pc (PPPS): S100 e $S40.000 (PPPS)

Para cada componente do IDH sao calculados indices individuais

de acordo com a seguinte formula:

> Tradugédo livre.
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Valorrealde Xi —Valor minimode Xi
Valor maximade Xi —Valor minimode Xi

Indice=

Se, por exemplo, a esperanca de vida em um determinado pais for

65 anos, o indice de esperanca de vida desse pais sera:
65-25
85-25

=0.667

A construcao do indice de renda € um pouco mais complexa porque
tem que levar em consideracdo a utilidade marginal da renda. Esse indi-
ce é considerado uma proxy para um padrao de vida decente. Ao longo do
tempo a férmula para o seu calculo tem variado. A formula atual tem se
mantido desde 19996,

_ |Og y- |Og Yin
A partir desses trés indices chega-se a flﬁ@%{l& ]IDQ Virig € uma
média aritmeética simples dos trés subindices. Chamando de L o indice

de expectativa de vida; E, o indice de educacao; W, o indice do PIB, tem-

se que:

IDH :(@j

O indice varia de O a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior

o desenvolvimento humano da comunidade.

16 Nessa férmula y é o PIB per capita ajustado PPC. (Paridade de Poder de Compra).
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9.4. O Indice de Pobreza Humana - IPH

O Relatoério do Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas de
1997, introduziu o indice de Pobreza Humana, IPH, que € uma medida
da pobreza, pais a pais, sob uma perspectiva de desenvolvimento huma-
no, baseada em trés variaveis: vulnerabilidade a morte prematura; anal-
fabetismo; e padrao de vida abaixo do aceitavel, o que compreende a
falta de acesso a servicos de saude, agua potavel e alimentacao adequa-
da. Esta medida difere das medidas convencionais de pobreza baseadas
exclusivamente no rendimento. O IPH reflete a privacdo ou a caréncia
naqueles trés elementos essenciais da vida humana, presentes no con-
ceito de desenvolvimento humano e captados pelo IDH.'”
Dito de outra forma, o IPH mede as caréncias relacionadas a trés
dimensoes da vida humana:
- Caréncia relacionada a sobrevivéncia - é representada no IPH
pela porcentagem de pessoas com expectativa de vida inferior a
40 anos. (P)

- Caréncia relacionada ao conhecimento - ¢ medida pela por-
centagem de adultos analfabetos. (P,)

- Caréncia relacionada ao padrao de vida - (P,) € representada

pela composicao de trés variaveis:

B porcentagem de pessoas sem acesso a servicos de saude. (P,)'®

B porcentagem de pessoas sem acesso a agua saudavel. (P,,)

B porcentagem de criangas desnutridas - abaixo de 5 anos. (P,,)

P, +P, +Py
BETT

7O IPH aqui discutido ¢ a versdo aplicada aos paises subdesenvolvidos. Para os paises
industrializados existe uma versdo diferente, IPH-2, que ndo serd considerada aqui.

8 As dificuldades de se obter dados uniformes sobre este item em muitos paises fez com
que ele fosse retirado das versdes atuais.
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A formula de calculo' do Indice de Pobreza Humana, IPH é dada por:
3 3 3y11/3
IPH = [1/3(P° + P, + P)')]
Na tabela 1 sao apresentados os dados reais para o Egito e duas
situacoes hipotéticas considerando um pais em que a populacéao € total-

mente carente e um outro pais em que nao exista situacao de caréncia

na perspectiva dos indicadores considerados.

Tabela 1 Valores dos componentes do IPH: Egito e paises hipotéticos

g © 38 8 © 38
2 5 o o &
LIS 2 g 39 oo
[oIRSIRY »n E o S 33 @» 0
29 c L SR RN VT | v S
g Q= Y ,8 | 0000 | 93| Tl
A XoQ| 0Ky ) R O © © 8=
v g O e} ~ @ O 2 — o | ~85o0
S eSSl 0SS | RQ23 Q o | R ccx
B5go 837 Zglc Les L5522
<z ™ ™ o M=
O o’ < © a o O 2
= 00F [1/3(16,6° £ 495* £10,33%)7
Egito 16,6 49,5 21,0 1,0 9,0 34,8
Pais miseravel 100 100 100 100 100 100,0
Pais sem miséria 0 0 0 0 0 0,0

Tomando o caso do Egito como exemplo,

21+1+9
po—1-"7

2 3 =1033

IPH

IPH = 34,8

9 O detalhamento da metodologia pode ser encontrada nas Notas Técnicas de UNDP
(1997).
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O fato das parcelas serem elevadas ao cubo realca a participacao
daquela com maior valor no resultado final do indice. No exemplo do
Egito isso € dado por P2 (deficiéncia em Educacao).

Para o caso de um pais totalmente carente, aqui chamado “misera-
vel”, onde toda a populacao tivesse uma expectativa de vida inferior a 40
anos, todos os adultos fossem analfabetos, ninguém tivesse acesso a saude

e agua potavel e todas as criancas abaixo de 5 anos fossem desnutridas,

100+100+100
P=—"""0—"""=100,0
3
IPH =
IPH = 100,0

Na situacao diametralmente oposta de um pais sem caréncia, no

caso “sem miséria”:

04040 [1/ 3(036° 0°100°)D0°)
P=—"F7-"=0
s 3
IPH =
IPH =0

Essas duas situacdes hipotéticas delimitam os valores extremos
do indice. A melhor situac¢ao para um pais € quando o indice € O (zero) e
a pior € quando o indice € 100 (cem) significando que 100 % da popula-
¢ao encontra-se em situacao de pobreza.

Uma questao importante é saber se o IPH € um indice de incidéncia
da pobreza tal como o Headcount Index?*°. Na realidade, o IPH é um indi-

ce de incidéncia de pobreza para cada uma das dimensoes consideradas,

N
0 HI =Wp sendo Np o nlimero de pessoas abaixo da linha de pobreza e N o total da

populacdo considerada.
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no entanto, ele nao pode ser considerado como um indice de incidéncia
geral da pobreza. Apenas nas situacoes especiais, em que cada uma das
dimensoes da pobreza consideradas tiverem a mesma incidéncia, ele
podera ser considerado um indice geral. Essa € a situacdo nos casos
extremos considerados, pais miseravel e pais sem miséria.(Anand e Sen,
1997) Assim sendo o IPH pode ser considerado como uma proxy da inci-
déncia da pobreza.

A essa altura € possivel questionar a vantagem de um outro indice
levando em conta os mesmos indicadores do desenvolvimento huma-
no?'. Contrariamente ao IDH, o IPH nao se baseia em valores médios e o
seu resultado pode ser visto como o percentual da populacao que apre-
senta as caracteristicas de pobreza. Além disso, ele nao leva em conside-
racao a renda. Enquanto para o IDH, ter acesso a um padrao de vida
adequado significa ter uma determinada renda, para o IPH, esse padrao
de vida adequado significa ter acesso a agua potavel, saude e alimenta-
cao adequada para as criancas.

O Quadro 2 ilustra as semelhancas e diferencas entre os indices.
Nele também podem ser observadas as semelhancas e diferencas entre o
IPH trabalhado neste artigo, o IPH-1, destinado a paises em desenvolvi-
mento, e o indice destinado aos paises desenvolvidos, o IPH-2. A justifi-
cativa para essa diferenciacao esta na realidade diferenciada desses pa-
ises e na base de dados existentes. Para os paises em desenvolvimento,
o argumento € que a provisao de condicdes de vida vem em grande parte
do setor publico, e que grande parte da renda é gasta em alimentos.
Dessa forma, para esses paises, as caréncias no atendimento sao um
melhor indicador das condicdes de vida que a renda. Também a ausén-
cia de dados impede a construcao de um indicador confiavel da caréncia

no que se refere a inclusao social®?.

2 Esse tema ¢ tratado em profundidade em Anan e Sen (1997) e em UNDP (1997).
2 UNDP (1999) p.130/131.
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Quadro 2 - IDH, IPH-1, IPH-2 - Mesmas Dimensdes, Diferentes Medidas

Indice Longevidade | Conhecimento Padrdo de Vida Participacdo
Decente ou Exclusdo
IDH Esperanca de | 1.Taxa de | 1.Renda per capita| _
vida ao alfabetizacdo de | ajustada em PPP$
nascimento | adultos; 2.Taxa
combinada de
matricula
IPH-1 % pessoas com | Taxa de | 1.% de pessoas sem| _
(92 Paises | expectativa de | analfabe-tismo |acesso a 4gua
em vida inferior a | de adultos saudavel; 2. % de
Deservolvimento) 40 anos [pessoas sem acesso
a servicos de salde
(*); 3. % de criangas
desnutridas abaixo
de 5 anos
IPH-2 % pessoas com % de pessoas|Taxa de de-
(17 Paises | expectativa de | Taxa de |vivendo abaixo da| semprego de
Deservolidos™) | vida inferior a | analfabe-tismo | linha de pobreza| longo prazo (12
60 anos (50% da renda| meses ou mais)
pessoal disponivel
média)

(*) Dificuldades na obtencdo de dados levaram a exclusdo deste item nas versdes atuais do
indice.(**) Alemanha, Austrdlia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suécia.
Fonte: UNDP (2004)Fonte: Human Development Report Office, Apud UNDP (1999) p.127

Ao tratar da relacao entre desenvolvimento humano e pobreza huma-
na, Anand e Sen (1997), dizem que o desenvolvimento pode ser visto sob
duas perspectivas: a conglomerativa (universalista) e a da privacao (focali-
zada). Na primeira, o desenvolvimento pode ser caracterizado pelo progres-
so dos diferentes grupos em uma comunidade, independente de serem ricos
ou pobres, bem atendidos ou carentes. Essa perspectiva utiliza o IDH como
um indicador sintético. A segunda perspectiva é a da privacdo ou a da

caréncia. Em contraste com a primeira, o desenvolvimento aqui € avaliado
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pela maneira com que os pobres e carentes vivem nessa comunidade. Para
esta perspectiva, o indicador sintético € o IPH. Ainda que a preocupacgao
das autoridades publicas deva dirigir-se fundamentalmente para aquela
parcela da populacao menos privilegiada, as duas perspectivas sao comple-
mentares. Conseqlientemente os dois indicadores, IDH e IPH, nao devem
ser vistos como rivais ou substitutos, mas sim, como complementares.

Em sintese, enquanto o IDH esta focado no progresso da comuni-
dade como um todo, o IPH esta focado na situacao e no acompanha-
mento do progresso da parcela da populacao com maiores privacoes na
comunidade. Assim sendo, ele € um indicador mais adequado para a
analise da pobreza que o IDH. Além disso, ele pode servir como um
complemento as medidas de pobreza relacionadas a renda, na elabora-
cao de politicas de reducao da pobreza.

3. O indice de pobreza humana municipal

No final dos anos noventa, o IPEA e a Fundacao Joao Pinheiro de
Minas Gerais, contando com o apoio da representacdao do PNUD no Bra-
sil, fizeram uma adaptacao da metodologia do IDH e calcularam indices
a um nivel territorial mais desagregado que o nacional. Em 2003 o tra-
balho foi aprofundado, os calculos atualizados e publicados no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD et al, 2003).

O chamado IDH-M, Indice do Desenvolvimento Humano Munici-
pal, embora siga a metodologia do IDH, precisou fazer algumas adapta-
¢oes com relacao aos indicadores, em decorréncia da disponibilidade de
estatisticas ao nivel municipal, e também devido ao fato dos municipios
serem economias abertas. Essa caracteristica significa um fluxo de pes-
soas, capitais e produtos, muito maior que o verificado entre paises.
Isso pode ser verificado na contabilidade social de economias abertas
como regioes e municipios em relacao a dos paises. Uma das grandes
diferencas esta na magnitude da divergéncia entre produto e renda que,

para o caso regional, € enorme (Rolim, 1999).
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As principais alteracéoes estdo na substituicao das variaveis produ-
to interno bruto, taxa bruta de matricula combinada e taxa bruta de
freqtiéncia, constantes do IDH. No IDH-M elas foram respectivamente
substituidas pelas variaveis renda familiar per capita, taxa bruta de
freqtiéncia combinada e taxa liquida de frequiéncia.(PNUD et al, 2003)
Ainda que essa substituicao tenha sido forcada pela nao existéncia de
estimativas de PIB municipal na época, ela € mais adequada para o
objetivo do indice uma vez que ao nivel municipal as divergéncias entre
renda e produto sdo muito pronunciadas.

Tal qual foi feito com o IDH, é possivel construir um indice seme-
lhante ao IPH para os municipios brasileiros, desde que sejam feitas
algumas adaptacoes aos dados disponiveis?®. Essa adaptacao podera ser
aperfeicoada com dados mais precisos e detalhados. No entanto, mesmo
com uma base de dados amplamente acessivel como a reunida no Atlas
do Desenvolvimento Humano, a partir da selecdo de informacoes cons-
tantes do Censo Demografico, é possivel obter esse indice. Isso sera
apresentado a seguir.

As adaptacoes feitas para o contexto brasileiro sdo as seguintes:

i. Caréncia relacionada a longevidade ou a sobrevivéncia — ¢
representado no IPH pela porcentagem de pessoas com expecta-
tiva de vida inferior a 40 anos e no contexto municipal por:

(P,) = (100 - probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos) = Proba-
bilidade de morrer antes dos 40 anos. Este é um artificio para
adaptar a base de dados municipais a formulacao do indice e
pode ser considerado equivalente ao percentual de pessoas com
expectativa de vida inferior a 40 anos;

2 A base de dados utilizada ¢ a apresentada em PNUD et al (2003). Ela é oriunda dos
dados do Censo Demogréfico (amostra) de 2000. Em decorréncia, os mesmos problemas
presentes no IDH-M estardo presentes no IPH-M. Maiores detalhes serdo encontrados no
anexo metodoldgico de PNUD et al (2003).
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ii. Caréncia relacionada ao conhecimento — € medida pela porcen-
tagem de adultos analfabetos. No contexto municipal € medida
por:

iii. Caréncia relacionada ao padrao de vida25 - é representada pela
composicao de duas variaveis (P3): pessoas sem acesso a agua
saudavel e criancas desnutridas abaixo de 5 anos de idade. No

contexto municipal brasileiro foi utilizado:

P31 = % de pessoas que vivem em domicilios sem agua encanada.

P32 mortalidade infantil até 5 anos.

A mortalidade infantil até 5 anos funciona como proxy para o
percentual de criancas desnutridas abaixo de 5 anos. O dado disponivel
ao nivel municipal é a taxa de mortalidade infantil. O artificio utilizado

para torna-la compativel com os demais indicadores foi considerar a taxa

(P2)= % de pessoas maiores de 25 anos analfabetas24

por 100 ao invés da forma tradicional de considera-la em relacao a mil.

Quadro 3 Comparacao entre o IPH e o IPH-M

{ndice

Longevidade(P1)

Conhecimento(P2)

Padrdo de Vida
Decente (P3)

IPH

IPH-M

% pessoas com
expectativa de vida
inferior a 40 anos

Probabilidade de morrer
antes dos 40 anos
\

100 — probabilidade de
sobrevivéncia até 40 anos

Taxa de analfabetismo de
adultos

Taxa de analfabetismo de
adultos
\

% de pessoas com 25 anos
ou mais, analfabetas

P,.% de pessoas
sem acesso a 4sua
saudavel; P.,. % de
criangas desnutridas
abaixo de 5 anos

P.,% de pessoas que
vivem em domicilios
sem agua
encanadaP,,. % de
criancas ate 5 anos
de idade falecidas
(proxy desnutricdo)
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A férmula para o calculo do IPH-M é a mesma do IPH e da mesma
forma o indice varia entre O e 100. O Quadro 3 sintetiza a composicao
do IPH-M e faz a sua comparacao com o IPH. O indice mantém as prin-
cipais propriedades do IPH e tal como ele pode ser visto como uma proxy
do indice de incidéncia de pobreza nos municipios.

Na aplicacao para os 5507 municipios brasileiros constantes do
Censo de 2000, o indice variou entre 2,42 em Sao Caetano do Sul (SP) e
56,25 para Guaribas (PI) o municipio na pior situacao em termos de
pobreza humana.

A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva do IPH-M e do IDH-M
quando aplicados aos 5507 municipios brasileiros constantes do Censo
Demografico de 2000. Como pode ser observado, as medidas de desvio e
de assimetria sdo muito maiores para o IPH-M que para o IDH-M.

Tabela 2 Estatistica descritiva para o IPH-M aplicado aos 5507 municipios do Brasil em 2000

ESTATISTICA DESCRITIVA

IPH-M IDH-M
Média 21,49 0,70
Erro padrdo 0,17 0,00
Mediana 17,57 0,71
Desvio padrdo 12,56 0,08
Varidncia da amostra 157,69 0,01
Curtose -1,13 -0,93
Assimetria 0,43 -0,30
Intervalo 53,81 0,44
Minimo 9,49 0,47
Méximo 56,23 0,91
Contagem 5507,00 5.507
Nivel de confianca(95,0%) 0,33 0,00

Fonte Dados Brutos: PNUD et al (2003).

185



Construgdo de Indicadores de Pobreza

4.  Aplicacdo ao caso da economia sergipana
4.1.  Aspectos gerais da economia sergipana

Nos anos 70 e na primeira metade dos anos 80, a economia sergipana
apresentou elevadas taxas de crescimento, estimulada pelos investimentos
das empresas estatais e pelos investimentos privados incentivados pela
SUDENE. A partir de meados dos anos 80, Sergipe perdeu dinamicidade,
acompanhando o movimento geral da economia brasileira.

Outro aspecto relevante da economia sergipana € a transformacao
estrutural ocorrida a partir da segunda metade dos anos 80, com a per-
da significativa da participacao do setor industrial e 0 aumento da par-
ticipacao do setor de servicos, como pode ser observada na tabela 3.
Esta reducao pode ser explicada pela maturacao dos investimentos rea-
lizados nos anos 70, principalmente os ligados ao setor extrativo mine-
ral. A retomada do crescimento da participacao do setor industrial ob-
servada em 2002 deve-se, em grande parte, ao aumento do preco dos
produtos do setor extrativo mineral (principalmente o petréleo), além de
uma politica agressiva de atracao de empresas. Como conseqiiéncia prin-
cipal, o Estado aumenta sua participacao no PIB da regiao, passando de
3,66% em 1990 para 5,4% em 2003.

Tabela 3: Sergipe - Evolugcdo da Participacdo dos setores no PIB Estadual, 1985-2002 (%)

ANO AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL GERAL
1985 8,2 67,8 24,0 100,0
1990 10,7 44,4 44,9 100,0
1995 11,3 34,5 54,2 100,0
2000 7,6 37,3 55,1 100,0
2002 6,6 51,5 41,9 100,0

Fonte: IBGE - Contas Regionais (1985-2002).
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Sergipe apresentava em 2002 uma populacao 1.868.430 pessoas.

Cerca de 2/3 dessa populacao (66,5%) residia na messorregiao do Leste

Sergipano, onde se destacava a microrregiao de Aracaju, com 717,4 mil

pessoas, 38,4% do total do Estado. Sendo a densidade populacional do

leste, da qual faz parte a microrregiao de Aracaju, bastante superior as

do Agreste e ao Sertao Sergipanos.

A messoregiao do Sertao Sergipano apresenta a menor densidade

populacional do Estado (27,9 pessoas/ Km?), aproximadamente 20% da

densidade populacional observada na messoregiao do Leste Sergipano.

Tabela 4: Sergipe - Populacdo, extensao territorial e densidade populacional por mesorregides

e microrregides, 2002

MESORREGIOES/MICRORREGIOES Populagdo Extensdo Territorial |Densidade
(Km?) populacional
Pessoas/
N° % Ne % Km?2
SERGIPE 1.868.430 100,0 | 22.050 | 100,0 84,7
Mesorregido do Agreste Sergipano 4920.529 29,5 5.926 26,9 71,0
Agreste de Itabaiana 150.822 8,1 1.105 5,0 136,5
Agreste de Lagarto 106.381 5,7 1.490 6,8 71,4
Nossa Senhora das Dores 103.550 5,5 1.268 5,8 81,7
Tobias Barreto 59.769 3,2 2.060 9,3 29,0
Mesorregido do Leste Sergipano 1.243.350 66,5 8.738 39,6 1492,3
Aracaju 717.407 38,4 859 3,9 835,2
Baixo Cotinguiba 79.888 4,3 737 3,3 108,4
Boquim 148.950 8,0 1.896 8,6 78,6
Cotinguiba 41.120 2,2 758 3,4 54,2
Estancia 114.702 6,1 2.054 9,3 55,8
Japaratuba 50.846 2,7 1.464 6,6 34,7
Propria 90.437 4,8 968 4.4 93,4
Mesorregidgo do Sertdo Sergipano 204.558 10,9 7.339 33,3 27,9
Carira 63.185 3,4 1.883 8,5 33,6
Sergipana do Sertdo do S.Francisco 141.373 7,6 5.456 24,7 25,9
Fonte: IBGE, Censo agropecudrio de 1996, Contagem populacional, 2002.
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Em termos de participacdao regional no produto interno setorial
sergipano, a mesorregiao Leste, com 40% do territorio estadual, respon-
dia, em 2002, por cerca de 2/3 do produto industrial, - do setor de
servicos e metade do produto agropecuario. Nos setores de servico e in-
dustrial, a microrregidao de Aracaju representava 55,3% e 29,1%, respec-
tivamente.

No setor agropecuario, as microrregiées com maior peso no valor
adicionado, em 2002, eram a Sergipana do Sertdao do Sao Francisco,
com 12,2%, o Agreste de Itabaiana, com 10,8%, o Agreste de Lagarto e a
microrregiao de Boquim, ambas com 10,4%, e a microrregiao de Propria,
com 9%.

A producao do setor industrial, em 2002, encontrava-se concentra-
da espacialmente nas microrregioes de Aracaju e a Sergipana do Sertao
de Sao Francisco respondendo por quase 60% do total. As microrregioes
do Baixo Cotinguiba, 12,4%, Japaratuba, 10,1% e de Estancia, 9,6%,
também apresentavam peso significativo no produto industrial sergipano.
No Agreste, as microrregioes de Lagarto e de Itabaiana apresentavam os
maiores produtos industriais, representando, cada uma, 1,6% do PIB
setorial.

No setor de servicos, fortemente concentrado na Grande Aracaju,
despontavam ainda, em 2002, alguns polos regionais representados pe-
las microrregides de Itabaiana, Estancia, Boquim, Sergipana do Sertao
do Sao Francisco, Baixo Cotinguiba e Agreste de Lagarto.
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Tabela 5: Participacdo das Mesorregides e Microrregides Sergipanas no Valor Adicionado da
Agropecudria, da industria e dos Servigcos Sergipanos, 2002

Meso/ Microrregido Agropecudrio | Industrial Servigos Adi\éiaé?qrado
Total
Mesorregido do Leste Sergipano 49,6 66,2 77,5 69,8
Aracaju 7,5 29,1 55,3 38,6
Baixo Cotinguiba 3,8 12,4 4,6 8,6
Estancia 7,0 9,6 5,1 7,5
Japaratuba 8,3 10,1 2,4 6,8
Boquim 10,4 0,9 5,0 3,3
Propria 9,0 1,7 3,4 2,9
Cotinguiba 3,8 2,4 1,6 2,1
Mesorregido do Agreste Sergipano 32,6 4,4 15,4 10,9
Agreste de Itabaiana 10,8 1,6 5,6 3,9
Agreste de Lagarto 10,4 1,6 4.1 3,2
Tobias Barreto 6,3 0,7 3,6 2,3
Nossa Senhora das Dores 5,1 0,5 2,1 1,5
Mesorregidgo do Sertdo Sergipano 17,8 29,4 7,1 19,3
Sergipana do Sertdo do S.Francisco 12,2 98,9 4,8 17,7
Carira 5,6 0,6 2,3 1,6
Sergipe 100 100 100 100

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.
Nota: Dados sujeitos a revisdo.

4.9, Andlise dos resultados do IPH-M em Sergipe

Os resultados do calculo do Indice de Pobreza Humana Municipal
(IPH-M) para Sergipe sao apresentados de forma comparada com os re-
sultados obtidos para o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M). Inicialmente, analisam-se os resultados gerais, ao nivel das
Microrregioes e em seguida ao nivel dos Municipios.

A Tabela 6 mostra a ordenacao obtida quando se toma como aproxi-

macao o indice médio dos municipios que compdem a microrregiao. O esta-
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do de Sergipe é composto por 13 microrregioes. Para fins de analise, foram
considerados trés estratos. No primeiro estrato estao as 04 microrregioes
mais bem posicionadas, no segundo estrato as 05 que obtiveram coloca-
cao intermediaria e no terceiro estrato as 04 ultimas colocadas.

Na ordenacao pelo IPH-M, quando comparada com a do IDH-M, os
tracos gerais da classificacao a primeira vista permanecem sem grandes
alteragoes. O coeficiente de correlacao de Spearman, de 0,769, € signifi-
cativo, indicando que ordenacao por ambos os indices estdao bastante
associadas.

Devem, contudo, ser observadas algumas especificidades. Das tre-
ze microrregioes, apenas cinco mantém suas posi¢oes na ordenacao con-
siderando ambos os indices. As demais em alguma medida tém altera-
das as suas posicoes. Merecem destaques as microrregioes de Propria e
de Tobias Barreto. A primeira sai da 9. para a 3. posicao, passando do
segundo estrato para o primeiro, enquanto a segunda sai da 112 paraa
8%., saindo do terceiro estrato para o segundo. Por outro lado, a
microrregiao do Agreste de Itabaiana sai do primeiro para o segundo
estrato, caindo da 3°. para a 5 posicao. E a microrregidao de Carira cai

do segundo para o terceiro estrato, saindo da 8 para a ultima posicao.

Tabela 6: Sergipe — Ordenacdo das microrregides pelos indices de pobreza, 2000

IPH-M 2000 IDH-M 2000
Ord.  Microrregido Ord.  Microrregido
1 Aracaju 1 Aracaju
1% Baixo Cotinguiba 1% Baixo Cotinguiba
3 Proprié 3 Agreste de Itabaiana
4 Cotinguiba 4 Cotinguiba
5 Agreste de Itabaiana 5 Japaratuba
6 Japaratuba 6 Nossa Senhora das Dores
7 Nossa Senhora das Dores 7 Estancia
8 Tobias Barreto 8 Carira
9 Estancia 9 Proprié
10 Boquim 10 Boquim
11 Agreste de Lagarto 11 Tobias Barreto
12 Sergipana do S&o Francisco 12 Sergipana do S&o Francisco
13 Carira 13 Agreste de Lagarto

Fonte: Célculos dos autores.
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A observacao por municipios reforca o quadro da analise por
microrregioes. O estado de Sergipe € composto por 75 municipios. A
Tabela 7 mostra os dez municipios mais bem colocados, considerando a
ordenacao pelos indices de pobreza. Na classificacao pelo IPH-M, a exce-
cao de Estancia, os demais municipios estdo situados nas trés
microrregidoes mais bem colocadas, a saber: Aracaju, Baixo Cotinguiba e
Propria. Na classificacao pelo IDH-M, trés dos dez municipios estao situ-
ados fora das microrregioes mais bem classificadas por este indicador. A
despeito das diferencas na ordenacao, nove municipios sao 0s mesmos por
ambos os indices de pobreza. A unica diferenca esta em que, no IPH-M,
Propria surge entre os mais bem colocados, tomando o lugar de Itabaiana.

Tabela 7: Sergipe — Ordenacdo dos dez municipios mais bem colocados pelos indices de
pobreza, 2000

IPH-M 2000 IDH-M 2000
Ord.  Municipio Microrregido IPH-M |Ord. Municipio Microrregido IPH-M
1 Aracaju Aracaju 982 |1 Aracaju Aracaju 0,794
2 Nossa Senhorado Socorro — Aracaju 1301 |2 SdoCristovdo Aracaju 0,700
3 Séo Cristévao Aracaju 16,62 |3 NossaSenhorado Socomo  Aracaju 0,696
4 Barra dos Coqueiros Aracaju 1848 |4  CedrodeS&o Jodo Proprid 0,684
5 Cedro de S0 Jodo Proprid 1919 |5  ltabaiana Agreste de Itabaiana 0,678
6 Carmdpolis Baixo Cotinguiba 20,20 |6  Barados Coqueiros Aracaju 0,676
7 Rosério do Catete Baixo Cotinguiba 21,07 |7 Camdpolis Baixo Cotinguiba 0,672
8 Proprid Proprid 91,93 |8  Rosdriodo Catete Baixo Cotinguiba 0,672
9 Esténcia Esténcia 2197 |9  Estdncia Esténcia 0,672
10 Riachuelo Baixo Cotinguiba 21,91 |10  Riachuelo Baixo Cotinguiba 0,671

Fonte: IBGE. Censo Demosréfico, 2000.
Célculo dos Autores.

A Tabela 8 mostra os dez municipios com pior colocacao, conside-
rando a ordenacao pelos indices de pobreza. Na classificacao pelo IPH-
M, a excecao de Pacatuba, os demais municipios estao situados nas
cinco microrregidoes que apresentam as ultimas colocacdes, quais se-
jam: Estancia, Boquim, Agreste de Lagarto, Sergipana do Sao Francisco
e Carira. Na classificacdo pelo IDH-M, dois dos dez municipios estao

situados fora das microrregidoes com pior classificacao por este indica-
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dor. Entre estes dez municipios, sete permanecem os mesmos, com
mudancas de ordenacao e trés diferem. Pelo IPH-M, Monte Alegre, Porto
da Folha e Brejo Grande deixam de constar entre os de pior colocacao,
sendo substituidos por Pacatuba, Indiaroba e Carira.

Tabela 8: Sergipe — Ordenacdo dos dez municipios com pior colocagdo pelos indices de
pobreza, 2000

IPH-M 2000 IDH-M 2000
Ord.  Municipio Microregido IPH-M | Ord. Municipio Microregido IPH-M
66  Pacatuba Japaratuba 3758 |66 Cristindpolis Boquim 0,577
67  Indiaroba Esténcia 37,68 |67 Gararu Sergipana do 0,572
68 Cristingpolis Boquim 37,92 S&o Francisco
69 TomardoGeru Boquim 37,96 |68  Monte Alegre Sergipana do 0,568
70 Gararu Sergipana do 38,06 S&o Francisco
S&o Francisco 69  Nossa Sra. Aparecida Carira 0,567
71 Carira Carira 39,46 |70 TomardoGeru Boquim 0,563
72 Riachdo do Dantas Agrestedelagarto 39,73 | 71 PortodaFolha Sergipana do 0,556
73 Nossa Sra Aparecida Carira 3981 S&o Francisco
74 PogoRedondo Sergipana do 40,74 |72 Riachdo do Dantas Agrestedelagato 0,556
S&o Francisco 73 BrejoGrande Proprid 0,55
75 Staluziado ltanhy Estancia 9191 |74  Sta.Luziadoltanhy Estancia 0,545
75 PogoRedondo Sergipana do 0,536
Séo Francisco

Fonte: IBGE. Censo Demosréfico, 2000.
Célculo dos Autores.

Os dados das tabelas 7 e 8 indicam que ha uma diferenciacao pe-
quena, sobretudo entre os municipios mais bem posicionados, nas clas-
sificacoes do IPH-M em comparacao com o IDH-M. O coeficiente de cor-
relacao de Spearman, de 0,874, mostra-se significativo e aponta tam-
bém nesta direcao.

Observe-se entretanto que existem diferencas nao despreziveis quan-
do se observam os dados de forma mais detalhada. A comparacao entre
a ordenacao pelos critérios do IPH-M e do IDH-M mostra que pelo me-
nos sete municipios sergipanos diferem em 20 ou mais posicoes entre as
duas classificacoes. E vinte e quatro municipios diferem em 10 ou mais

posicoes entre as duas classificacoes (vide Tabela 9, em anexo).
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Outro ponto importante a destacar € a elevada concentracao dos
municipios com menores indices de pobreza, como € ilustrado no Grafi-
co 1 e na figura 2. Dividindo-se a distribuicao em quartis, apenas 4%
dos municipios sergipanos estao situados no primeiro quartil, enquan-

to 79% dos municipios estao situados no terceiro e quarto quartis.

Grafico 1: Sergipe — Distribuicdo dos municipios de acordo com a classificagdo pelo [PH-M,
2000.

100%
gow | (EIPH-M
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Fonte: IBGE. Censo Demosréfico, 2000.
Célculo dos Autores.
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Figura 1 - Mapa das Microrregides Sergipanas

Fonte: IBGE. Censo Demosréfico, 2000.
Célculo dos Autores.
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Figura 2: Sergipe - IPH-M :Elaborada pelos autores

FRRRRLT

Fonte: IBGE. Censo Demosréfico, 2000.
Célculo dos Autores

5. Consideracdes finais

Apesar de nao serem abordagens substitutas, medidas de pobreza
baseadas em uma perspectiva de privacao, tais como o IPH e o IPH-M,
podem ser consideradas mais eficientes, enquanto instrumentos de
balizamento de politicas publicas, que medidas baseadas no progresso da
comunidade como um todo, e que tem no IDH um indicador sintético.
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A introducao do IPH-M como indicador de medida de pobreza, de-
monstra, no caso de Sergipe, que as diferentes abordagens apresentadas
pelo IPH-M e IDH-M, apresentam resultados significativamente diferen-
tes, principalmente entre os niveis intermediarios de pobreza.

Um aspecto importante da adocao de indicadores de privacao en-
quanto medida de pobreza, é a reducao do viés provocado por altos valo-
res de renda que nao necessariamente estejam relacionados ao bem es-
tar da populacao. Ao analisarmos a tabela 5, a elevada participacao no
valor agregado da industria nas microrregioes de Japaratuba (em virtu-
de da extrativa mineral ligada ao petroleo) e Sergipana do Sertao do Sao
Francisco (impactada pela Usina Hidrelétrica de Xingo) ndao impactam
fortemente na reducao do indicador de pobreza.

E importante ressaltar também que no caso do Estado de Sergipe,
a distribuicao da pobreza(maiores niveis) nao obedece necessariamente
a um padrao de concentracao geografica nas microrregioes de clima mais
seco (Sergipana do Sao Francisco, Carira e Tobias Barreto), distribuin-
do-se(a excecao das microrregioes de Aracaju e Baixo Cotinguiba) de
maneira mais ou menos uniforme nas demais microrregioes do Estado,
conforme pode ser observado nas figuras 1 e 2.

Mesmo nao sendo o objetivo principal do trabalho, fatores como o
declinio da citricultura nas microrregidoes de Boquim e Estancia, da
rizicultura aliado ao baixo impacto social dos projetos de irrigacao na
microrregiao de Propria, além de fatores climaticos nas micrroegioes
Sergipana do Sertao de Sao Francisco, Carira e Agreste de Lagarto, po-
dem ser considerados como fatores relevantes na explicacao do IPH-M
destas microrregioes.

Espera-se que este trabalho tenha contribuido na discussao
metodologica sobre indicadores de pobreza, além de fornecer, no caso
sergipano, em um instrumento de planejamento de politicas publicas de

combate a pobreza no Estado.
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Tabela 9: Sergipe — Ordenacdo dos municipios pelos indices de pobreza, 2000

Microregiao IPH-M 2000 IDH-M 2000 Diferenca
Esp. Municipio Ord. indice Ord. indice Ordenagéo
Agreste de Itabaiana
Areia Branca (SE) 27 29,35 24 0,644 -3
Campo do Brito (SE) 31 30,03 14 0,661 .17
Itabaiana (SE) 15 25,54 5 0,678 -10
Macambira (SE) 41 31,73 21 0,649 -20
Malhador (SE) 33 30,47 39 0,618 6
Moita Bonita (SE) 40 31,52 13 0,662 -27
S&o Domingos (SE) 61 35,20 57 0,594 -4
Agreste de Lagarto
Lagarto (SE) 22 28,75 41 0,614 19
Riachéo do Dantas (SE) 72 39,73 72 0,556 0
Aracaju
Aracaju (SE) 1 9,82 1 0,794 0
Barra dos Coqueiros (SE) 4 18,48 6 0,676 2
Nossa Senhora do Socorro (SE) 2 13,01 3 0,696 1
Sé&o Cristévao (SE) 3 16,62 2 0,700 -1
Baixo Cotinguiba
Carmépolis (SE) 6 20,20 7 0,676 1
General Maynard (SE) 13 24,59 11 0,671 -2
Laranjeiras (SE) 14 24,64 25 0,642 11
Maruim (SE) 12 24,27 12 0,662 0
Riachuelo (SE) 10 21,91 10 0,671 0
Rosério do Catete (SE) 7 21,07 8 0,672 1
Santo Amaro das Brotas (SE) 16 25,77 16 0,655 0
Boquim
Araua (SE) 48 32,68 36 0,621 -12
Boquim (SE) 19 28,03 29 0,634 10
Cristinapolis (SE) 68 37,92 66 0,577 -2
Itabaianinha (SE) 59 34,91 59 0,59 0
Pedrinhas (SE) 47 32,64 49 0,601 2
Salgado (SE) 55 33,56 42 0,611 -13
Tomar do Geru (SE) 69 37,96 70 0,563 1
Umbauba (SE) 57 34,81 50 0,601 -7
Carira
Carira (SE) 71 39,46 63 0,581 -8
Frei Paulo (SE) 28 29,58 22 0,646 -6
Nossa Senhora Aparecida (SE) 73 39,81 69 0,567 -4
Pedra Mole (SE) 54 33,49 38 0,62 -16
Pinh&o (SE) 63 35,70 51 0,600 -12
Ribeirépolis (SE) 25 29,03 15 0,656 -10
Cotinguiba
Capela (SE) 52 33,02 40 0,615 -12
Divina Pastora (SE) 20 28,15 17 0,655 -3
Santa Rosa de Lima (SE) 43 31,90 33 0,628 -10
Siriri (SE) 24 28,88 23 0,645 -1
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(Cont.) Tabela 9: Sergipe — Ordenacdo dos municipios pelos indices de pobreza, 2000

Microregiao IPH-M 2000 IDH-M 2000 Diferenca
Esp. Municipio Ord. indice Ord. indice Ordenagio
Estancia
Estancia (SE) 9 21,27 9 0,672 0
Indiaroba (SE) 67 37,68 45 0,605 -22
Itaporanga d'Ajuda (SE) 44 32,05 27 0,638 -17
Santa Luzia do Itanhy (SE) 75 44,42 74 0,545 -1
Japaratuba
Japaratuba (SE) 18 27,46 20 0,651 2
Japoata (SE) 60 35,05 46 0,604 -14
Pacatuba (SE) 66 37,58 61 0,584 -5
Pirambu (SE) 11 24,20 19 0,652 8
S&o Francisco (SE) 26 29,06 32 0,629 6
Nossa Senhora das Dores
Aquidaba (SE) 35 30,67 44 0,605 9
Cumbe (SE) 23 28,86 26 0,638 3
Malhada dos Bois (SE) 17 27,27 31 0,63 14
Muribeca (SE) 42 31,80 52 0,597 10
Nossa Senhora das Dores (SE) 29 29,71 28 0,637 -1
S&o Miguel do Aleixo (SE) 65 37,30 43 0,608 -22
Propria
Amparo de S&o Francisco (SE) 34 30,52 47 0,602 13
Brejo Grande (SE) 62 35,42 73 0,55 11
Canhoba (SE) 46 32,51 53 0,597 7
Cedro de Sao Joao (SE) 5 19,19 4 0,684 -1
llha das Flores (SE) 39 31,21 60 0,584 21
Nedpolis (SE) 30 29,81 35 0,621 5
Nossa Senhora de Lourdes (SE) 45 32,39 62 0,583 17
Propria (SE) 8 21,23 18 0,653 10
Santana do Sao Francisco (SE) 49 32,74 65 0,579 16
Telha (SE) 21 28,60 48 0,601 27
Sergipana do S&ao Francisco
Canindé de S&o Francisco (SE) 58 34,82 64 0,58 6
Feira Nova (SE) 50 32,84 37 0,62 -13
Gararu (SE) 70 38,06 67 0,572 -3
Gracho Cardoso (SE) 36 30,97 56 0,594 20
Itabi (SE) 38 31,17 34 0,623 -4
Monte Alegre de Sergipe (SE) 64 36,06 68 0,568 4
Nossa Senhora da Gléria (SE) 32 30,29 30 0,631 -2
Pogo Redondo (SE) 74 40,74 75 0,536 1
Porto da Folha (SE) 56 34,07 71 0,556 15
Tobias Barreto
Pogo Verde (SE) 51 32,88 54 0,597 3
Simé&o Dias (SE) 53 33,21 58 0,591 5
Tobias Barreto (SE) 37 31,06 55 0,596 18
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Capitulo Seis | A “condicao informal”:
vulnerabilidades e potencialidades
na atividade em Aracaju’

Maria Helena Santana Cruz™

1. Introducéo

Nos ultimos trinta anos de desenvolvimento capitalista, sob o de-
senvolvimento do regime de acumulacao flexivel, cujo momento predo-
minante é o toyotismo ocorreram transformacoes significativas nas di-
versas instancias do ser social, com destaque para o mundo do trabalho
e da reproducao social,. Nesse contexto, € importante apreendermos as
novas determinacoes do s6cio-metabolismo do capital, buscando cons-
tatar as candentes contradicoes objetivas (e subjetivas) que emergem no
periodo histoérico da crise estrutural do capital.

Este estudo sob a perspectiva de género, visa a conhecer processos,
formas de insercao dos trabalhadores na informalidade segundo o tipo
de vinculo identificando-se o aumento da ocupacao feminina e masculi-
na. A questao social da informalidade é abordada, enquanto alternativa
de ocupacao de segmentos vulneraveis de trabalhadoras(es) inseridos

nessa situacao na especificidade do municipio de Aracaju/SE. O con-

* O texto apresenta resultados parciais de pesquisa realizada pelas bolsistas do MCT/CNPg/
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ceito de género adotado, nao diz respeito somente as mulheres, pois ele
€ utilizado para esclarecer sobre informacodes dadas sobre as mulheres,
mas, que também sao informacoes a respeito dos homens, e das rela-
coes de poder. Desse modo, permite a analise dos diferentes lugares de
poder que mulheres € homens ocupam no mundo do trabalho e que
devem ser identificados para compreender como o trabalho repercute de
forma diferenciada na construcao das identidades de acordo com o sexo.

Identidade e diferenca nao sao condicdes inerentes aos géneros ou
as culturas, nao sendo possivel reduzi-las a algo fixo, estavel, unico,
definitivo, homogéneo. Elas s6 podem ser percebidas como construcao,
efeito, processo de producao e ato performativo. O campo dos estudos de
género busca formulacgodes teédricas interdisciplinares, do questionar a
“construcao das diferencas e da igualdade, da universalidade e da parti-
cularidade”, ao inserir nas novas dimensodes de tempo e espaco moder-
nos, ao discutir as nogoes estabelecidas, ao possibilitar que novas cate-
gorias de analise aflorem ou recebam outra énfase como, por exemplo, a
familia e o trabalho.

Em que pese género ser um pouco de tudo isso, para efeito dos
processos de desenvolvimento local, € preciso considerar que as relacoes
no plano comunitario estdo fortemente marcadas e determinadas em
suas possibilidades pelas relacées de género, dado seu carater
estruturador da vida social. Desse modo, trabalhar com as chamadas
questoes de género €, portanto, lidar com a estruturacao do cotidiano
da comunidade (Cruz, 2002).

Aventou-se a hipétese de que o processo de gestacao e organizacao
da atividade informal se viabiliza, fundamentalmente, mediante estra-
tégias de redes sociais (relacoes sociais informais), que sao (re)construidas
no campo socio-cultural, cuja base de formacao é a familia. Assim, as
redes sociais configuram a base de regulacao da atividade informal, ga-
nham visibilidade heterogénea e ambigua na caracterizacao da
informalidade. As redes sociais e em particular, a rede familiar, se apre-
sentam como importantes determinantes na gestacao e gestao dessa

atividade, exercendo importantes mediagdes na concretizacdo dos mul-
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tiplos papéis; estruturam-se com base nao apenas economica, mas, so-
bretudo com base em um sistema sociocultural imbuido de vinculos
pessoais, tais como: confianca, ajuda mutua e solidariedade.

No campo da “reproducao”, a familia exerce a funcao formadora dos
conteudos subjetivos dos sujeitos, expresso na visao de mundo, nos valo-
res, nos habitos e na transmissao de conhecimentos socio-culturais, que
sao fundamentais para a propria constituicao das redes. No campo da
“producao”, a familia exerce a funcao econoémica de gerir a propria ativi-
dade, principalmente no tocante as relacoes de trabalho. Tal fato ocorre
mediante as formas de insercdo precoce no mundo do trabalho, através
da figura do ajudante (remunerado ou nao), e mediante a criacao de es-
tratégias de mediacdes que possibilitam o acesso ao trabalho (formal e
informal) nos meios urbanos, a partir da propria constituicdo das redes

via amizade, vizinhanca, parentesco, origem geografica, etc.

9. Procedimentos metodoldsgicos

Para o conhecimento de dimensées da informalizacao, priorizou-se
a abordagem qualitativa por favorecer a imersao nas crencas, habitos,
atitudes dos trabalhadores informais de feiras livres e de atividades de
artesanato. A fonte oral representa um caminho importante, visto que a
historia desses trabalhadores nao prescinde de informacao oficial sobre
a propria composic¢ao como categoria social, mas também do modo como
vivem e trabalham. Foram utilizadas diferentes fontes teéricas que tran-
sitam nas Ciéncias Sociais, priorizando-se o universo sociocultural,
principalmente no tocante a formacao das redes sociais, ja que estas
constituem a base de acesso ao trabalho, aos mercados, e do reconheci-
mento social e politico da atividade informal.

O locus de investigacao abrange a capital sergipana, principal cen-
tro urbano do Estado da Sergipe, com uma area de 181,8 km? e densida-
de demografica 2.535,2 hab/km, a maior densidade ocupacional dos tra-

balhadores informais e, conseqiientemente, de maior conflito urbano
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entre eles e o poder municipal. No periodo de 1991-2000, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Aracaju cresceu 8,17%,
passando de 0,734 em 1991 para 0,794, em 2000. As estatisticas forne-
cidos pela Secretaria de Servicos Urbanos EMSURB e FABAJU - Frente
das Associacoes de Bairros de Aracaju e do Sindicato dos Vendedores
Ambulantes e Feirantes de Aracaju (filiados) foram organizadas através
da tabulacao e imagens graficas.

As entrevistas informais, observacao participante e diario de cam-
po, antecederam a realizacao de entrevistas semi-estruturadas, obten-
do-se historias de vida, a construcao de projetos, objetivos, interesses,
significados, sentimentos, memorias e representacoes elaborados per-
manentemente por ambulantes e feirantes, repercutindo na estrutura-
cao de suas representacoes e identidades. As representacoes sociais, sao
enfatizadas e associadas ao imaginario, ao carater simbolico da ativida-
de representativa de sujeitos que partilham uma mesma condicdo ou
experiéncia social. Entre as varias concepgoes de representacéo, consi-
derou-se que a de Jodelet, detém amplo consenso, por incluir a dimen-
sao ideologica e permitir identificar os elementos da cognicao, os inves-
timentos afetivos, os elementos axiologicos, ressaltando-se os elemen-
tos historicos identificados: “A representacao social ¢ uma forma de
conhecimento socialmente elaborada e partilhada, tendo uma visao pra-
tica e concorrendo para a construcdao de uma realidade comum a um
conjunto social” (Jodelet, 1989, p. 2). Os trabalhadores na informalidade
exprimem em suas representacoes o sentido atribuido as suas experién-
cias no mundo social, servindo-se dos sistemas de codigos e interpreta-
coes fornecidas pela sociedade, projetando valores e aspiracoes sociais.

A nocao de exclusao é também utilizada e compreendida como a
acao de por fora o que estava dentro, uma ferramenta analise da des-
vantagem social sob as transformacodes estruturais (inclui elementos
como comportamentos e institui¢des); indica o desemprego aberto e for-
mas de inclusao no mercado de trabalho durante o processo de reestru-
turacao produtiva (Gore, 1994, p.32). Considerou-se que a atividade in-

formal caracteriza dimensoes da exclusao, refletindo a fragmentacao, o
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impacto da globalizacao, este tiltimo considerado o paradigma explicativo
de um processo maior de dualizacao da estrutura social, do emprego e
qualificacao do trabalhador e das metropoles (Castel, 2000). A fragmen-
tacao enfatiza a complexidade das transformacoes em curso nos varios
setores do trabalho, gerando impactos diferenciados na vida do traba-
lhador e na dinamica urbana da grande cidade, postulando que o pro-
cesso social nao mais determina a posicao geografica e que a sociedade
em integracao global (Harvey, 1994), produz uma imbricacao de diferen-
tes espacos e tempos que confere maior visibilidade as diferencas.

A inclusao, por sua vez, pode ser entendida como o processo ou
situacao de participacao como ator e beneficiario, em contextos de opor-
tunidades de trabalho ou distribuicao das riquezas produzida ou ainda
de politicas publicas. Sua negacao total ou parcial configuraria um qua-
dro de exclusao, podendo-se, pois, afirmar, que a inclusdo tem sido
muito estudada nos ultimos tempos pela sua negacao, ou seja, pelo
estudo do fenomeno da exclusao, podendo se falar na dialética exclu-
sao/inclusao (Sawaia, 2001).

A dualizacao do mercado e do trabalho assenta-se sobre a seguinte
hipétese: as evolucdes econdomicas que caracterizam as sociedades glo-
bais (hegemonia do setor financeiro, desenvolvimento de servicos avanca-
dos e de comando) conduzem a uma polarizacao crescente entre pobres e
ricos, em razao do declinio das classes médias que haviam sido em grande
medida o pilar da organizacao de trabalho “fordista”. No novo contexto
produtivo, o lugar privilegiado da acumulacéo flexivel, oferece as melho-
res garantias para reduzir as incertezas ligadas a enorme volatilidade dos
capitais e a flexibilizacao dos novos modos de producao (Veltz, 1994).

3. A nova racionalidade do trabalho

O estudo do trabalho e do emprego desde meados do século XX é
marcado no sistema capitalista por um modelo de industrializacdo em

que a figura central do trabalho assalariado configurava um trabalho
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em relacdo de dependéncia, a tempo integral que permitiria a sobrevi-
véncia e o acesso aos servicos sociais universais. As trajetorias de traba-
lho ligadas a este modelo estao sempre relacionadas com escassa mobi-
lidade e desenvolvimento de uma tinica atividade ao longo da vida ativa,
a uma profissionalizacdo, especializacdo em um marco de esquemas
regulatorios que retira a seguridade social. Esta realidade serviu de refe-
réncia tanto para a legislacao do trabalho como para a teoria desenvol-
vida em torno da sociologia e da economia.

Na atualidade nao € possivel seguir utilizando este modelo de refe-
réncia: se multiplicam as formas “atipicas” de emprego, aumenta a pluri-
atividade que alterna trabalho assalariado com trabalho auténomo: as
trajetorias individuais ja nao resultam lineares e o trabalhador se en-
contra, de maneira reiterada, sem emprego ou com contratacdo tempo-
ral vivendo sob ameaca de desemprego. Consideramos que o novo mode-
lo de especializacao flexivel ou toyotismo, constitui a ideologia organica
da producao capitalista, que tende a colocar novas determinacdes nas
formas de ser da producao e reproducao social. O mundo do trabalho,
com destaque para os seus polos mais dinamicos de acumulacao de
valor e de base técnica mais desenvolvida, tende a incorporar o espirito
do toyotismo. Seu léxico penetra nao apenas a industria, mas os servi-
cos e a propria administracdo publica. Por isso, € importante buscar
apreender seus significados historicos e categoriais para explicarmos as
mutacoes estruturais do capitalismo global.

Uma contribuicao rica de Sennett (1999) em “A corrosido do Carater”
expoe de forma brilhante as conseqiiéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo, as mudancas nos processos de trabalho flexiveis e impactos
sérios na vida e o carater do trabalhador. Afirma que a repulsa a rotina
burocratica e a busca da flexibilidade produziram novas formas de poder e
controle, em vez de criarem as condi¢des que libertam e melhor qualificam
os trabalhadores. Segundo ele, o sistema de poder que se esconde nas mo-
dernas formas de flexibilidade consiste em trés elementos: reinvencao
descontinua de instituicoes, especializacao flexivel de producao e concen-
tracao de poder sem centralizacdo. Os fatos que se encaixam em cada uma
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dessas categorias sao conhecidos da maioria de nos, nao existe nenhum
mistério; contudo, avaliar a conseqiéncia deles é mais dificil.

No que diz respeito ao novo regime de acumulacao flexivel, nas ulti-
mas décadas houve um reordenamento nao s6 no mercado de trabalho,
mas também nas relacdes familiares. Valores tradicionais em relacdo a
familia, a sexualidade e a maternidade passam a ser reformulados, alteran-
do-se praticas quotidianas e mentalidades. Mas, apesar dessas transfor-
macoes, isso nao quer dizer que a entrada massiva das mulheres no merca-

do de trabalho representou uma mudanca revolucionaria nas vidas dessas.

Especializagiao flexivel tenta poér, cada vez mais rapido, produtos
mais variados no mercado permitindo responder com mais rapidez as mu-
dancas na demanda do consumo. O ingrediente de mais forte sabor nesse
novo processo produtivo € a disposicao de deixar que as mutantes deman-

das do mundo externo determinem a estrutura interna das instituicoes.

Concentracao sem centralizagdo. Um regime flexivel utiliza
mudancas nas redes, mercados e producao e permite assim ser um
oximoro, a concentracdo de poder sem centralizacdo de poder. Essa é
uma maneira de transmitir a operacao de comando numa estrutura que
nao mais tem a clareza de uma piramide - e a estrutura institucional se
tornou mais complexa, ndao mais simples. Por isso ao uso aqui da pala-
vra “desburocratizacdo” é enganadora. A dominacao do alto, nestas or-
ganizacoes modernas, € ao mesmo tempo forte e informe.

Compreende-se que o taylorismo-fordismo criou uma rigidez na
disposicao corpo-mente que o toyotismo tende a ‘flexibilizar’. Alias, é
obrigado a flexibilizar para poder constituir a nova forma de subsuncao
do trabalho vivo ao capital, que € intrinseca ao novo modo de organiza-
cao da producao de mercadorias. Esse processo coloca novas determina-
coes para a producao, constitui a expressao superior da racionalizacao
capitalista, exigindo, na etapa desenvolvida do processo civilizatorio,
uma nova implicacao subjetiva, aqui salientada como a ‘captura’ da

subjetividade do trabalho vivo pelo capital.
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Na verdade, a compressao psicocorporal € um elemento da experi-
éncia da condicao pos-moderna, a experiéncia do corpo, instaurada pelo
desenvolvimento de um novo regime de acumulacao capitalista. Como
diria Foucault (1994), desde o surgimento da modernidade do capital, o
corpo tornou-se objeto de “praticas subjetivadoras” da “sociedade disci-
plinar”. A categoria subjetividade é considerada complexa, pois pressu-
poe o ‘sujeito autonomo’, constituido a partir do processo historico da
modernidade capitalista. Mas o sujeito autonomo é uma fic¢ao burgue-
sa. E provavelmente a principal promessa civilizatéria frustrada pelo
capital. O que significa que estamos diante de um processo histérico-
dialético intrinsecamente contraditorio: o capitalismo em seu devir his-
torico, como sistema social produtor de mercadorias, constituiu (e, ao
mesmo tempo, desconstituiu) o sujeito humano auténomo.

Ao mesmo tempo em que criou as bases materiais para o pleno
desenvolvimento da individuacao social, o capital limitou e obliterou
esse mesmo desenvolvimento humano-genérico. E um processo histori-
co cumulativo de restricoes e constrangimentos sistémicos que Marx
(1987) procurou traduzir na categoria ‘subsuncao’ do trabalho ao capi-
tal. Portanto, subjetividade e estranhamento sao determinacoes reflexi-
vas ineliminaveis no mundo do capital. O estranhamento e, portanto, a
desefetivacao intrinseca a légica do trabalho capitalista tendem a atin-
gir as duas dimensoes da subjetividade. O impacto na instancia psiqui-
ca ¢ evidente. No tocante a corporalidade viva, a dimensao do corpo,
essa desefetivacao assume certas representacoes particulares.

O desenvolvimento da producao industrial em massa iniciou-se no
século XV. Contudo, o setor informal no pais existe de forma significa-
tiva desde o momento de transicao da sociedade escravocrata para a
capitalista, perdurando até os dias atuais. Independentemente da polé-
mica sobre a origem do trabalho informal, o quadro que temos aponta
para o seu crescimento. O Brasil nao € muito diferente dos demais pai-
ses da América Latina no que tange ao fenomeno do trabalho informal,
embora apresente indices inferiores aos deles, resultado de um esquema

de industrializacao mais vigoroso. Ainda assim, a migracao do campo
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para as cidades de 1950 a 1980 envolveu mais de 35 milhdes de pessoas,
além de ser considerado um dos maiores movimentos populacionais do
mundo, contribuiu para a formacao de nosso excedente de mao-de-obra
urbana. Tendo como objetivo aumentar a produtividade e reduzir os
custos, o capital procura, por meio da flexibilizacao produtiva, ajustar-
se aos momentos de expansao e de retracao do consumo no mercado.

O emprego industrial que, dentro do modelo taylorista, assegurava
uma producao em massa com mao-de-obra pouco escolarizada, se trans-
fere para o setor terciario, onde, ao contrario, tem-se uma necessidade
de mao-de-obra escolarizada. Na contemporaneidade, a formacédo da méao-
de-obra ocupa lugar central no debate sobre as questdes do trabalho e
educacao, tendo em vista a sua absorcao pelo mercado de trabalho.

O emprego é a materializacao de uma relacao social que se estabe-
lece entre a forca de trabalho e o capital, traduzida em varias formas de
contratacdo e de remuneracido, dentre as quais o assalariamento tem
sido, até agora, a mais usual. Teorizando sobre O Fim do Emprego, Jeremy
Rifkin (1996), diz: mesmo que pudéssemos “treinar todas as pessoas
desempregadas, o que € duvidoso, o setor de informacao nao seria capaz
de absorvé-las”. Nao é sem razdo que o desemprego € preocupacio cen-
tral de 53% dos brasileiros. Boa parte do problema do desemprego esta
sendo atribuida a dois processos economicos simultaneos e associados:
o da modernizacao produtiva e o da globalizacao. As mudancas
tecnologicas, mudancas no conteudo do trabalho e na organizacao da
producao, transformaram os empregos e contribuiram para que o vincu-
lo (a relacdo salarial) tenha mudado em decorréncia da flexibilizacao.
Essa transformacao, no entanto, nao foi feita com o mesmo impacto

nos diversos setores, pela heterogeneidade destes!.

T Existe grande controvérsia sobre os efeitos liquidos da modemizacdo tecnoldgica sobre o
emprego. Economistas, socidlogos, homens publicos e jornalistas tém se ocupado dessa
temética com frequiéncia. Dentre inimeras divergéncias, uma conclusdo comum parece
definitiva: a oferta de empregos mudou de qualidade. Pelo menos nos setores mais modemos
e dindmicos; exige-se agora que o trabalhador tenha determinadas habilidades que somente
a educacdo de cardter geral ¢ capaz de preenché-las. No Brasil ainda ¢ incipiente a articulagdo
entre formagdo profissional e politicas publicas de educacdo e emprego.
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O aumento do desemprego vem contribuindo para a ampliacao do
mercado de bens e servicos e para o surgimento de novos contingentes
de trabalhadores subempregados e de trabalhadores autéonomos, exclu-
idos do mercado de trabalho formal, em busca de alternativas de sobre-
vivéncia pela atividade informal. O desemprego e a crise ndao afetam
desigualmente apenas homens e mulheres, mas produzem clivagens de
insercao também entre as mulheres, profundamente marcadas por sua
situacao familiar e por sua idade. Por motivos varios, as mulheres que-

rem e precisam trabalhar em diversas situacoes.

4. Mulher e trabalho

Em razao do processo de mudanca do padrao tecnolégico e das for-
mas de gestao do trabalho, nas ultimas décadas, o mercado de trabalho
passou por grandes transformacdes. Um dos fatores dinamicos dessa trans-
formacao atribui-se a participacao da forca de trabalho feminina no mer-
cado. Assiste-se ao aumento da distancia que separa as regioes desenvol-
vidas e suas periferias e ao aumento do emprego feminino na ultima dé-
cada no plano internacional (Hirata, 2002). Paradoxalmente, o emprego
feminino remunerado é acompanhado por vulnerabilidade crescente, de-
sigualdades salariais, de condicoes de trabalho e de saude, divisao do
trabalho doméstico. Neste contexto, existem margens de liberdade para
atores coletivos e individuais e estas sdo tanto maiores quanto mais se
exploram as contradi¢des nas relacoes sociais dominantes (Kergoat, 1987).

As possibilidades de acesso a postos elevados na hierarquia das
ocupacoes continuam sendo muito modestas para a maioria das mulhe-
res. Amplia-se a porcentagem de lugares ocupados por mulheres, contu-
do, esse aumento nao ocorreu de forma igual para todas elas, em dife-
rentes situacoes familiares. Grande parte dos empregos femininos con-
centra-se em alguns setores e atividades e agrupados em pequeno nu-
mero de profissdes muito feminizadas. Essa segmentacao continua evo-

luindo e estruturando as desigualdades entre homens e mulheres exis-
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tentes no mercado de trabalho, incluindo as salariais. A despeito de um
maior envolvimento das mulheres nas atividades profissionais, observa-
se desvalorizacao do trabalho reprodutivo, de valores e relagdes sociais
que nao aderem as normas do mercado e a maximizacao dos lucros.
Essas diferencas sao explicadas pelo patriarcado, considerado uma das
estruturas sobre as quais se assentam todas as sociedades contempora-
neas, caracterizando-se pela autoridade imposta institucionalmente do
homem sobre a mulher e filhos, no ambito da familia®.

Entre os efeitos destas mudancas no mercado de trabalho, tem-se
o aumento da taxa de desemprego de mulheres e de homens, que quase
dobrou em ambos os sexos, devido a insuficiéncia de postos para a ab-
sorcao da oferta de mao-de-obra. A queda da taxa de fecundidade da
mulher, o aumento de ocupagdes no setor de servicos e comércio, € o
aumento da produtividade do trabalho doméstico sao as principais ex-
plicacdes para o salto de ntimero de mulheres trabalhando. No Brasil,
em 1980, as mulheres representavam 26,5% do mercado; em 1995, esse
indice pulou para 48,1%. Em tempos de concorréncia global, o espaco
feminino no mercado de trabalho € uma realidade crescente, uma vez
que aumentam as exigéncias de escolaridade, quebram-se as regras de
unidade e exigem-se menores custos.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE (2004), rea-
lizada com quase 400 mil pessoas e 139 mil domicilios em todo o Brasil,
constata que o nivel de instrucdao das mulheres que trabalhavam conti-
nuou maior que o dos homens. As mulheres representavam cerca de
42% da populacao ocupada. Perto de dois tercos das mulheres concen-
travam-se em quatro grupamentos de atividade (servicos domésticos;
educacao, saude e servicos sociais; agricola; comércio e reparacao). En-
quanto isso, os quatro maiores grupamentos (agricola; comércio e repa-

racao; industria; construcao) reuniam quase 70% dos homens.

2 (f. A este respeito ver estudos de Cruz (2002; 2003; 2005); Castells (2000); Saffiotti (1967).
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5. Diferenciacao e evolucao do trabalho

Segundo o IBGE, em 2004, 5,3 milhées de criancas e adolescentes tra-
balhavam. Em 2004, 11,8% das criancas e adolescente de 5 a 17 anos de
idade estavam trabalhando. Eram ocupadas 1,5% das que tinham de 5 a 9
anos e 10,1% das que tinham de 10 a 14 anos, enquantono grupode 15a 17
anos de idade eram 31,1%. No contingente masculino, o nivel da ocupacao
manteve-se mais elevado que no feminino em todos os trés grupos de idade.
Na faixa etaria de 5 a 17 anos, o nivel da ocupacao masculina atingiu 15,3%,
e o da feminina, 8,1%. Em 2004, a PNAD também confirmou a tendéncia de
envelhecimento da populacao brasileira: considerando os resultados de 2004
com a mesma cobertura geografica abrangida anteriormente pela pesquisa,
o percentual de pessoas com 60 anos ou mais de idade era de 6,4% em 1981,
subiu para 8,0% em 1993 e alcancou 9,8% em 2004. Ja as pessoas com até
24 anos representavam 58,2% da populacao em 1981, 52,4% em 1993, 49,0%
em 1999 e 46,0%. Relacionando-se o numero de pessoas de 60 anos ou
mais de idade com grupos de cem criancas de menos de 5 anos nota-se que
os idosos eram 48,3% em 1981, passaram para 76,5% em 1993, atingiram
97,8% em 1999 e alcancaram 120,1% em 2004, ou seja, uma proporc¢ao de
seis idosos para cada cinco criancas menores de cinco anos.

Entre os idosos, o percentual feminino vem aumentando lenta-
mente: em 1981, estava em 52,6%, em 1999, em 55,3% e em 2004, situ-
ava-se em 56,1%. No total da populacdo do Pais, a parcela feminina
representava 51,3%, e no contingente de 60 anos ou mais de idade,
alcancava 56,0%. Apesar de ja poderem se aposentar, o contingente de
mulheres brasileiras com 60 anos ou mais esta voltando para o mercado
de trabalho. Esta participacao teve aumento de 15% entre 92 a 2003. O
empobrecimento da renda familiar fez com que a participacao de mulhe-
res nessa faixa etaria no mercado crescesse 15% de 1992 para 2003
(Seade, 2005). No mesmo periodo, a participacdao no mercado de mulhe-
res incluidas na faixa de 17 a 39 anos evoluiu 17,3%. Ou seja, a expan-
sao da participacao das mais velhas no mercado de trabalho ocorreu

quase que na mesma proporcao das mais jovens.

219



Ensaios Econdmicos

6. Género e trabalho em servicos

O recorte de género € especialmente importante para analise do traba-
lho na informalidade, por descobrir as diferencas ja postas no ambito do
trabalho regulamentado e protegido por leis; permite pensar e articular novos
questionamentos que venham a ser agregados com este tema, ou seja, da
identidade e da subjetividade de homens e mulheres trabalhadoras. A abor-
dagem destaca de que maneira ocorrem as relagoes hierarquicas e de poder
que estao estabelecidas na sociedade para homens e mulheres permitindo
vislumbrar o trabalho feminino, na especificidade das atividades informais.

Ha consenso na percepcao de que para se construir relacoées mais
igualitarias entre os sexos, as classes, as racas e as geracoes € preciso
trabalhar com um marco conceitual que de fato dé conta dessa comple-
xidade mantendo a transversalidade da analise de género. As identida-
des de género, sao produzidas por meio de repetidos enunciados
perfomativos. Desse modo, o conceito de género, por ser relacional, su-
pera a idéia das esferas separadas para um e outro sexo, apontando na
direcao de explicar as relacées que ocorrem no seio da “producao”.

Para Lavinas (1996), a questao de género funda-se precisamente na
compreensao de que a discriminacao e a segregacao ocupacional - para
nos limitarmos aqui a problematica do mercado de trabalho, engendram
diferenciais entre os sexos invariavelmente desfavoraveis as mulheres
em todos os espacos da sociedade. Nesse sentido, torna-se necessario
fortalecer o empoderamento® das mulheres, enfatizado por Cruz como

uma outra concepcao de poder:

“um poder que afirma, reconhece e valoriza, ao invés de um
poder que oprime, domina e anula. E entendido como um pro-

cesso que oferece condicoes e possibilidades as pessoas de auto-

3 A esse respeito ver argumentacdes de CRUZ, Maria Helena Santana. Terceiro Milénio e
Direitos Humanos Plenos para as Mulheres. In: Candeeiro; Revista de Politica e Cultura da
Seccdo Sindical dos Docentes da UFS, Ano 3. v.4 e 6 dez. 2000.
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determinar a sua propria vida. Implica a inversao de mecanis-
mos de poder patriarcais fundados na opressao e na mudanca
de normas, crencas, mentalidades, usos e costumes, praticas
sociais em torno da conquista de direitos pelas mulheres” (Cruz,

2000 p. 17).

Compreende-se que as desigualdades construidas em diferentes pra-
ticas sociais, ampliam as formas de exclusao, as divisoes de género, clas-
se e etnia, vinculadas entre si e com a posicao entre esta ordem mundial
que amplia a diferencas entre paises, territorios, grupos sociais e pessoas.
As praticas sociais sdo um conjunto coerente (mas nao necessariamente
consciente) de comportamento e atitudes identificaveis na vida cotidiana,
sao coletivas e as vivéncias — sua “interiorizacao” — sao individuais.

O setor de servicos possui uma heterogeneidade muito grande, o
principal componente responsavel pelo aumento de sua participacao foi
o setor de servicos pessoais - composto por postos de trabalho de baixa
qualidade, nos quais a presenca de mulheres torna-se cada vez mais
marcante. A alocacio dessa populacao estagnada, ocorre em sua grande
maioria, no pequeno comércio e nos servicos de baixa qualificacao, ati-
vidades que nao exigem niveis elevados de escolaridade.

Analisando o espaco ocupado pelo trabalho nas sociedades mais
avancadas Claus Offe (1989a) constata que o trabalho ¢ fundante na
elaboracao do moderno pensamento social de Marx a Durkheim, porque
entdao o mundo do trabalho era o universo inclusivo, onde se inseriam
os atores sociais; mas nesse século, com o desenvolvimento das forcas
produtivas e da produtividade, o essencial dos atores sociais se desenro-
la para além do mundo do trabalho. Para Offe (1989b), a proposta
habermasiana expressa pela teoria da Acdo Comunicativa aparece como
alternativa apta a reunir dois paradigmas analiticos: o paradigma do
mundo do trabalho pensado como razado instrumental e interventivo e o
da racionalidade comunicativa.

Habermas (1984) entende que a utopia de uma sociedade do traba-
lho perdeu a sua forca persuasiva, apesar da idéia de auto-governo dos
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trabalhadores ter inspirado os movimentos sociais do final de dos anos
60. Essa forma de projeto socio-estatal que Habermas apresenta e que
nao provém da reviravolta nas condicoes de trabalho, se configura pela
reforma nas condicoes de emprego, frutificando a harmonizacao no tra-
balho que permanece comandado de fora, tendo nas indenizacdes com-
pensatorias as condi¢des para contrabalancar os riscos basicos do tra-
balho assalariado, complementada pelo Estado Social, por uma politica
do pleno emprego, ocorrendo a manutencao do assalariado por tempo
integral, garantindo, assim, a compensacao (Chaves, 1998).

A expansao do setor de servicos é explicada pelo aumento da com-
plexidade da producao, a qual em uma economia evoluida tem necessi-
dade de servigos crescentes (pela diversidade e diferenciacao das produ-
coes e rapidez das trocas). Ao mesmo tempo, essa complexidade se da,
em especial, no ambito da distribuicdo e no consumo, dando énfase
assim ao setor de servicos. O crescimento do setor de servicos, no en-
tanto, nao é ilimitado. Rifkin (1996), assim como Bridges (1996), fala do
fim do emprego em consequiéncia do “desmonte” que a tecnologia ira
trazer para a area de servicos e prognostica que o emprego, tal como o
conhecemos, esta com os dias contados.

As oportunidades estdao migrando para novas relacoes de trabalho
(trabalhos temporarios, de horario parcial, projetos com prazo determi-
nado). Trabalhar de forma assalariada, por um periodo longo, em uma
mesma empresa, em uma mesma atividade sera, no futuro, mais exce-
cao que regra. Ha trés fatores que determinam essa condicado do setor de
servicos: 1. Nao se pode estocar servigos: esse se consome simultaneamen-
te a sua producao; 2. Ha exigéncias crescentes de proximidade geografica e
temporal das atividades de servico; 3. A grande volatilidade das atividades
de servico onde moda, gosto e concorréncia afetam fortemente.

As mudancas tecnologicas que vivemos hoje montam um palco
para um ambiente novo onde a quebra de paradigmas é o centro. A
partir da década de 1980, o trabalho no capitalismo passa por um
periodo no qual se instaura um novo padrao produtivo, tecnologico e

organizacional, denominado por Matoso (1995) e Bihr (1999) de Tercei-
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ra Revolucdo. Nesse processo, o capital articula e utiliza diferentes
modalidades de trabalho com a finalidade de superar os “constrangi-
mentos” a sua expansao, resultando na heterogeneizacao,
complexificacao e fragmentacao da classe trabalhadora (Antunes, 1995).
Assim, trabalho produtivo e improdutivo, estejam eles no espaco de
trabalho formal ou na informalidade, estao cada vez mais interligados
e subordinados ao capital.

A constatacao da crescente relacdo entre o mundo produtivo e o
setor de servicos, apontada por Offe (1989a), Lojkine (1995) e Antunes
(1999), deixa cada vez mais clara, desta forma, uma influéncia reciproca
entre trabalho produtivo e improdutivo. Os servicos pessoais empregam
37,26% do total de analfabetos, e apenas 5,73% do total de ocupados
com nivel superior; enquanto os servicos produtivos empregam 7,02%
dos analfabetos e 27,61% dos ocupados com nivel superior, segundo os
dados para 1995. Em termos relativos, o setor de servicos responde tam-
bém pela maior participacao dos ocupados com nivel superior: 15,67%
em 1988 e 20,85% em 1995; este comportamento € explicado pelos servi-
¢os sociais, servicos produtivos e governo que empregaram respectiva-
mente, 42,35%, 27,35%, 34,83% de pessoas com nivel superior, em 1995;
enquanto nos servicos pessoais aquela categoria respondia por apenas
4,13% do total de ocupados.

7. Tipologia do setor informal

Para descrever o impacto de todos esses processos sobre a estrutu-
ra do mercado, tem se recorrido muito freqiientemente a idéia de “infor-
malizacao”, ou economia informal. Dados da OIT sinalizam o continuo
crescimento do trabalho informal na América Latina e no Brasil, em
detrimento do trabalho regulamentado e/ou protegido por legislacoes
especificas. Assiste-se hoje a um forte avanco do informal no proprio
ambito do setor formal, com a multiplicacdo de contratos precarios e de
falsos empregos, em razdo da burla as leis trabalhistas e desprotecao
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social. E preciso relembrar que o crescimento da informalidade do/no
trabalho se inscreve em um periodo marcado pelo desemprego continuo
no mercado formal. Circunscrito ao nosso pais, ele atingia 7 milhoes de
pessoas no inicio da década de 90, contra 2 milhoes em 1980. Assim, o
trabalho informal parece despontar como um recurso e abrigo dos tra-
balhadores face a escalada do desemprego.

A mensuracio do trabalho informal na maioria dos estudos tem
por base critérios internacionais de definicdo do setor. Para medir o
trabalho informal a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) toma
a unidade econémica como ponto de partida, caracterizada pela produ-
cao em pequena escala, pelo baixo nivel de organizacao, pelo reduzido
emprego de técnicas e pela quase inexistente separacao entre o capital e
o trabalho. Tais unidades também se caracterizariam pela baixa capaci-
dade de acumulacao de capital e por oferecerem empregos instaveis e
reduzidas rendas. Varios tipos de ocupac¢ao passam a ser identificados,
muitas vezes, como forma de incorporacao social possivel. Acontece,
todavia, que estas novas formas de uso e remuneracao parecem apontar
uma maior diferenciacao no rendimento dos ocupados e para ampliacao
da pobreza, implicando um processo de exclusdao muito mais de que
integracao social (Pochman, 2000; 2003).

O trabalho informal também se inscreve, para a OIT, no campo da
auséncia de relacdes contratuais - regidas por legislacao trabalhista e
fiscal - entre os agentes econdmicos, critério que também embasa os
estudos realizados pelo Programa Regional de Emprego para a América
Latina e Caribe (PREALC/OIT). E interpretado no ambito de relacoes
sociais onde vigoram os baixos salarios, longas jornadas de trabalho e,
sobretudo, a completa falta de direitos sociais por parte dos trabalhado-
res. A OIT nao se limita a observacao de atributos intrinsecos a empresa
ou ao empreendimento. Em ambos parte-se do pressuposto de que todos
os trabalhadores ocupados nas unidades econoémicas com estas carac-
teristicas sao informais, sem entrar no mérito de possiveis excecoes.

Neste estudo, a informalidade esta associada as ocupacdes nas
quais o tipo de relacao de trabalho ndo apresenta como motor a relacao
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assalariada e sim o “trabalho por conta propria”, mesmo com diversida-

des de insercoes definida a partir de alguns parametros:

a) unidade de producao - explicitando o modo como esta unidade
se organiza, ou seja, pela ndo separacao entre capital e trabalho, onde
modo de viver e de trabalhar se confundem, ja que se caracterizam fun-
damentalmente pelo uso intensivo da méao-de-obra familiar, onde pro-
ducao e reproducao se produzem mutuamente; b) a abordagem sobre
redes sociais tem sido o caminho que importantes estudos no campo
sociocultural escolhem para apreender como os segmentos populares
urbanos com suas praticas informais tém sido capazes de enfrentar e
estruturar-se na vida urbana. As redes sociais (os significados atribui-
dos as relacoes sociais) sao dimensoes das particularidades e desigual-
dades sociais de classe/género; ¢) A condicao juridico-legal de realiza-
cao da atividade - a chamada “condicdao informal”, ou seja, nao regula-

mentada pelo Estado, e assim considerada como ilegal.

Este fator se constitui no “divisor de aguas” entre formalidade e
informalidade, legalidade e ilegalidade da situacao de trabalho. Em se
tratando de legislacao fiscal, algumas ocupacodes da informalidade via
de regra, se caracterizam pela ilegalidade, isso porque, com freqtiéncia,
encontram-se a margem do sistema tributario.

De uma forma estilizada sdo destacadas pelo menos trés situacoes
de insercao. Os trabalhadores que exercem seu trabalho de forma perma-
nente apresentam maior tempo na atividade, acumulam instrumentos
de trabalho e conhecimentos apropriados para desenvolver sua ativida-
de, possuem maior controle sobre seu trabalho e criam para si melhores
condicdes de trabalho e de renda, especialmente quando sdao melhores
educados. Neste grupo inserem-se pequenos proprietarios, comerciantes
e trabalhadores no comércio de rua, prestadores de servicos com pontos
estabelecidos, mecanicos, condutores de veiculos, representantes auto-
nomos, etc. A segunda situacgdo é representada pelos trabalhadores sem

local fixo, sem instrumentos e conhecimentos apropriados. Os membros
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deste grupo muitas vezes exercem o trabalho de uma forma descontinua,
nao conseguem se fixar em uma dada atividade, nem constroem cliente-
la estavel. Esse tipo de trabalhador apresenta condicoes de trabalho e
renda instaveis, como no caso de prestadores de servicos pessoais, do-
mésticos, trabalhadores na manutencao de domicilios, ambulantes,
catadores de lixo etc. Entre os mais pobres, com menor nivel de educa-
cao formal, trabalhar dessa maneira pode constituir-se simplesmente
em uma alternativa a miséria.

Por fim, devem ser mencionados os trabalhadores por conta propria
que, embora classificados dessa maneira nas estatisticas, trabalham
sob uma relacao de subordinacao equivalente a um vinculo assalariado,
ou seja, trabalham em uma situacao de assalariamento disfarcado. E o
caso dos trabalhadores que se engajam na producao de bens ou prestam
servicos periodicamente com vinculo de subordinacdo a uma empresa,
como por exemplo, o trabalho descontinuo, temporario, trabalho a do-
micilio ou até em sistemas de franquia. Na realidade essa insercao, que
mais corresponde a uma contratacio externa a empresa, ou terceirizada,
€ assim efetuada para reduzir custos, embora esteja precarizando o tra-
balhador perante os beneficios de um contrato registrado de trabalho e
do sistema de seguridade social.

Paralelamente ao reconhecimento de uma forte tendéncia a uma
terciarizacao da atividade econémica, também se tem produzido consen-
so a respeito da tendéncia mundial ao crescimento do desemprego e a
precarizacdo do emprego assalariado, com piores condi¢oes de trabalho;
rebaixamento dos niveis salariais; “flexibilizacao” das relacées de traba-
lho, isto € terceirizacao, maior facilidade de rompimento dos contratos;
etc. Nessa situacao, trabalhadores com carteira assinada sao em menor
numero que a soma dos sem carteira assinada e por conta propria.

Os trabalhadores informais representariam, entao, a parcela ativa
do exército industrial constituida pelos sem trabalho. Diante das difi-
culdades de conseguirem um novo emprego (ou mesmo o primeiro em-
prego), eles acabariam sujeitados a ganhar a vida de qualquer modo. Por
isso, se submeteriam as longas jornadas de trabalho e baixas remunera-
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coes em atividades geralmente irregulares e ocasionais de pequena ou
nenhuma qualificacdo técnica. Sustentadas nesse modo de olhar o fe-
noémeno, outras expressoes viriam compor o mosaico de definicées do
trabalho informal: “setor nao-organizado”, “atividade nao-estruturada”,
“economia subterranea”, “desemprego disfarcado”, “subemprego”, “tra-
balho clandestino” etc. Apesar das diferencas semanticas e/ou taxon6-
micas, pode-se identificar uma convergéncia de sentido para definicao do
trabalho informal, que seria a precariedade das unidades de trabalho e das
condic¢oes/relacoes de trabalho. Assim, ele passa a ser interpretado como
um problema a ser solucionado, sobretudo quando se tem como modelo
de comparacéao as formas que caracterizam a economia formalizada.

Ha, todavia, os que, em uma interpretacdo diametralmente opos-
ta, abordam o trabalho informal pela sua positividade. Ou seja, o traba-
lho informal € visto como uma expressao de resisténcia dos agentes
economicos face as acdes regulacionistas do Estado. Desse modo, os
atores envolvidos no setor informal seriam “herdis” constituintes do
mercado como a instancia reguladora, por exceléncia, da economia. Nesse
sentido, o setor informal é interpretado como uma solucao diante da
crise economica e da excessiva intervencao governamental da economia.
Abstraem-se as condicdes historicas de um periodo marcado, dentre outras
variaveis, pela hegemonia das grandes corporacoes empresariais, pela
fragilizacao dos orgaos de representacao dos trabalhadores e pela
fragilizacao de direitos historicamente conquistados.

A OIT avalia que em 1986, para cada cem novas ocupacoes criadas
na América Latina, 80 eram informais. O percentual de trabalhadores
informais no Brasil em 1980 era de 24% da Populacao Economicamente
Ativa (PEA), contra 28,8% em 1990. Nas regioes Nordeste, Norte e Cen-
tro Oeste os percentuais de trabalhadores informais sao superiores a
meédia nacional, seguramente devido a economia menos estruturada
destas regides, comparados aos percentuais das regides Sudeste e Sul,
onde o nivel de industrializacao e de estruturacdo do comércio e dos

servicos € mais consolidado.
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8. Aspectos do trabalho informal no Brasil, Sergipe e
Aracaju

A Pesquisa da Economia Informal Urbana (Ecinf), realizada pelo
IBGE em 1997 tendo como recorte geografico de investigacao 73 munici-
pios do pais e 50 mil domicilios entrevistados, informa que 25% dos
trabalhadores das cidades brasileiras estavam vinculados ao chamado
“setor informal, comprovando envolvimento de 12 milhoes de pessoas
em atividades de producao e/ou distribuicao de bens e prestacao de
servicos. Observou-se que nos anos de 1990 uma diminuicao do traba-
lho por conta propria que havia caracterizado o setor informal sergipano,
enquanto a informalidade cresceu nos transportes e nos servicos. O
setor profissionalizou-se, assalariou-se e masculinizou-se. Conforme
dados do IBGE (2004) € possivel observar a expansao do setor informal,
por sexo dos proprietarios, segundo a origem dos recursos utilizados

para iniciar o negdcio em Sergipe em 2003, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 - Empresas do setor informal . sexo dos proprietdrios e origem dos recursos
utilizados para iniciar o negécio em Sergipe - 2004

Origem dos recursos utilizados para Empresas do setor informal
iniciar o negdécio Total (1) Sexo dos proprietdrios
Homens Mulheres
Total 104 789 66 730 38 058
Indenizagdo recebida 4 385 3470 915
Heranca 1 498 10928 470
Poupanca anterior ou venda de bens ou iméveis 6 441 4 002 9 439
Outros recursos pProprios 46 831 30 561 16 270
Empréstimo de parentes ou amigos 8114 4 199 3915
Empréstimo bancario 1902 1138 764
Outras formas de empréstimo 2 290 884 1 406
Sécio tinha o capital 1295 746 479
Outra 3161 1910 1 251
N&o precisou de capital 28 652 18 688 9 964
Sem declaracdo 290 106 185

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Economia
Informal Urbana 2004.
(1) Inclusive os proprietdrios sem declaracdo de sexo
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A informalidade nao atinge hoje apenas as atividades consideradas
precarias, mas também empresas qualificadas, com relacoes de trabalho
altamente precarizadas, em especial, para os jovens que ingressam na
populacao em idade ativa (arquitetos, jornalistas, técnicos). Ao lado do
que alguns chamam de economia popular (Corragio, 1991), composta de
estratégias de sobrevivéncia, “bicos”, comércios clandestinos, pequenos
expedientes e praticas solidarias, vé-se desenvolver uma informalidade
que vai povoando o vasto viveiro dos “sem trabalho”, que se articula aos
novos setores da economia avancada (servicos de manutencao das em-
presas), e serve igualmente as familias abastadas, as novas “elites urba-
nas” que desenvolvem novas formas de consumo e lazer (entregadores de
pizza, acompanhantes de caes, etc).

Ao longo da histéria das mulheres e dos homens a divisao sexual
do trabalho é uma constante, explicada com base em um determinismo
biologico, a partir do papel das mulheres na reproducao biolégica, que
naturaliza essa divisao, carregada de significados e de praticas, que
mudam conforme os diferentes tipos de sociedades e seu momento his-
torico. Na formacao social capitalista, existe o fato de que o trabalho
das mulheres tem sido considerado como um trabalho diferente, me-
nos valorizado e, conseqiientemente, com menor remuneracao. Os ren-
dimentos das trabalhadoras brasileiras sao sistematicamente inferio-
res aos dos homens, seja segundo o setor de atividade, seja quanto a
posicao na ocupacédo ou quanto a escolaridade. Em 95, 85% dos ho-
mens receberam mais de cinco salarios minimos contra apenas 66%
das mulheres, e isto entre os que tinham mais de 15 anos de estudo
(Bruschini, 1998).

A divisao sexual do trabalho assume formas conjunturais e histo-
ricas, € construida como pratica social, ora conservando tradi¢des que
ordenam tarefas masculinas e tarefas femininas, ora criando modalida-
des da divisao sexual das tarefas. O mundo da casa, o mundo privado é
seu lugar por exceléncia na sociedade e a entrada na esfera publica, seja
através do trabalho ou de outro tipo de pratica social e politica, sera

marcada por este conjunto de representacoes do feminino.
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Nas familias formadas por casais, as mulheres compartilham com
pelo menos um outro provedor adulto — o homem -, a responsabilidade
pela manutencao da casa, no caso dos grupos maes-filhos de chefia
feminina (as chamadas familias monoparentais) a situacao mostra-se
ainda pior. Mesmo quando podem contar com a ajuda de parentes, elas
sao as principais responsaveis pelo provimento e pelos cuidados com a
casa e filhos ainda muito jovens. Nestas condicées, sua capacidade de
negociacao e de barganha fica bastante reduzida, traduzem-se em taxas
mais altas de desemprego e, em insercoes mais frageis no mercado de
trabalho, expressas nos baixos rendimentos auferidos.

Dados do IBGE* (2005), mostram que o grau de informalidade no
estado de Sergipe ficou acima dos 60%, aproximando-se das demais ca-
pitais nordestinas. O perfil dos(as) trabalhadores(as) ocupados(as) em
empresas do setor informal, correspondia em 2003 a 123.690 mil. Desse
total, 101.141 mil, ou seja, 81,76% exercem atividades por conta pro-
pria; 7.751, ou 6,26% sao empregadores, 2.525 mil sdo empregados com
carteira assinada no total de 0,204%; 8.049 empregados sem carteira
assinada, o que corresponde a uma parcela de 6,49%; enquanto os nao
remunerados tém um total de 3,25% e uma populacao de 4.033 mil.

Encontram-se similaridades com relacao a insercio de homens e
mulheres no mercado de trabalho informal em Sergipe, comparativa-
mente aos demais Estados do Brasil. Entre os 123.690 trabalhadores na
informalidade, 77.388 homens (62,56%) e 46.302 (37,44%,) mulheres
inseridos na faixa etaria entre 25 a 39 anos (61,37% homens e 38,63%
mulheres), seguindo-se aqueles na faixa etaria de 40 a 59 anos com o
percentual de 37,9% (ECINF, 2003). Essa populacao encontra-se na idade
de maior vida ttil para o trabalho, mas nao conseguiram uma colocacao

nos postos de trabalhos formais, buscando, assim, na economia infor-

*  Pesquisa IBGE, sobre Economia Informal Urbana em 2003 e IPEA, Padrdes Espacial e
Setorial da Evolugdo da Informalidade no Brasil — 1991-2003, 2004, divulgada em julho
de 2005.
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mal, uma alternativa para sobrevivéncia. Assim, a reordenacao, do mer-
cado, ao eliminar postos de trabalho afetou de maneira geral toda a
populacao brasileira, contribuindo para a ampliacao do mercado de bens
e servicos, para o surgimento de novos contingentes de trabalhadores
subempregados e de trabalhadores auténomos, excluidos do mercado de
trabalho formal, em busca de alternativas de sobrevivéncia.

Entre 1995 e 1998, a forca de trabalho na capital e regiao urbana
em Aracaju integra 800.000 mulheres e 570.000 mil homens (IBGE, 2004).
Os trabalhadores na informalidade exercem suas atividades com um
tempo meédio de trabalho de 10 anos e em geral, constitui a primeira
experiéncia. Ademais, a média de horas de trabalho atinge 40h, para
aqueles inseridos nas feiras livres e de 43h para aqueles nas feiras de
artesanato, encontrando-se situacoes de trabalho que atingem 72h se-
manais. A precariedade, emerge, como registro balizador do trabalho
informal na perspectiva apresentada. A intensificacao do ritmo e tempo
de trabalho, ou extensao da jornada de trabalho, a alta flexibilidade no
desempenho de atividades, € uma constante incentivando a informali-
zacao. Por outro lado, as formas de remuneracido assumem caracteristi-
cas conhecidas com a crescente desregulamentacio na contratacao e na
dispensa, contribuindo para fortalecer as relacées de poder.

Em Aracaju entre o contingente trabalhadores inseridos em ativi-
dades informais, 632 sao oriundas da capital, 566 (47,08)% do interior
do estado enquanto os demais nao declaram a origem. O numero de
homens procedentes da capital e do interior do estado supera o de mu-
lheres. As cidades do interior sdo consideradas redutos de artesanato
em Sergipe. Devido as escassas possibilidades de trabalho no interior, a
migracao urbana e a insercao na informalidade, apresentam-se como
espacos alternativos para a inclusao social.

Levantamento exploratério realizado em 2005 pela FUNDAT (Fun-
dacao Municipal do Trabalho), 6rgao responsavel pelo cadastramento dos
vendedores ambulantes da area comercial e EMSURB (Empresa Munici-
pal de Servicos Urbanos) em Aracaju, informa a existéncia de 3.700 tra-
balhadores informais/ambulantes distribuidos nos diferentes bairros do
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municipio de Aracaju: 150 nas feiras de artesanato das Pracas Olimpio
Campos e Tobias Barreto; 86 nos Calcadoes das ruas Joao Pessoa e Sao
Crist6vao no centro da cidade; 2.262 nos mercados: Albano Franco (1.958),
Antonio Franco (180) e Thalles Ferraz (124); nas feiras dos bairros 1.202:
Castelo Branco (217), Agamenon Magalhaes (356), Dom Pedro (38), Suissa
(72), Grageru (168), Santos Dumont (161) e Santa Maria (190).

Observa-se o predominio de homens 1.909 (51,59%) comparativamente
a 1.791 (48,41%) mulheres no municipio de Aracaju, inseridas no comeér-
cio de variedades, trailers, artigos importados e alimentos. No cadastro de
setor de alimentos, a predominancia masculina é questionada, isso por-
que, segundo a diretoria, com freqiiéncia, a gestao do ponto € feminina.

Considerando as novas demandas de perfis profissionais qualifica-
dos postas pelo mercado de trabalho, o nivel de escolaridade desses tra-
balhadores mostra-se defasado: 42,09% nao completaram o ensino fun-
damental, 12,49% tém o nivel de ensino fundamental completo, en-
quanto 8,6% nao completaram o ensino médio (16,03%) e 15,81% sao
analfabetos. Apenas 2,86% apresenta escolaridade de nivel superior com-
pleto, enquanto 2.08% nao completou esse nivel de ensino. As mulheres
apresentam vantagem (50,54%) em relacao aos homens (49,45%) com
relacdo a educacao de nivel superior. Contudo, com relacao ao ensino
fundamental completo elas apresentam desvantagem (32,4%) compara-
tivamente aos homens (67,96%). Sabe-se que nas ultimas décadas as
mulheres ampliaram sua presenca em todos os niveis de ensino, bus-
cando elevar a qualificacdo. Desempregados e assalariados com maior
nivel de educacao formal apresentam maior probabilidade de tornarem-
se auto-empregados e caso tenham acesso as informacoes e formacao
pertinentes, podem se estabelecer com sucesso nesse setor.

Na analise da participacao dos 150 trabalhadores cadastrados nas

feirinhas de artesanato® em Aracaju, as estatisticas informam a

5 Feirinhas das Pracas Olimpio Campos e Tobias Barreto, feiras livres de bairros Grageru,
Santos Dumont, Santa Maria, Dom Pedro, Agamenon Magalhdes, Suissa, Castelo Branco e
Santa Maria em Aracaju.
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segmentacao do mercado de trabalho, por meio da classica concentra-
cao de mulheres 129 (86%) em atividade consideradas historicamente

femininas comparativamente a participacao de homens 21 (14%).

Tabela 3 - Sexo dos Trabalhadores Informais— Feiras de Artesanato de Aracaju

POPULACAO PC. OLIMPIO PC. TOBIAS PCS. O.CAMPOS
CAMPOS BARRETO & T.BARRETO
N % N % N %
MULHERES 55 84,62 51 86,45 23 88,46
HOMENS 10 15,38 8 13,55 3 11,54
TOTAL 65 100 59 100 26 100

Fonte: FUNDAT, 2005

De acordo com Arnot “As experiéncias vividas pelas mulheres, que
também compdem uma parte da vida publica (...), sdo consideradas como
pertencentes ao setor privado. Os homens também tém vida privada, pa-
péis e relacoes que constituem essa vida, mas que nao sao incluidos nas
analises tedricas de suas experiéncias vividas” (Arnot, 1984, p. 2-24).

Assim, a concentracao de mulheres em atividades consideradas fe-
mininas, pode ser explicada. pelo processo de socializacdao primaria/
aprendizagem no espaco reprodutivo, ou no ambito privado da familia,
onde as mulheres adquirem as denominadas habilidades tacitas, ou
saberes informais considerados necessarios para aa producao de deter-
minados produtos comercializados. Por serem historicamente conside-
radas aprendizagens nao formalizadas, as habilidades tacitas adquiri-
das pelas mulheres, reduziram-se a atividades desvalorizadas e geral-
mente relacionadas a certos saberes femininos considerados naturais,
como, por exemplo, a destreza manual, a atencao a detalhes, a pacién-
cia para realizar tarefas monoétonas e repetitivas. Desse modo, saberes
como cozinhar, fazer remédios fitoterapicos ou lidar com ervas medici-
nais, bordar, costurar, confeccionar bijuterias e diversos artesanatos,

entre outras atividades (nao elevados a condicao de saberes profissio-
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nais), foram construidos na familia ou na comunidade. Por vezes, siao
potencializados e/ou aperfeicoados em acdes comunitarias voltadas a
sobrevivéncia exemplificadas nas atividades de geracao de renda e do
cuidado da comunidade.

Compreende-se que o capital se apropria dessas divisoes, ou seja,
com freqiiéncia, os patroes colocam as mulheres em funcoes considera-
das adequadas ao desempenho de atividades como: montagem de pecas
pequenas na industria eletroeletronica, embalagens, costura e vestua-
rio nos ramos téxteis, digitacao, entre outras. Ainda hoje, quando a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho é tdo maior que em
outras épocas, pesquisa (IBGE, 2004) com respostas estimuladas e mul-
tiplas, mostrou, entre as respondentes, as razoes para estar trabalhan-
do: a realizacao pessoal (31%); realizacao profissional (30%); manter os
gastos pessoais (54%) e manter a familia (40%). Ou seja, € maior o
impulso econoémico que o psicologico. As pressdes economicas e o esti-
mulo ao consumo tém levado os pais a trabalhar cada dia mais e os
filhos a estar menos assistidos.

No Brasil, 29,4% dos 56,1 milhoes de familias eram chefiadas por
mulheres em 2004. A maior proporcao dessa chefia feminina se dava na
faixa dos 60 anos ou mais de idade (27,4%), enquanto entre os homens,
35,3% dos responsaveis pela familia tinham entre 25 e 39 anos de idade.
(PNAD, 2004). A regiao Nordeste foi a que apresentou o maior ntimero de
familias chefiadas por mulheres (29,3%,) destacando-se o estado de
Pernambuco com 31,6%. Essa taxa aumentou sensivelmente nas regi-
oes Nas familias constituidas por casais, as mulheres compartilham
com pelo menos um outro provedor adulto — o homem -, a responsabili-
dade pela manutencao da casa, no caso dos grupos maes-filhos de che-
fia feminina (as chamadas familias monoparentais) a situacdo mostra-
se ainda pior.

Nas representacoes dos participantes da pesquisa, explicitam-se
os motivos ou opc¢odes principais de insercao na informalidade: desem-
prego, tradicéo familiar, idade e, por fim, ampliacédo da sociabilidade e

Slexibilidade encontrados nesse processo de trabalho. A influéncia da
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tradicao familiar nas experiéncias de trabalho €, sobretudo, evidencia-
da, especialmente entre os feirantes. Varias geracoes de uma mesma
familia exercem a mesma atividade reproduzindo modelos de identifi-
cacao: “Eu ja trabalhava como feirante. Meus pais sao feirantes”. Ouro
exemplo reafirma: “Eu nao estava conseguindo um emprego no merca-
do de trabalho, ai decidi entrar também no negécio da familia nas
feiras”.

Assim, nas relagdes sociais familiares sado institucionalizados e
reproduzidos os modos de serem operados, as trajetorias de vida dos
trabalhadores do mercado informal. As redes de relacdes sociais sao
utilizadas por estes segmentos para enfrentarem a vida urbana, articu-
lando as relacdes de parentesco, vizinhanca, trabalho, local de origem,
etc; estruturam-se como malhas invisiveis (relagdes sociais informais),
mas ganham visibilidade em situacgoes reais do cotidiano, como parte
integrante dos mecanismos de regulacao do chamado mercado de traba-
lho (Richards e Bryam, 1998).

O desemprego para os respondentes, traz como conseqiiéncia uma
série de mudancas que podem se traduzir na precariedade e na
vulnerabilidade do emprego e do trabalho. Assim, € interessante notar a
idade e a baixa escolaridade, fortalecem a exclusao de classe/género.
Especialmente para as mulheres, a questao da idade emerge como bar-
reira para o acesso ao trabalho formal:

Eu me casei, deixei de trabalhar pra cuidar da familia, ai veio os
filhos, né? Depois me separei do marido, tive que arrumar um
emprego, ja tinha 40 anos. Ai ficou dificil por causa da idade.
Entao resolvi vender na feira. Minha irma me ajudou comprando
umas mercadorias pra mim... entdo passei a trabalhar venden-

do roupa (53 anos, mulher vendedora de roupas ha 12 anos).
Especialmente para as mulheres o trabalho é considerado extre-
mamente necessario a manutencao do grupo familiar. O estado conju-

gal, a presenca de filhos pequenos e adolescentes, associados aidade e a
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escolaridade da trabalhadora, as caracteristicas do grupo familiar, como
o ciclo de vida familiar em formacao, familias maduras e mais velhas, e
a estrutura familiar (familia conjugal, chefiada por mulher, ampliada
coma a presenca de outros parentes) - sao fatores que estao sempre
presentes na decisao das mulheres de ingressar ou permanecer no mer-
cado de trabalho, embora a necessidade econémica e a existéncia de
emprego tenham papel fundamental (Bruschini, 1998, p. 4). A constan-
te necessidade de articular papéis familiares e profissionais limita a
disponibilidade das mulheres para o trabalho, e essa disponibilidade
nao depende apenas da demanda do mercado e das suas qualificacoes
para atendé-la, mas decorre de uma complexa combinacao de caracte-
risticas pessoais e arranjos no ambito doméstico.

Desse modo, nao apenas as desigualdades de género no interior da
familia dificultam a insercao feminina no mercado de trabalho, mas o
mercado utiliza essa responsabilidade maior da mulher com a reprodu-
cao para discrimina-la. Para Bruschini (1998), a definicao social dos
papéis masculinos e femininos no ambito da familia trazem conseqiién-
cias diferenciais sobre um e outro sexo, em sua participacdao no mercado
de trabalho.

Em uma situacao de altas taxas de desemprego e aumento da ofer-
ta de trabalho pelo aumento da participacao feminina, aparentemente
também coloca a mulher em desvantagem pelos critérios de seletividade
do mercado. Em geral, o crescimento das taxas de participacdo das
mulheres conjuges esta associado ao aumento da taxa de desemprego
dos chefes masculinos. Uma analise historica, mesmo superficial, mos-
tra que foram sempre questoes economicas que lancaram a mulher ao
mercado de trabalho.

O auto-emprego pode constituir, para parcelas de trabalhadores,
uma aspiracao de deter maior controle sobre a propria vida, desenvolver
suas proprias habilidades e construir um patrimonio para a familia. A
flexibilidade do processo de trabalho € considerada vantajosa: nao obe-
decer ordens, horarios pré-fixados, ocupar posicao de dependéncia nas
relacoes hierarquicas de uma organizacao: “Pense, vocé ter que chegar

999



A “Condicdo Informal”

cedo, trabalhar demais, receber ordens de um patrao pra receber pouco
um salario. Aqui pelo menos eu chego a hora que quero, cuido dos fi-
lhos, nao tenho patrao. Nao tem coisa melhor”. Desse modo, “O tinico
caminho para escapar da pobreza, € sempre o trabalho, a familia e a fé”,
nos informa Gilder (1981, p. 368).

Constata-se que as condicdes de tempo no novo capitalismo cria-
ram um conflito entre carater e experiéncia, a experiéncia do tempo
desconjuntado ameacando a capacidade das pessoas transformarem seus
caracteres em histoérias de vida que se sustentam. As atividades infor-
mais também envolvem riscos para a integridade fisica dos trabalha-
dores, seja em relacao aos conflitos com os fiscais do governo, ou em
relacao a violéncia cotidiana das ruas (assaltos, assassinatos e etc.),
assim ja se esperava um maior destaque do segmento masculino. O
que € singular na incerteza e na forma de se utilizar o tempo, hoje; é
que isto é exigido sem qualquer desastre histérico iminente; esta
entremeada nas praticas cotidianas deste vigoroso capitalismo selva-
gem, que corréi a alma do homem, além de sua forca fisica e mental
(Sennett, 1999).

O acumulo das func¢des operacionais e de gestdo, em virtude da
instabilidade dos negocios e da concorréncia, muitas vezes acirrada,
podem leva-los a passar por tensdes superiores quando comparados
aos seus pares assalariados. Especialmente as mulheres, vivenciam
experiéncia de intensificacdo das jornadas de trabalho, acumulando
as atividades produtivas familiares, stress, cobranca e sentimentos de
culpa pelo afastamento dos papéis reprodutivos (Cruz, 2005). Além
disso, os sujeitos da pesquisa encontram possibilidades de fortalecer
as relacoes sociais na alteridade com o outro, colegas de trabalho, rede
familiar que apresenta importante mediacdo na concretizacao dos
multiplos papéis determinantes na geracao e gestao da atividade infor-
mal.

A atividade informal assume também para os respondentes, o ca-
rater de dignificacao do homem, de alternativa de sobrevivéncia, de rea-

lizacao pessoal e profissional:
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Olhe, foi o que me tirou do sufoco, entao agradeco a Deus todos
os dias. Eu agradeco a Deus e a minha irma que me ajudou. Foi
com esse trabalho que eu pude comprar a parte do pai de meus
filhos na minha casa e criar meus filhos. Eu gosto desse traba-
lho, é cansativo mas eu gosto, me devolveu a minha dignidade,
porque quando eu me separei, me desesperei... num sabia o
que fazer da minha vida!. Entao esse trabalho me deu a vida

outra vez! (mulher de 52 anos, feirante ha 12 anos).

A escolaridade formal e a requalificacdo sao pouco valorizadas para
a atividade que exercem. A educacgdo em geral, € associada a qualidade
da comunicacao informal com os clientes que buscam suas mercadori-
as: “A educacao é muito importante para saber atender, saber conver-
sar, dialogar com o cliente”. Contudo, alguns trabalhadores expressam
uma certa preocupacao em realizar cursos profissionalizantes especifi-

cos para a situacao de trabalho:

Bem, eu acho a educacao importante, mas eu s6 pretendo fazer
até o 2° grau, depois vou fazer cursos voltados para area do
meu trabalho. Tipo corte industrial. Nao vou estudar mais ou-
tras coisas nao...(...).ndo vao me ajudar mais a fazer outras coi-
sas, sabe?!. Eu nao pretendo fazer o vestibular ... s6 pretendo
fazer esses cursos pra ampliar as possibilidades no meu traba-

lho (Mulher, 24 anos, ha 2 anos vende na feira).

Eu quero ter uma loja, ser empresaria, sabe?...Vou tentar, até
mesmo ja e estou vendo um local pra montar a minha loja. Vou
crescer o meu negocio, acho que vou ter que contratar uma, ou

duas pessoas pra me ajudar.
As representacoes expressam as trajetorias de vida, os aspectos
mobilizadores da atividade na informalidade, os projetos e expectativas,

os constantes recomecos, os limites e as possibilidades para a amplia-
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cao dos direitos e da cidadania plena. Com isso se pode dizer que a
identidade que cada trabalhador constroéi é resultado de um processo
dinamico, sujeito permanentemente a reformulacao relativa as novas
vivéncias, as relacoes que estabelecem. A esse respeito, Velho (1988)
aborda a nocao de projeto a partir das idéias de Alfred Schutz, para
quem o projeto € uma “conduta organizada para atingir finalidades es-
pecificas”, seja de um grupo social, um partido, ou outra categoria. Para
Velho, a memoria € fragmentada, e o sentido de identidade do individuo
depende, em parte, da organizacao desses fragmentos. O projeto, ex-
presso através de conceitos, palavras, categorias, seria um instrumento
basico de organizacao desses fragmentos e de negociacao da realidade

com outros atores sociais, individuais ou coletivos.

9. Apreciacdes conclusivas

Fenoémenos distintos e articulados tém redefinido as relacoes soci-
ais como globalizacdo, reestruturacao produtiva, neoliberalismo e as
multiplas expressoes da questao social. As conseqliéncias desses feno-
menos podem ser observadas nos paises em desenvolvimento, como € o
caso do Brasil. Em um universo de trabalho que cruza cada vez mais as
fronteiras, estamos descobrindo que a globalizacdo nao gera necessari-
amente empregos melhores e mais seguros.

O trabalho autonomo, casual ou residencial, juntamente com os
empregos de meio expediente e temporarios, respondem por uma parcela
entre 50% e 80% do trabalho urbano nos paises em desenvolvimento (a
percentagem € ainda mais alta se incluirmos o setor agricola). Em vez
de o trabalho informal se tornar formal a medida que as economias
crescem, o trabalho esta passando de regulamentado a desregulamen-
tado. Os trabalhadores perdem a seguranca empregaticia, assim como
beneficios médicos e outras vantagens, e laboram em condicoes insegu-
ras para conseguirem contracheques cada vez mais miseraveis e nao-

confiaveis.
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No imaginario da sociedade e dos trabalhadores, a valorizacao do
emprego industrial, a perda da relacdo de trabalho estavel e das con-
quistas sindicais (os beneficios que o emprego na industria oferecia),
assim como a falta de seguranca dos empregos de carteira assinada é
que tornam efetivo o sentimento de desemprego, ainda que as pessoas
estejam empregadas ou subempregadas. Assim, o vigor do padrao de
acumulacao, os niveis engendrados de concentracao de renda, as insti-
tuicoes sociais, os tipos de politicas sociais, e a sua implementacéo sao
os elementos estruturais dessa situacao.

As vulnerabilidades sociais a que estao expostos os trabalhadores,
sdao evidenciadas sobretudo, nos baixos rendimentos, na sua
inconstancia, uma vez que a comercializacao € afetada pela sazonalidade.
A “condicao de informal” provoca desafios, principalmente no que tange
ao processo de reproducao do sistema rede de relacoes sociais, como
espaco alternativo de producao e organizacao de vida e trabalho
construidos fora dos canais institucionalizados, mas reproduzidos nos
modos de ser operados, nas trajetérias de vida dos trabalhadores do
mercado informal.

As redes sociais construidas tornam-se, por sua vez, malhas de
labirintos, as quais configuram a base de regulacao da atividade infor-
mal e ganham visibilidade heterogénea e ambigua na caracterizacao das
atividades. As relacoes familiares para as mulheres condicionam a in-
sercao no mundo do trabalho, nas diferentes formas de participacao nas
atividades laborais. Elas destacam suas aprendizagens na informalidade,
indicam saberes relacionados a organizacao do trabalho considerados
positivos: formas de sociabilidade ai desenvolvidas: sair de casa e se
afastar de atividades domésticas; encontrar outras pessoas no 6nibus,
fazer amigos fora do lugar onde vivem. Cada uma com sua tarefa, sem
ter que discutir tudo no coletivo e ter um horario de trabalho definido.

Mesmo quando podem contar com a ajuda de parentes, as mulhe-
res ainda continuam sendo as principais responsaveis pelas atividades
reprodutivas, pelo provimento e pelos cuidados com a casa, com 0os mem-

bros da familia. Ainda muito jovens, sdo vistas como aquelas que “aju-
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dam no orcamento familiar”, enquanto aos homens cabem o papel de
provedor. A identidade da mulher como trabalhadora, portanto, esta
sempre associada a seu papel de reprodutora trazendo limita¢coées a uma
adequada colocacao no mundo do trabalho. Essa imagem basica, origi-
naria da mulher familia, mae, dona-de-casa vai estar sempre na frente. O
trabalho, por exemplo, é tratado no masculino, ao homem que se associa
a imagem de trabalhador, de provedor da familia. Assim, ndo apenas as
desigualdades de género no interior da familia dificultam a insercao femi-
nina no mercado de trabalho, mas o mercado utiliza essa responsabili-
dade maior da mulher com a reproducao para discrimina-la.

As transformacoées do trabalho também fortalecem reacoes de medo,
inseguranca, quanto as possibilidades do que eles podem se tornar, de-
sencadeiam o que poderia qualificar-se de “sindrome da classe média”.
E possivel reafirmar que estar ocupado no Setor Informal Urbano nao
constitui um determinante de precarizacao, caso a insercao ocorra na
condicdo de trabalhador por conta préopria ou naquela de proprietario
da unidade produtiva. A particular organizacao e as caracteristicas pes-
soais dos ocupados deste setor nao impedem que parte desses trabalha-
dores, inclusive inseridos em trabalhos com baixa produtividade, perce-
ba niveis de renda superiores aos recebidos por parcelas de assalariados
que possuam caracteristicas pessoais similares (idade, sexo, escolarida-
de). A existéncia de trabalhadores pobres na informalidade, a nosso juizo,
deriva menos da forma de organizacdo da producado do que de
determinantes macro sociais.

E preciso indicar qual o cenario do mundo do trabalho no contexto
atual, conhecer as possibilidades e os limites a que estdo expostos os
trabalhadores que se abrigam na informalidade para fugir da exclusao
do emprego, bem como identificar a necessidade de integracao de Politi-
cas Publicas, visando a inclusao social para esses sujeitos. Emerge a
necessidade de serem criadas politicas de apoio apropriadas aos traba-
lhadores informais, que exijam que estes se tornem visiveis para a soci-
edade, e que a totalidade do seu trabalho - especialmente no caso das
mulheres - seja valorizado. O ponto de partida com base na analise de
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estatisticas sobre as forcas de trabalho nacionais leva em conta o sexo
do trabalhador, tendo em vista o fortalecimento de estratégias para co-
locar um fim a desigualdade entre os sexos, fortemente enraizada na
cultura do tempo e do lugar onde os sujeitos sociais se inserem e na
historia que se produziu a partir da realidade vivenciada, que constitui
ela mesma “um lugar de memoria”.

A situacao dos casais com filhos e a das familias monoparentais
femininas coloca a importancia do aumento do investimento publico em
creches e pré-escolas, nao apenas pelo efeito sobre a educacao infantil,
mas também pelos efeitos sinérgicos na diminuicao das desigualdades de
género em face do mercado de trabalho. A erradicacao da pobreza e a
promocao da igualdade entre os sexos € algo que exige uma grande
reorientacao de politicas economicas e de desenvolvimento. A menos que
as mulheres sejam fortalecidas para exigirem os seus direitos, a sociedade
nao implementara as mudancas que melhorarao as suas vidas. Deve ha-
ver a articulacao de um grande esforco no sentido de ajudar os trabalha-
dores auténomos, a fim de melhorar o acesso destes aos mercados finan-
ceiros e de crédito e criar demanda pelos seus produtos e servicos.

A abordagem de género aos estudos sobre trabalho, sem duvida,
propde mudancas nas relacdes inter-pessoais e sociais, a nivel familiar,
comunitario, local, e toda mudanca provoca certo nivel de conflitos, que
envolvem temores, ansiedades, e medos de perda de posicoes adquiridas
entre outros. Essa abordagem permite articular novos questionamentos
que venham a ser agregados com este tema, ou seja, da identidade e da
subjetividade de trabalhadoras.

E fundamental que todos aqueles comprometidos com a proposta
de se atingir as metas do milénio, incluindo o sistema das Nacoes Uni-
das, os governos e as instituicdes internacionais de comércio e finan-
cas, facam do trabalho decente uma prioridade, e que as corporacgdes no
mercado global melhorem as condicdes para todos os seus empregados,
tantos formais quanto informais.

Fica evidente a necessidade de se fortalecer a face humana do pro-

cesso de globalizacdo, incluindo o desenvolvimento humano e a prote-
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cao social para romper a visdo estreita desse processo até agora baseado
apenas nos aspectos financeiros. A relacao entre o desenvolvimento e a
exclusao tem por base o pressuposto de que a centralidade do mundo do
trabalho permanece plenamente valida para entendermos a sociedade
capitalista em que vivemos. A nova institucionalidade que requer o De-
senvolvimento Sustentavel deve necessariamente fundar-se entre os se-
tores e atores sociais sendo a dimensao de género (igualdade de oportu-
nidades entre homens e mulheres, a que ‘atravessa’ a todas as equida-
des fundantes como sao a socioeconoémica, cultural, politica, étnica,

geracional, meio-ambiental, etc.
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regional e a valorizacdo do local:
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1. Introducéo

Da concepcao de Perroux baseada nos Polos de Desenvolvimento,
que foi dominante na década de 70, até as visdes mais recentes onde se
valorizam conceitos como Arranjos Produtivos Localizados, Cadeias Pro-
dutivas e desenvolvimento sustentavel, mudancas significativas podem
ser observadas no que diz respeito ao planejamento regional do desen-
volvimento econdmico. A antiga énfase no setorial e na necessidade de
“desconcentracdo concentrada” tem sido relativizada, principalmente
devido aos parcos resultados obtidos e também em virtude das mudan-
cas mais gerais do capitalismo globalizado. Nao se pode negar que hou-
ve avancos e desenvolvimento, ainda que restrito, nesse processo de
mais de 40 anos de adoc¢édo do planejamento mais tradicional no Brasil,
mas os seus frutos foram altamente concentrados, dependentes de uma
forte participacao estatal e com uma grande exclusao social. Nao houve
o “natural” espraiamento dos frutos do progresso que se esperava auto-

matico, segundo a teoria dos P6los de Desenvolvimento.
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A crise fiscal e a dimensao dos problemas sociais, associados a
novas estratégias observadas em diversos paises, com énfase na Uniao
Européia, levaram a uma redefinicao de rumos. Nesse sentido, novas
formas e visoes sao introduzidas no planejamento regional, na tentati-
va de se obter um processo menos excludente e com maior internalizacao
dos seus frutos. Diversas sao as iniciativas nessa direcao, € verdade que
as vezes ingénuas, como a crenca em alguns processos de que endogena-
mente poder-se-ia definir os rumos da insercao competitiva dos diferen-
tes subespacos. No entanto, em vista até da diversidade de abordagens e
experiéncias mais recentes, cabe ja uma analise mais acurada das bases
dessas experiéncias e uma reflexdo sobre seus possiveis impactos de
longo prazo.

O presente texto procura analisar algumas dessas linhas de atua-
cao, sua metodologia de abordagem e suas limitagoes, partindo de expe-
riéncias recentes vivenciadas no Nordeste Brasileiro. O objetivo é con-
tribuir para a discussao do processo de planejamento e de suas bases
operacionais ao mesmo tempo em que se busca divulgar experiéncias
com algum carater inovativo e passiveis de adaptacoes a serem adotadas
em outros espacos, enquanto busca-se, também, a contribuicao critica
que o debate sobre as mesmas podera trazer. Algumas delas ja sao aqui
iniciadas no sentido de provocar essa discussdo. Nesse sentido, este
trabalho contém. Além desta introducao, uma secao mais geral sobre as
tendéncias mais recentes da estrutura produtiva e das abordagens liga-
das aos clusters bem como ao desenvolvimento endégeno e sustentavel,
uma seguinte sobre a experiéncia dos territorios produtivos em implan-
tacdo no Estado de Alagoas, vindo depois a apresentacao da experiéncia
do PROMATA em processo na Zona da Mata de Pernambuco, tendo por

fim uma secao conclusiva.
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9. O planejamento do desenvolvimento: abordagens
contemporaneas

O desenvolvimento economico constitui-se, ha muito, um objetivo
sintese em torno do qual quase tudo ja foi dito e redito. Nesse contexto,
buscam-se meios e formas de atingi-lo e de melhor distribuir os frutos
do simples crescimento, depois de ficar claro que nas sociedades capita-
listas esse objetivo nao € naturalmente assegurado com a ampliacao da
base produtiva e dos bens e servicos dela obtidos. Para melhor atingir o
desenvolvimento, ou pelo menos o crescimento econémico, um instru-
mento fundamental vem sendo ha muito aperfeicoado e incorporado as
acoes do Estado, que é o planejamento econémico*. Com base no plane-
jamento definem-se as politicas e intervencoes em instancias diversas e
buscam-se os rumos mais adequados para a obtencao do desenvolvi-
mento. Trata-se de uma instancia que é cumprida, e assim deve ser,
antes da implementacao de acgdes, onde o técnico — pela utilizacao de
métodos variados de abordagem da realidade - e o politico — pela negoci-
acao entre os atores sociais - estdao fortemente associados.

Do mesmo modo que a estruturacao das atividades produtivas vem
sendo moldada por fatores ligados ao avanco tecnologico e organizacio-
nal, o planejamento do desenvolvimento econémico e sua metodologia
também tém experimentado mudancas e é sobre isso que se pretende
aqui apresentar algumas reflexoes.

Uma das mudancas mais relevantes no processo de planejamento
do desenvolvimento econémico € a perda relativa de importancia da di-
mensao técnica diante da politica. Como se sabe o planejamento foi
mais exercitado e inicialmente adotado nas entdo economias socialis-
tas do Leste Europeu. Nesses paises, dominava a dimensao técnica e as
instancias politicas de definicao de prioridades eram bastante limitadas.

*  Definicdes de planejamento sdo muitas e variadas. De forma despretensiosa e sem
Querer exaurir o tema, pode-se conceber o planejamento como “um processo ordenado
e sistematico de decisdo que antecipa o futuro e define agdes que viabilizam objetivos
que se pretende alcangar” (Miranda et al, 199%, p. 73).
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A adocao do planejamento econoémico nos paises capitalistas fez-se gra-
dualmente, em vista de preceitos ideologicos ligados ao predominio do
livre mercado e ao preconceito contra métodos adotados nos paises soci-
alistas, e incorporou o viés tecnicista. Isso até porque os paises que o
adotaram mais freqiientemente, embora capitalistas, apresentavam tam-
bém estruturas de poder muito concentradas, tendo o bloco de poder
condic¢oes de definir os rumos e as prioridades da acao governamental.

Uma outra mudanca, também significativa, € a ligada aos objetivos
do planejamento e as estratégias envolvidas no mesmo. Durante muito
tempo as politicas economicas derivadas dos processos de planejamento,
independentemente do maior ou menor grau de participacao das instan-
cias politicas, tinham como respaldo tedrico a idéia de que o desenvolvi-
mento de regides menos desenvolvidas seria possivel de ser obtido com a
implantacao de empreendimentos de grande porte, que ancorassem o de-
senvolvimento posterior de uma cadeia produtiva mais ampla e adensada.
Para a atracao desses investimentos preconizava-se a concessao de bene-
ficios fiscais variados e custosos. Sobre isso sdo bastante conhecidas as
proposicoes ligadas aos conceitos dos chamados Poélos de Desenvolvimen-
to de F. Perroux e varias experiéncias de planejamento a elas associadas.

No Brasil essa orientacado esteve presente em varios momentos a
partir dos anos 1950 até os anos 1970, destacando-se o Plano de Metas
e o II PND. Também fez parte dessa estratégia a chamada politica de
desenvolvimento regional adotada no Nordeste, através da Sudene, e da
Regido Norte, através da Sudam. Embora tenham tido resultados con-
cretos em termos de ampliacdo da estrutura produtiva, essas experién-
cias tém sido alvo de muitas criticas relativas, principalmente, aos altos
custos, e aos beneficios insuficientes em termos sociais € mesmo econo-
micos. Isso porque os ganhos registrados nao foram maximizados, em
parte pela falta de uma estratégia mais bem aprimorada de definicao de
prioridades com base no adensamento de cadeias produtivas, ou de foco
em determinados segmentos industriais mais utilizadores de mao-de-
obra e de outros recursos com maior abundancia relativa nessas regi-

oes. Além disso, a falta de uma estratégia mais bem definida de desen-
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volvimento tecnoloégico autoctone levou a dependéncia de tecnologias
importadas e ao baixo dinamismo nessa area, que ¢ fundamental para a
diferenciacado produtiva e disseminacao dos frutos do crescimento.

Em boa parte em funcao desses resultados insatisfatorios e também em
virtude de mudancas nos métodos e processos produtivos observados, exem-
plarmente, em algumas regides da chamada Terceira Italia com os seus clusters,
o planejamento do desenvolvimento econémico vem passando por uma
reorientacao em termos de objetivos, mas também de métodos. Nesse senti-
do, tem incorporado mais intensamente as instancias locais e as atividades
de menor escala. Isso reflete também, diga-se de passagem, uma maior
democratizacao das sociedades capitalistas, inclusive das chamadas de in-
dustrializacao retardataria. Com isso diferentes atores sociais passaram a
ter um pouco mais de acesso aos niveis decisorios, até mesmo por conta da
reorientacdo dos Estados Nacionais e da descentralizacao do poder da ins-
tancia federal para as estaduais e municipais. Descentralizacdo motivada
pelo maior poder concedido aos mercados e pelo proprio exercicio do poder,
em niveis ainda muito diferenciados, por parte das comunidades locais.

O fato € que, de algum tempo para ca, sem pretensoes de sermos muito
precisos em termos temporais, comecaram a ficar relativamente comuns as
referéncias ao desenvolvimento endogeno, ao desenvolvimento local e ao for-
talecimento de cadeias produtivas e de aglomeracoes, ou clusters, onde estao
presentes, freqiientemente, empresas de menor porte. Ao mesmo tempo, bus-
ca-se agora com mais veemeéncia a criacao de condi¢ées macroeconomicas
para que o ambiente seja mais propicio ao surgimento e multiplicacido de
atividades produtivas e mais competitivas, portanto. Sobre isso vamos nos
referir, mesmo que de forma breve, as experiéncias em curso situando o
contexto tedrico e o ambiente onde as mesmas tém prosperado. Vamos aqui
nos concentrar nas referéncias ao suporte aos chamados clusters ou aglo-
meracoes produtivas e as experiéncias de planejamento participativo com
base em instancias locais de decisao, na linha do desenvolvimento sustenta-
vel. Isso para que possamos, posteriormente, realcar os objetivos maiores
deste trabalho, que buscam mostrar e analisar duas experiéncias concretas

de planejamento em regioes extremamente carentes do Nordeste brasileiro.
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2.1. As chamadas aglomeracdes produtivas e o seu
planejamento

As transformacoées em curso nas estruturas produtivas contempo-
raneas ja podem ser mapeadas e avaliadas, pelo menos no que diz res-
peito aos efeitos sobre a localizacao de algumas atividades e da articula-
cao entre empresas de diferentes tamanhos. Com as mudancas
tecnologicas e gerenciais em pratica desde os anos 1980, ao lado da
maior abertura comercial, as tendéncias dominantes tém sido a adoc¢ao
de praticas de terceirizacao de atividades e de especializacdo de fornece-
dores de pequeno e médio porte, seja ao lado de grandes empresas ou
nao. Com isso, tem-se, paralelamente, a formacao de especializacoes
que envolvem a localizacao de segmentos mais intensivos em conheci-
mento e tecnologia nos paises desenvolvidos e as deslocalizacoes de in-
vestimentos para paises em desenvolvimento, mais bem providos de méao-
de-obra menos qualificada, mais barata, e/ou de recursos naturais. A
presenca de leis ambientais menos rigorosas e a nao existéncia de sin-
dicatos fortes e organizados também favorecem algumas regioes de pai-
ses periféricos para atrair tais investimentos. Com isso surgem oportu-
nidades para o engajamento de pequenas e médias empresas atreladas a
essas deslocalizacoes, processo esse que para ser duradouro e mais di-
namico precisa contar com uma base tecnolégica minima que permita a
absorcao e criacado de inovacoes, do apoio governamental e da sua inser-
cdo em um ambiente de maior envergadura em termos de mercado
(Almeida et al, 2003).

Por outro lado, as tendéncias contemporaneas do capitalismo
globalizado também comportam a formacao de aglomerados produti-
vos®, também chamados de clusters. Estes sao baseados em pequenas e
meédias empresas especializadas em determinadas etapas da produ-

5 Tais aglomeracdes ocorrem principalmente no setor industrial, mas ha também casos
diversos no setor tercidrio e mesmo em atividades agricolas.
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cao de um determinado bem, onde ha, em geral, a presenca fundamental
de cooperacao e de articulacdo em redes, num ambiente onde se faz a
disseminacao da inovacao e do conhecimento tacito, tendo-se também
a reducao dos custos de transacao, ao lado das vantagens coletivas ou
economias de aglomeracao.

Nesses casos a presenca de um ambiente que facilite a maior eficién-
cia coletiva é fundamental. Assim, cada vez mais se cobra do Estado
uma postura de apoio a criacdo de um ambiente favoravel aos investi-
mentos e capaz de fazer frente a concorréncia, onde haja facilidades para
a adocao de inovacgdes, bem como a integracao das empresas entre si e, ao
mesmo tempo, entre estas e outros ambientes tanto de fornecedores quanto
de consumidores. Aqui as intervencoes estatais devem ter um perfil dife-
rente do tradicional e exige-se mais agilidade e percepcao dos agentes
estatais para a descoberta dos pontos de estrangulamento e para a ado-
cao de instrumentos de apoio dirigidos a cada caso em particular.

Assim, ao invés de incentivar grandes projetos de investimento, o
Estado estaria exercitando melhor seus poderes e pretensdes, quando
as houver, de estimulo ao desenvolvimento caso apédie as aglomeracoes
produtivas com foco nas pequenas e médias empresas. Para isso, ha que
se fazer selecoes e escolhas dos casos mais promissores e procurar esti-
mular no ambiente produtivo a obtencao das vantagens de aglomeracao
onde a cooperacao € uma das virtudes mais destacadas. Por outro lado,
deve-se ter em conta que a criacao de tais aglomeracdes nem sempre €
possivel partindo-se do nada. Nesse sentido, a experiéncia tem mostra-
do que se deve, antes de tentar criar uma dessas aglomeracoes, identifi-
car embrides de clusters ou nucleos produtivos, mesmo que ainda em
estagio inicial, para apoiar (Almeida et al, 2003)¢ com politicas governa-
mentais, tais como: expansao da infra-estrutura, facilitacao do crédito

%  Sabe-se da existéncia de uma vasta literatura sobre clusters, suas virtudes e caracteristicas
principais. Foge ao escopo deste trabalho entrar em mais detalhes sobre esses aspectos.
Para maior esclarecimento, ver, por exemplo, Amaral Filho, 1999, Amorim, 1998; Becattini,
1991; Porter, 1998.
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e do acesso aos mercados, fortalecimento das instituicées, promocao da
cooperacao etc..

As consideracoes imediatamente acima colocam os termos gerais
da postura do planejamento nessa nova situacao de apoio as aglomera-
¢oes produtivas ou a nucleos produtivos locais’. Com isso o planeja-
mento passa a dar mais énfase aos aspectos endogenos e volta-se para a
identificacao de tais nucleos ou aglomerados e para o entendimento de
seus principais gargalos e potencialidades com o objetivo de definir as
intervencoes mais apropriadas a cada caso. De uma maneira geral, toma-
se o conceito de cluster como referéncia e busca-se o reforco e/ou intro-
ducao dos elos produtivos débeis ou ausentes, a identificacao e correcao
de gargalos de infra-estrutura, a promoc¢ao da cooperacao, a facilitacao
da comercializacao e da inovacao tecnoldgica, além de medidas de apoio
dirigido as empresas menores, principalmente. Para isso as acoes de
planejamento sao precedidas por um esforco inicial de entendimento do
quadro geral, o que se poderia chamar de diagnoéstico no planejamento
mais tradicional, onde a participacao mais ativa dos agentes produtivos
e atores sociais torna-se fundamental para a definicdo das politicas e
intervencoes. Nesse caso, conforme dito acima, o foco no endégeno, nas
pequenas e médias empresas, na clusterizacao e/ou na criacao de um
ambiente competitivo sdo os destaques das acoes do planejamento con-
temporaneo. Para tal, incluem-se, no contexto do planejamento, acoes
que busquem a sinergia coletiva, a introducao de inovacoes e a efetivacao
de parcerias entre o setor publico e os atores privados (Galvao, 1998).

7 Essa terminologia de nlcleos vem sendo difundida pelo Governo do Ceard, que criou
em fins dos anos 1980 um novo 6rgdo de planejamento (o Centro de Estratégias de
Desenvolvimento-CED), hoje fundido a um anterior Instituto de Planejamento, com o
objetivo tanto de identificar pequenas, mas promissoras, aglomeracdes produtivas, quanto
de planejar e implementar intervengdes dinamizadoras. Tal linha de atuacdo teve alguns
precursores: o Projeto Aridas, em 1994, fez um esforco de identificar municipios com
experiéncias produtivas bem sucedidas e o Governo de Pernambuco em 1995, através
da entdo existente Secretaria de Projetos Especiais tentou apoiar alguns dos nucleos
desse Estado, embora tenha a experiéncia sido abortada pela redefinicdo de prioridades
governamentais apods 1996.
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Nesse sentido, cabe destacar que diferentes espacos economicos se
encontram em condicoes dispares de evolucdo, o que nao permite pen-
sar um modelo tedrico tinico de abordagem e intervencao. Existem terri-
térios onde as sinergias sao mais visiveis, a cooperacido e confianca
entre os atores se nota mais nitidamente e o entorno institucional ao
setor produtivo € mais sé6lido. Em outros nao se observam essas
precondicoes e devem ser construidos o protagonismo local e as estrutu-
ras para consolidar bases competitivas. Os casos praticos tém apontado
caminhos interessantes partindo da idéia de aglomerados produtivos,
onde cooperacao e associativismo sao pilares de consolidacao de territo-

rios competitivos.

2.2. O planejamento e o desenvolvimento sustentavel

Em virtude dos resultados pouco auspiciosos, pelo menos do pon-
to de vista social, do crescimento econoémico e do planejamento tradici-
onal, bem como dos seus rebatimentos negativos sobre o meio ambien-
te, o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou forca como estra-
tégia de desenvolvimento, incorporando um novos métodos ao planeja-
mento. Partindo de uma base tedrica que realca as restricoes ambien-
tais, fundamentada no principio da entropia e da neguentropia®, a idéia
de desenvolvimento sustentavel incorpora ao planejamento as dimen-
soes distributiva e preservacionista, destacando a solidariedade intra e
inter geracdes. Nesse contexto, assume importancia também a solidari-
edade interespacial, argumentando-se que “a sustentabilidade de um
espaco (nacional ou regional) ndo poderia ser construida as custas da
insustentabilidade dos outros ou jogando os efeitos negativos para o

8 O conceito de neguentropia estd ligado a tendéncia para a organizacdo e para a
complexidade crescente, ou seja para a capacidade de regeneracdo e reproducdo dos
ecossistemas, em oposicdo a entropia. Ver Miranda et al, 199x, para maiores
esclarecimentos.
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resto do mundo” (Miranda, et al, 199x, p. 55). O progresso técnico, ape-
sar de seu impacto negativo sobre o emprego, ¢ também fundamental
por ampliar a eficiéncia e o crescimento, permitindo uma maior facilida-
de de convergéncia com a equidade e a conservacao ambiental.

Nessa visdao, o desenvolvimento sustentavel pode ser apreendido
como um processo de mudanca que envolve a melhoria da qualidade de
vida, o crescimento econémico eficiente, a equidade social e a manuten-
cao do meio ambiente (Buarque, 1997). Tendo em conta que tais princi-
pios, principalmente a equidade, nao sao assegurados pela simples
disponibilidade de bens e servicos, ha que se incorporar a participacao e
integracao ativa do cidadao no jogo politico e social para que os objeti-
vos acima sejam alcancaveis. Para isso, a metodologia de planejamento
passa a incorporar mais a dimensao politica, ou seja, a participacao das
comunidades envolvidas no mesmo, ainda que mantendo a instancia
técnica.® Note-se que, em vista da necessidade de repensar o estilo de
desenvolvimento até aqui adotado, o desenvolvimento sustentavel en-
frenta resisténcias e contém problemas e tensdes entre os objetivos de
eficiéncia, equidade e conservacao, tendendo assim a ser tratado como
uma meta a médio ou longo prazos apos a transicao para o novo modelo.

Com base na concepcao de desenvolvimento sustentavel, novos mé-
todos de planejamento vém sendo desenvolvidos, tornando-se cada vez
mais num processo participativo e numa instancia de negociacao entre
os atores sociais, mas também de organizacido da sociedade e de cons-
trucao de aliangas e acordos politicos. Ao mesmo tempo o planejamen-
to, nessa concepcao, propicia a construcao de hegemonias através das
estratégias, prioridades e instrumentos de acao onde se abre a possibili-
dade para a participacao mais efetiva da sociedade e incorpora-se um

maior leque de atores sociais.

9 Segundo Miranda, et al, 199x, “A participacdo ¢ um fim e um objetivo a ser perseguido
e conquistado pela sociedade, ao mesmo tempo que constitui, também, um meio para
assegurar a sustentabilidade politica e a efetividade das acdes no terreno social. Dessa
forma, o processo de planejamento deve apostar na sustentabilidade técnica e politica
das formulagdes dos planos, programas e projetos(...)” (p. 60).
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Imbuidas da concepcao dominante de sustentabilidade e dos seus pre-
ceitos, conforme acima descrito, muitas experiéncias de planejamento véem
sendo efetuadas desde meados dos anos 1990 no Nordeste. A seu favor
contam também o relativo insucesso do planejamento tradicional levado a
efeito pela Sudene através de seus planos diretores ou de seus esforcos de
atracdo indiscriminada de grandes projetos de investimento, com custos
elevados, sustentabilidade duvidosa, concentracao espacial e pessoal dos
seus frutos e com reduzidos rebatimentos sobre a base econdémica pré-exis-
tente. Nessa nova direcao, encontram-se o mapeamento de vocacoes locais
e as estratégias chamadas de desenvolvimento local integrado. Pelo menos
duas novas variaveis sao assim priorizadas: o local e o seu potencial de
expansao de atividades ja existentes bem como o esforco de participacao
dos atores sociais no processo de planejamento. Sobre isso, fazemos nas
secoes a seguir um relato de experiéncias recentes e relativamente inovado-
ras com o objetivo de divulgar suas metodologias e alguns de seus resulta-
dos, embora ainda na fase da concepcao, em termos de planos e estratégias.

3. O Caso do projeto territérios produtivos em Alagoas
3.1. Localizando o projeto

O Estado de Alagoas, com uma populacao superior a 2,8 milhoes
de habitantes e com a segunda maior densidade demografica do Pais,
mais de 100 hab/km?, segundo o Censo de 2001 realizado pelo IBGE,
apresenta uma situacao extremamente preocupante do ponto de vista
social e econdomico. Seu IDH médio, 0,633, o coloca na segunda pior
posicao dos estados brasileiros.

Esse Estado, como € sabido, tem sua economia e, principalmente,
o setor produtivo, fortemente atrelado ao segmento sucroalcooleiro. Sendo
o segundo produtor e exportador nacional de acucar, tal setor, que se
baseia em commodities com grandes flutuacdes nos mercados interna-

cionais, chegou a responder nas décadas de 80 e 90 por quase 40% do
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ICMS arrecadado'®. Embora o turismo esteja se consolidando na regido,
nao tem a dimensao suficiente, ainda, para resolver os graves proble-
mas de emprego e renda ali observados.

Nesse sentido, a preocupacao com alternativas que déem maior
sustentabilidade ao desenvolvimento de Alagoas tem levado a busca de
processos participativos de planejamento, que nao garantam apenas o
crescimento, mas permitam o espraiamento desses frutos para as comu-
nidades envolvidas.

O Projeto Territorios Produtivos de Alagoas, em execucao pelo Insti-
tuto Paraiba do Meio, organizacao social constituida por pesquisadores da
Universidade Federal de Alagoas, patrocinado pelo SEBRAE-AL e com o
apoio do Governo do Estado, vem a se incorporar nesses esforcos, apresen-
tando metodologia e objetivos especificos. Iniciado em setembro de 2003,
alguns resultados ja podem ser observados, inclusive caracterizacoes

territoriais e projetos técnicos de investimento, como se vera a seguir.
3.2. Contextualizando o projeto

Nos anos de 1999 a 2002, o Servico Brasileiro de Apoio a Pequena
e Micro Empresa - SEBRAE, a nivel nacional, implementou e dissemi-
nou uma metodologia participativa para apoio ao desenvolvimento das
unidades produtivas de pequeno porte, a nivel local. Tal Metodologia,
denominada Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS),
partia de uma visao endogena do desenvolvimento, em que as localida-
des, geralmente municipios, através de um processo participativo, deve-
riam elaborar agendas de desenvolvimento, que balizariam o planeja-
mento de seu desenvolvimento. Esta metodologia foi adotada nas dife-
rentes unidades da federacao, sem duvida permitindo o fortalecimento

0 A respeito do setor e sua importancia, ver: Carvalho, C.P.O. “Novas Estratégias Competitivas
para 0 novo ambiente Institucional. O caso do setor Sucroalcooleiro de Alagoas-1990/
2001” in Shikida, P F. e Moraes, M. ® D (org) “ Agroindustria Canavieira no Brasil”, S. Paulo,
Atlas, 2002, p.263-286.
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do capital social e da estruturacao dos municipios. Nesse sentido, pode-
se notar que, no Estado de Alagoas, o SEBRAE-AL praticamente cobriu
o estado nos mais diversos municipios.

No entanto, numa avaliacado, a posteriore, podem ser observadas
limitacoes do método, entre as quais pode-se destacar: ao identificar o
espaco com o municipio, em muitos casos perde-se a l6gica empresarial;
ao trabalhar o local e nao a cadeia produtiva tem-se pouco claras as
logicas e os atores que definem a estratégia empresarial, normalmen-
te exdégenos ao municipio; a preocupacao central era a de criar condi-
coes favoraveis ao fortalecimento do capital social e relevava-se a se-
gundo plano a questdo atinente a competitividade setorial e empresa-
rial; no processo dava-se uma importancia assimétrica a informacao e
ao conhecimento, hipervalorizando a experiéncia local, considerando-
se, as vezes, espuria a participacao de agentes externos.

Tentando superar esses empecilhos, propde-se, através do SEBRAE-
AL e do Governo daquele Estado, o Projeto Territérios Produtivos de
Alagoas, que nao desconhece os avancos dos DLIS, mas procura dar um
passo adiante incluindo aspectos de competitividade sistémica para dar
sustentacao ao processo. Nesse sentido, procura-se aproveitar os profis-
sionais que haviam participado dos Projetos de DLIS, como agentes de
desenvolvimento, que possuem grande conhecimento das especificida-
des locais e tem forte acesso aos atores locais, além de dominarem as

técnicas de planejamento participativo.
3.3. O Projeto e sua légica

Partindo de uma subdivisado do estado em 8 mesoregides (ver mapa
abaixo), recorte esse que se baseou nas caracteristicas geograficas e his-
toricas das mesmas, além de identidades econdmicas, o projeto tem por
objetivo promover o surgimento, nos diferentes territérios, de acordos e
pactos produtivos, estrategicamente construidos com os atores, locais e
externos, relevantes para a elevacao dos niveis de densidade empresari-

al, especializacao produtiva e dinamismo econdmico e social. Nesse sen-
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tido, entende-se ser fundamental compreender a l6gica da cadeia produ-
tiva local, regional, nacional ou internacional a que esta articulado o
setor que define a dinamica, o que permite uma melhor compreensao da
logica a qual o local ira se articular e quais sdo os atores relevantes
nesse processo. Entende-se que potencialidades devem ser apoiadas para
permitir a estruturacao futura de Arranjos Produtivos Localizados — APL.
Estes viriam a ser territérios em que houvesse uma densidade de agen-
tes economicos que dessem competitividade através de um processo onde
fossem valorizados os vinculos entre os diferentes atores participantes
de um complexo produtivo, além de apoiar a¢des baseadas na interde-
pendéncia desses atores.

Figura 1 - Alagoas: localizacdo dos Territérios Produtivos.
Fonte: Instituto Paraiba do Meio

O projeto parte da visao de que, nos diferentes subespacos do Esta-
do, nem sempre se encontram as condicoes objetivas para dar de imediato
apoio a APLs, principalmente devido a reduzida densidade empresarial e a
falta de estruturacdo de uma especialidade ou setor que alavanquem o
desenvolvimento. Nessa realidade, acredita-se ser relevante analisar a
mescla de agdes que se preocupem com o protagonismo local e com o
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incentivo ao empreendedorismo, ou seja, acoes que permitam dar efetiva

competitividade aos territorios. A maior énfase em uma ou outra direcao

dependera do nivel de estruturacao social e economica dos Territorios.
Nesse sentido, tem-se procurado seguir as seguintes etapas:

a) Identificar, nas diferentes mesorregioes, territorios produtivos que
apresentem condicoes de maior sustentabilidade produtiva. Nesse
sentido, partiu-se das vocacodes e especializacoes produtivas, e, a partir
de uma série de indicadores de selecao, escolheram-se as atividades
que tinham o maior adensamento de acoes empreendedoras, com a
participacao de empresas de pequeno porte. Nestas, procurou-se de-
tectar a presenca de atores e liderancas estratégicos para dar um
incremento, qualitativo e quantitativo, sustentavel a producao. Tam-
bém, procurou-se analisar a presenca e a demanda de infraestrutura
para as principais atividades produtivas;

b) Através de uma analise das cadeias produtivas escolhidas, busca-se
identificar e articular as principais instituicoes locais e externas que
possam dar sustentacao as atividades escolhidas, favorecendo a con-
vergéncia de acodes interinstitucionais que imprimam maior solidez
aos territorios produtivos selecionados;

c¢) De posse desses elementos foram realizadas, pelos consultores do
Instituto, as caracterizacoes dos territérios produtivos, ressaltando,
os cenarios possiveis de desenvolvimento, as articula¢ées necessari-
as, os principais obstaculos a consolidacao, as vantagens competiti-
vas locais e o envolvimento dos diferentes atores com os projetos;

d) A partir de um processo participativo, que tinha sua base nas forcas
endogenas aos territorios, mas que contava necessariamente com
agentes externos reguladores ou estruturadores do setor, procurou-
se analisar a capacidade de identificar, captar e gerir recursos que
permitissem alcancar resultados a partir das vocacgoes produtivas;

e) Para dar suporte a formalizacao dos pactos ou acordos, bem como para
aimplementacao das suas acoes, estao sendo elaborados projetos espe-
cificos de investimento, que apontam os responsaveis pela elaboracao

das acoes, a fonte de recursos e os cronogramas para a implementacao.
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A estratégia baseia-se na identificacao e selecao de territorios, seto-
res e atores locais que permitam projetos de intervencdao com foco no
aumento da competitividade. Para isso, pretende-se estruturar as pré-
condicoes institucionais e de infraestrutura, além de recursos humanos
qualificados, que permitam um desenvolvimento sustentavel dos proje-
tos. Também, é importante, como produto do processo, a explicitacao e
mensuracao das demandas por investimentos, nas diferentes mesoregioes,
estratégicas para garantir o dinamismo da producao local.

Quanto ao processo de intervencao nos territorios, tem-se em mente
que sete forcas tém condicdes de serem mobilizadas para alterar a situ-
acao atual dos territorios, quais sejam: qualificacdo de recursos huma-
nos, logistica adequada, aproveitamento das vantagens competitivas
locais como diferencial inovador; aproveitamento da tradicdo e cultura
locais para a criacao de marcas diferenciadoras; a interacao dos diferen-
tes atores que permita maior cooperacao e aumento de competitividade;
a énfase nos pequenos negocios como fator de geracao de emprego e
renda; a viabilizacao de crédito compativel que permita a consolidacao e
expansao das atividades. Essa logica esta refletida na Figura 2.

INFRA-ESTRUTURA

PESS0AS logistica
INOVAGAD
CREDITO diferencial
acreditar g F &
territorio g
CONCENTRAGAO DE tracligdo
PEQUENOS NEGOCIOS
COOPERACAD
X
COMPETICAD

Figura 2 - Territérios Produtivos: Forgas Transformadoras
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3.4. Estagio atual do projeto

O projeto tem avancado em ritmos diferenciados nas suas diferen-
tes microrregides e territérios. Evidentemente, cabe salientar que sao
areas dinamicas e que se procurou aproveitar o estagio de articulacao
preexistente. No entanto, € importante registrar o envolvimento, seja
institucional, seja pessoal, que em muito pode ser atribuido ao trabalho
anteriormente desenvolvido nos projetos DLIS.

Até o momento foram completadas doze caracterizacoes (ver Box 1).
Dentre elas destacariamos a de Turismo e Identidade cultural para a re-
gido das lagoas; horticultura e floricultura tropical para a diversificacao
produtiva na Zona da Mata Norte; a regidao do inhame no Vale do Rio
Paraiba; a agroecologia no Agreste; a fruticultura no Agreste; a
ovinocaprinocultura no Sertao; os laticinios na bacia leiteira do Sertao; a
apicultura do Sertao de Sao Francisco; os artefatos de couro em Batalha;
a apicultura na Mata e Sertdo; a laranja lima no Agreste; entre outros.

Box 1 - Caracterizagdes realizadas:

1. Apicultura no Sertao; 2. Floricultura Tropical na Zona da Mata;
3. Inhame no Vale do Paraiba; 4. Laranja Lima em Santana do
Mundau; 5. Laticinios na Bacia Leiteira do Sertao; 6. Mandioca
no Agreste; 7. Ovinocaprinocultura no Sertédo; 8. Pinha no Agres-
te; 9. Turismo no Litoral Sul; 10. Turismo no Litoral Norte; 11.

Turismo na Regido das Lagoas; 12. Artefatos de couro.

Fonte: Instituto Paraiba do Meio - fevereiro de 2003.

Também, foram elaborados 10 Projetos Técnicos de Investimento —
PTI completos e um em fase preliminar de discussao (ver Box 2), construidos
tendo por base os principais indicadores utilizados pelo SEBRAE para o
Desenvolvimento local, quais sejam: densidade empresarial aumentada;
atividades produtivas identificadas e estruturadas; investimentos
prioritarios definidos; instrumentos de participacao formatados.
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Box 2 - Projetos Técnicos Elaborados

1. Boleiras do Quilombo em Sta Luzia do Norte, Lagoas; 2. Da
Terra ao Mar, no Litoral Norte (em fase preliminar); 3. Floricul-
tura Tropical em Rio Largo, Zona da Mata; 4. Inhame do Vale,
na Zona da Mata; 5. Laranja Lima em Santana do Mundau, Zona
da Mata; 6. Laticinios em Major Izidoro, Sertdo; 7. Mandioca no
Agreste; 8. Ovinocaprinocultura no Sertao; 9. Portal Sul das
Artes, no Litoral Sul; 10. Triangulo Alagoano da Pinha, no Agres-
te; 11. Artefatos de Couro em Batalha

Fonte: Instituto Paraiba do Meio - fevereiro de 2003.

Nesse sentido, embora os PTIs tenham logicas e estruturas diferen-

ciadas,

dado que partem de realidades, estagios de organizacao e dina-

micas locais dispares, apresentam, no minimo oito pontos comuns, quais

sejam:

1.
2.
3.

~

Agentes locais e externos envolvidos e comprometidos;
Definicao das Acoes Prioritarias e das complementares;
Definicao de Responsabilidades pela articulacao e implementa-
cao das acgoes;

. Modelo de articulacao da governanca do Projeto;

. Recursos financeiros, infraestrutura e pessoal necessario (todas

as acoes foram orcadas);

. Recursos financeiros, infraestrutura e pessoal assegurado;
. Potenciais fontes dos recursos necessarios;

. Mecanismos de consolidacao e implementacao do pacto. (inclu-

sive cronograma fisico-financeiro)

No momento, esta sendo negociada uma segunda fase onde serao

detalhados mais 10 PTIs, além de ser feito o acompanhamento dos que

ja foram estruturados.

Pode-se notar que os PTIs estdo concentrados nas areas de Valoriza-

cao das Tradicoes Culturais e Turismo; em Projetos Agricolas e em proces-
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sos de transformacao agroindustriais. Embora se tenha ciéncia das carén-
cias estruturais na area social dos territorios, procurou-se priorizar, nos
PTIs, acoes que dessem suporte as atividades produtivas, destacando a
melhoria das técnicas operacionais; a adequacao da infraestrutura fisica; a
criacao de marcas ou estratégias de identificacao dos produtos e servicos
locais; e a instalacao de unidades demonstrativas e fabricas escolas. Tam-
bém, iniciativas que priorizassem o associativismo, a gestao empresarial e

a governanca dos territorios foram consideradas de extrema relevancia.
3.5. Uma visdo critica

Embora se reconheca que o processo e a metodologia adotados, no
Projeto Territorios Produtivos de Alagoas, podem ser um avanco sobre os
métodos anteriormente utilizados no planejamento do desenvolvimento
local, nao se pode deixar de chamar a atencao para possiveis limitacoes
que apresenta, bem como, possiveis dificuldades de implementacao.
Dentre essas, cabe destacar:

a) Numa analise dos PTIs ja elaborados, pode se notar uma
disparidade muito grande de amplitude de intervencao. Alguns
se centram em aspectos especificos como a resolucao de um pro-
blema de producao ou a eliminacado de dificuldades com uma
praga agricola determinada, enquanto outros sao, na pratica,
verdadeiras agendas de desenvolvimento, com visdes bastante
amplas das logicas territoriais e dos setores chaves para
alavancar o dinamismo local. Tal amplitude de enfoques dificul-
ta sistematizar as estratégias de intervencao;

b) Numa analise do envolvimento dos atores locais e externos nos
Projetos, observa-se que existem diferentes niveis de comprome-
timento e de adesao as acdes propostas. Enquanto, em alguns,
se tem, inclusive, o comprometimento de recursos humanos,
materiais e financeiros, praticamente assegurados, em outros,
os PTIs parecem ser intencoes a serem viabilizadas, nao haven-

do, ainda, condicdes de implanta-los a curto prazo;
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¢) Também, o protagonismo local parece ser bastante dispar nos

d

€

—

=

diferentes projetos estruturados, existindo diferentes estagios de
articulacao local, base para a logica dos territorios produtivos,
em que os vinculos produtivos e sociais dos atores envolvidos,
além da interacdo dos mesmos em acgoes associativas, parecem
ser o fundamento basico dos trabalhos a serem desenvolvidos. Tal
constatacao, leva a induzir que as possibilidades de éxito dos
Projetos, quando implantados, sao diferenciadas e necessitam de
niveis de esforcos dispares para alcancarem seus objetivos;

E importante ressaltar a inter-relacio existente com outros pro-
gramas que vem sendo estruturados no Estado que podem estar
focados com as mesmas preocupacoes que tem orientado o dos
Territorios Produtivos. Por exemplo, o Governo de Alagoas esta
desenvolvendo, simultaneamente, um projeto para viabilizar
Arranjos Produtivos Localizados, em espacos que, em sua maio-
ria, se confundem com os assumidos no Projeto Territorios Pro-
dutivos. Se nao houver uma concatenacao de esforcos e dos agen-
tes envolvidos nas propostas, pode haver um enfraquecimento
na fase de implementacao, dificultando o alcance dos resulta-
dos, conforme planejado;

Por fim, deve-se ter em conta que a énfase dada ao produtivo,
sem resolver aspectos estruturais no que tange a area social,
mais especificamente a area educacional, ambiental e de infra-
estrutura, pode também dificultar a obtencao dos resultados
desejados. No entanto, tem-se consciéncia dessas limitacoes, e
nos PTIs procurou-se apontar solucoes nessas areas, sem con-
tudo deixar que sejam, na pratica, as Unicas priorizadas, ou
partir do raciocinio de que primeiro elas devem ser organizadas
para depois abordar aspectos de competitividade.

Esses riscos deverao ser enfrentados na implementacao dos PTIs, e

a consciéncia dessas limita¢oes, a priori, podera permitir acoes que di-

minuam impactos desestruturadores de acoes.
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4. Uma experiéncia em Pernambuco: o PROMATA

A Zona da Mata de Pernambuco, mesmo enfrentando crises suces-
sivas, ainda tem, e tudo indica que continuara tendo por muito tempo,
como atividade economica predominante, a sucro alcooleira. Ao lado de
condicoes extremamente favoraveis para a agricultura, no que diz res-
peito a solo e clima , conta com boa infra-estrutura de estradas, energia
e telecomunicacoes, e desfruta de localizacao privilegiada em relacao a
Regido Metropolitana do Recife.

Tais vantagens nao tém impedido a Mesorregido de apresentar in-
dicadores sociais preocupantes, como altas taxas de mortalidade infan-
til, desnutricao, altos indices de analfabetismo, de desemprego, e inse-
guranca publica. O desmatamento, a poluicao dos recursos hidricos, a
equistossomose endémica, a poluicao do ar, o empobrecimento dos so-
los, complicam mais esse quadro.

Nos ultimos anos, em virtude das oscilagoes de rentabilidade da
cana-de-agucar, alguma diversificacao tem se verificado com atividades
agricolas como a fruticultura (banana, acerola, entre outras), tubércu-
los (inhame, batata-doce, macaxeira, mandioca), olericultura, aquicul-
tura, avicultura, bovino, ovino e suino culturas, além do cultivo da
seringueira, da pupunha e do bambu. Nos centros urbanos de maior
porte como Vitéria de Santo Antao, Goiana, Carpina, Palmares, Timbauba
e Escada, nota-se o crescimento de atividades comerciais e de servicos.

Partindo desse contexto, foi concebido e esta sendo implantado
pelo Governo do Estado de Pernambuco, o Programa de Apoio ao Desen-
volvimento Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco - Promata,
com investimento previsto de cento e cinqiienta milhoes de délares, sendo
noventa milhées financiados pelo BID e sessenta milhdées como
contrapartida estadual. Conforme veremos a seguir, o Promata tras as-
pectos inovadores, pelo menos em termos da metodologia adotada para

o seu planejamento.
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4.1. A proposta

A concepcao do Programa esta centrada na idéia do desenvolvi-
mento local sustentavel, compreendido como um processo em que se
busca a convergéncia entre a eficiéncia econoémica, a equidade social e a
conservacao ambiental, através do planejamento participativo. Com-
preende a construcao de espacos institucionais, que permitam a negoci-
acao coletiva de interesses dos diversos agentes sociais, notadamente
daqueles que nunca tiveram voz e vez nos processos decisorios, que
nortearam, ao longo dos séculos, os caminhos seguidos pela Mesorregiao.

A opcao metodologica escolhida supera as abordagens setoriais, atra-
vés de uma visao holistica sobre a realidade local, assim como nao se con-
tenta com a abordagem do desenvolvimento como um processo apenas
endogeno de mobilizacao de forcas, para as transformacées desejadas, in-
corporando também, as variaveis que se originam no exterior ao territorio.

Nesse sentido, o Promata agrupou os quarenta e trés municipios
em dez territérios de desenvolvimento, incluindo um Territério Piloto,
constituidos da seguinte maneira:

- Territorio Piloto: Municipios de Alianca, Buenos Aires, Nazaré

da Mata, Tracunhaém e Vicéncia;

- Territorio 1: Camutanga, Ferreiros, Macaparana e Timbauba;

- Territério 2: Condado, Goiana, Itambé e Itaquitinga;

- Territoério 3: Carpina, Lagoa de Itaenga, Lagoa do Carro e

Paudalho;

- Territorio 4: Cha de Alegria, Gloria do Goita, Pombos e Vitéria

de Santo Antao;
- Territotio 5: Amaragi, Cha Grande, Escada e Primavera.
- Territério 6: Cortés, Gameleira, Joaquim Nabuco e Ribeirao.
- Territorio7: Barreiros, Rio Formoso, Sao José da Coroa Grande,
Serinhaem e Tamandaré.

- Territ6rio8: Agua Preta, Belém de Maria, Catende, Palmares e
Xexéu.

- Territério 9: Jaqueira, Maraial, Quipapa e Sao Benedito do Sul.
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Essa divisao territorial levou em consideracao caracteristicas na-
turais, sociais e econdmicas, sinalizando a adocao da territorialidade
como base de planejamento.

O Programa propée como ponto de partida a modernizacao da ges-
tao municipal, junto com o fortalecimento da sociedade civil local como
meio e finalidade do Programa. A entrada do Promata no municipio pres-
supoe a assinatura de um termo de adesao, pelo prefeito, comprometen-
do-se este com as condicoes estabelecidas pelo Regulamento Operacional,
que preve inicialmente a formacao e manutencao de um Nucleo de Su-
pervisao Local (NSL), que serve de apoio operacional local a instancia
regional, Unidade Gestora do Programa (UGP).

O objetivo geral € de apoio ao Desenvolvimento Local Sustentavel
da Zona da Mata de Pernambuco. Seus objetivos especificos sao:

1) no ambito do municipio: O fortalecimento da capacidade de
gestdao municipal, e promocao da participacado da sociedade civil no pro-
cesso de planejamento municipal e a melhoria da oferta e qualidade dos
servicos basicos.

2) na regido: Incentivo a diversificacdo econdmica e o manejo
sustentavel dos recursos naturais.

Compreende os subprogramas:

Melhoramento de Servicos Basicos, dividido em moédulos de:

1. Fortalecimento da Gestao Municipal e Organizacao Comuni-
taria; 2. Acoes Sociais; 3. Infra-estrutura

Apoio a Diversificacdo Economica

1. Apoio a agronegocios; 2..Validacao, Difusao e Pesquisa
Agropecuraria; 3. Apoio a Microempresa nao agricola

Gestao e Protecao Ambientais

1. Gestdao Ambiental; 2. Projetos Ambientais

O Orgao executor é a Secretaria de Planejamento e Desenvolvi-
mento Social — Seplandes, do Estado de Pernambuco, através da Unida-
de de Gestao do Programa, que conta com o apoio de uma empresa de
consultoria selecionada através de licitacdo, a ECOPLAN.
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A construcao dos Planos de Investimento Municipais (PIM).

O Promata trabalhou inicialmente em cinco municipios do cha-
mado territorio Piloto (Nazaré da Mata, Vicéncia, Buenos Aires,
Tracunhaém e Alianca). Nesses municipios foi adquirida experi-
éncia fundamental para a definicdo dos rumos do Programa. Al-
gumas acoes ja estao sendo operacionalizadas, notadamente nas

areas de educacao, saude e infraestrutura.

Nos outros 38 municipios os trabalhos comecaram com um grande
esforco de mobilizacdo e sensibilizacdo, compreendendo a formacao e
instalacao de foruns municipais de desenvolvimento sustentavel, para a
elaboracdo do diagnoéstico participativo do municipio. Este incluiu o
levantamento dos problemas e potencialidades no contexto interno e
das ameacas e oportunidades no ambito externo ao municipio. Seguiu-
se a construcao de uma visao de futuro, que contém as aspiragoes da
comunidade. Paralelamente, um grupo indicado pelo forum fazia o le-
vantamento da histéria do municipio, procurando entender no passado
as raizes da situacao atual, atividade que mobiliza a auto estima da
populacao. Com o diagnostico, histéria e visao de futuro como eixos,
foram construidas opcoes estratégicas, programas e projetos que inte-
gram o Plano de Investimento Municipal. De maio a dezembro de 2003
se desenvolveu o processo de construcao coletiva de 38 planos munici-
pais de investimento.

Foram utilizados alguns instrumentos metodologicos, que facili-
taram para os foruns a tomada de decisdes quanto a relevancia dos
problemas e potencialidades levantadas e a priorizacao dos projetos su-
geridos, assegurando a participac¢ao e fortalecendo o forum como espaco
de negociacao de interesses sociais.

O processo de mobilizacao, sensibilizacao e constituicao dos foruns
foi facilitado por uma equipe de moderadores, ligados a Unidade Gestora
do Programa-UGP. A construcao do diagnostico participativo e da fase
propositiva da construcao do PIM, além de contar com moderadores,

contou com a assessoria e participacdo de um consoércio de consultoria
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(DIAGONAL/GTZ), selecionado por licitacdo, que assegurou uma equi-
pe de consultores técnicos que apoiaram o processo e foram respon-
saveis pela sistematizacdo dos resultados legitimados pela aprovacao
dos foruns. Paralelamente a LOCUS Planejamento e Desenvolvimen-
to Local, prestou apoio metodolégico durante todo o trabalho de cons-
trucao dos planos. Os projetos indicados pelos foruns, foram transfor-
mados em fichas técnicas pelos técnicos do consoércio, com o acompa-
nhamento das comissées gestoras locais. Essas fichas servirdao de
insumo para a elaboracao de projetos executivos. Esse processo de
planejamento participativo levou ao fortalecimento dos foruns muni-
cipais de desenvolvimento e produziu 43 planos de desenvolvimento
sustentavel (incluindo os cinco municipios do Territério Piloto), que
ultrapassaram o ambito do Promata, constituindo-se em pactos de

desenvolvimento para os municipios da mesorregiao.

4.9.  Os desafios do PROMATA

O programa apresenta atualmente o saldo de ter conseguido mobi-
lizar e sensibilizar um segmento importante da populacdao da Zona da
Mata, que, a despeito de toda uma heranca de indiferenca e/ou assis-
tencialismo com que tem sido tratada pelos poderes publicos, acreditou
e generosamente se dispds a participar de um processo trabalhoso de
construcao dos Planos Municipais de Investimento-PIM.

Os projetos que foram escolhidos pelos féruns, como prioritarios,
numa agregacao preliminar apontam nas seguintes direcoes:

Educacéo:

- Melhoria, e ampliacdo da rede e do transporte escolar. Alfabetiza-
cao de jovens e adultos (atividade ja em implantacao), ciclos avancados
de aprendizagem e atendimento a criancas portadoras de necessidades
especiais. Qualificacao e fortalecimento institucional do sistema de en-
sino. Informatizacdo, melhoria e implantacdo de pdlos comunitarios e

escolas de informatica. Intensificacdo da relacao escola / comunidade.
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Educacao profissional. Valorizacao das manifestagoes culturais.

Estradas vicinais.

Sauide:

- Capacitacao dos trabalhadores, ampliacao do quadro de profissi-
onais e desenvolvimento institucional da rede. Tratamento do lixo hos-
pitalar. Fortalecimento da estrutura de vigilancia a satide: epidemiolo-
gica e controle de doencas, vigilancia sanitaria, ambiental e imuniza-
cao. Implementacao das acdes de educacao, prevencao e recuperacao da
saude bucal dos escolares. Educacao popular em saude e cidadania.
Implantacao de programas de atendimento: Satide do adolescente, do
trabalhador, do idoso, da mulher e saude mental. Ampliacdo e moderni-
zacao da infraestrutura fisica de atendimento. Estradas vicinais. Sane-

amento.

Meio Ambiente:

- Estudos de viabilidade e implantacao de unidades de protecao e
conservacao ambiental. Recuperacao de lagoas, acudes, mangues, mata
atlantica e ciliar, rios e orla maritima. Fortalecimento institucional da
Gestao Ambiental. Desenvolvimento do Ecoturismo. Tratamento de re-
siduos solidos: Plano e gerenciamento de coleta seletiva, unidades de
triagem e reciclagem, aterros sanitarios(consoércios). Educacao ambiental.

Saneamento.

Diversificaciao Econémica:

- Fortalecimento/Apoio/Capacitacao/Treinamento para as organi-
zacoes de produtores rurais e urbanos, em producao, comercializacao e
crédito. Acesso e titulacao da terra para pequenos agricultores. Criacao
de centro de assisténcia técnica para agricultura familiar. Apoio a fruti-
cultura e ao processamento de frutas. Aumento da disponibilidade de
agua (acudes e pocos). Organizacao de feiras livres. Producao e benefici-
amento de hortalicas. Piscicultura em comunidades rurais. Estudos e

pesquisas em atividades com potencial produtivo. Apoio a pesca
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artesanal. Pecuaria: bovinocultura, caprinocultura, ovinocultura e gali-
nha caipira. Capacitacoes voltadas para a geracao de trabalho, emprego
e renda. Apoio ao desenvolvimento do turismo e artesanato. Aproveita-
mento de outros produtos da cana: aguardente, acticar mascavo, mel e
rapadura. Estradas vicinais.

Uma parte desses projetos contara com recursos ja
disponibilizados pelo Promata para financiamento. Isso torna esse
processo de planejamento participativo diferenciado da maioria dos
outros programas desse tipo, que formulam as propostas, para depois
tentar viabilizar os recursos financeiros para a efetivacdo das acoes.
Essa é uma vantagem evidente do Programa. Do total de US$150 mi-
lhoes, 80,6%, estao sendo destinados a Custos Diretos, compreen-
dendo: Melhoramento de Servicos Basicos (53,7%) Diversificacao Eco-
noémica (21,3%) e Protecao e Gestao Ambiental (5,6%). O restante dos
recursos cobrirdao Custos Financeiros (11,1%), Administracao e Super-
visao (6,0%) e Outros Custos (2,4%).

Os desafios mais importantes que se colocam diante do Promata sao:

1) a capacidade de articular esses projetos do ponto de
vista da:
- Integracao entre areas tematicas.

Os projetos de cada area tematica perderao forca se ndo estiverem
sendo complementados pelos das demais (educacao + satide +meio am-
biente+ diversificacao economica). Nao se pode menosprezar, também a
dificuldade de compatibilizar, no tempo os diversos ritmos de implanta-
cao dos projetos ligados a cada area.

- Integracao territorial.

Da mesma maneira perderao forca, e poderdao ter um impacto
muito limitado no conjunto, ja que os recursos sao manifestamente
pequenos para a magnitude da problematica a ser enfrentada, se nao for
considerada essa necessidade de articulacao, tanto no que diz respeito a

semelhancas culturais, que poderao ajudar a mobilizar importantes
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energias sociais, como no que diz respeito, por exemplo a existéncia de
bacias hidrograficas que ultrapassam os limites de municipios e terri-
toérios de desenvolvimento, ou até mesmo da propria mesorregiao, ou
ainda potenciais produtivos, que se tratados adequadamente do ponto
de vista territorial ganham novas dimensdes e dinamicas diferencia-

das.

2) a construcido da gestao participativa.

Esse € um desafio porque nao existe tradicao firmada de implanta-
cao de programas desse tipo com controle social efetivo. A favor conta,
contudo, a experiéncia de planejamento participativo vivenciada pelos
foruns de desenvolvimento sustentavel da Zona da Mata, que fornece a
base inicial necessaria para a construcdo de um processo de gestao
participativa. As questées do acesso democratico as informacoes e a
formacao de competéncias locais deverao também ser enfrentadas, ente

outras.

3) a construgao da cultura empreendedora para a diversi-
ficacao produtiva.

Este € um desafio particularmente dificil. Isso porque implica em
fazer avancar um processo sustentavel de diversificacdo econémica, numa
regiao onde a dominacdo econdmica, social e cultural da atividade
sucroalcooleira, nao tem deixado espaco para o desenvolvimento do em-
preendedorismo, essencial para o desenvolvimento de atividades compe-
titivas, que possam assegurar essa sustentabilidade. O insucesso des-
se segmento podera comprometer significativamente os resultados do

Programa.

4.3.  Visdo critica

A formulacao e implementacdo do Promata até aqui ja permitem
extrair algumas licdes relevantes. Uma delas, por exemplo, € o avanco
da participacao da comunidade quanto ao melhor entendimento de seus
problemas, potencialidades, oportunidades e ameacas. A necessidade de
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discutir em conjunto com segmentos diferentes a formulacdo dos proje-
tos também agrega valor ao capital social das comunidades envolvidas
por contribuir para a maior consciéncia com relacao as alternativas de
maior impacto coletivo.

Por outro lado, a experiéncia do Promata também experimenta al-
gumas limitacées que cabe aqui apontar. Uma delas diz respeito ao pro-
prio formato do Programa, que nao contempla recursos financeiros para
apoiar diretamente a diversificacdao econoémica. Recorre-se nesse caso as
linhas de crédito de bancos de desenvolvimento, como o BNB, cuja atu-
acao no passado recente nao tem tido uma imagem favoravel entre os
pequenos empreendedores.!! Além disso, a propria assisténcia técnica,
indispensavel para qualquer experiéncia mais ousada de diversificacao
produtiva, deve, em parte, pelo menos, ser paga pelos produtores rurais,
o que em certos casos dificulta o acesso a novas tecnologias e a praticas
mais eficientes de cultivo.

Outro aspecto preocupante € o formato de gestao dos sistemas de
saneamento basico, a serem implantados pelo Programa, que prevéem a
manutencao desses sistemas pelos beneficiarios.Tratando-se de peque-
nos aglomerados habitacionais na zona rural, com baixo nivel médio de
renda monetaria, o trabalho de constituicao dessas associa¢des para a
gestao desse sistema devera enfrentar sérios riscos. Assim, torna-se ne-
cessaria, antes de tudo, uma integracdao com outras acoes do Programa
(notadamente com a geracao de renda associada ao segmento de Diver-
sificacdo Economica), de maneira a criar sinergia que venca a possivel
resisténcia inicial dessas populacdées em assumir o compromisso com
nova despesa no seu apertado orcamento doméstico.

Mesmo com um notavel avanco no processo de participacdo no
planejamento, nota-se, em alguns casos, a predominancia de determi-

nadas categorias, como pequenos produtores rurais, por exemplo, na

" Note-se, entretanto, que o BNB vem modificando, a partir de 2003, sua politica de
crédito e isso poderd Ihe fazer ter um papel mais ativo no desenvolvimento da mesorregido.
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constituicao dos foruns, o que por um lado representa uma melhora na
participacdo dessa categoria nos rumos do desenvolvimento local, ja
que tradicionalmente tem tido pouca influéncia nessas decisoes, por
outro leva a problemas de sub-representatividade de outras categori-
as notadamente urbanas, que apresentaram maior resisténcia em aderir
ao processo de sensibilizacao e mobilizacao.

O segmento Educacao de Jovens e Adultos (EJA), voltado para o
enfrentamento das altas taxas de analfabetismo da Zona da Mata, tem
enfrentado dificuldades na mobilizacao de alunos, para o preenchimento
das vagas oferecidas, sendo apontadas diversas razdes para tal
comportamento.O desalento dos jovens diante das dificuldades para as-
censao social, mesmo com melhoria do nivel educacional'?, a memoria de
outros Programas que associaram os cursos de alfabetizacao ao pagamento
de bolsas, entre outras, estao entre tais razoes. Tais dificuldades indicam
a necessidade de se tratar o segmento EJA de forma rigorosamente inte-
grada com os outros segmentos do Programa, ficando cada vez mais evi-
dente que nao se conseguira bons resultados sem trabalhar a auto-esti-
ma e a afirmacgao da identidade cultural e social dessa populacao.

5. Conclusdes

Pelo visto nas secoes anteriores, o planejamento do desenvolvi-
mento econoémico vem sendo impulsionado por transformacodes nos
anos mais recentes em decorréncia de mudancas na estrutura produ-
tiva, que, por sua vez, tém a ver com avancos tecnologicos e
organizacionais, mas também com a maior participacao da esfera politi-
ca nas decisoes alocativas. Esta maior participacao vem sendo um dos
elementos impulsionadores das instancias locais e do desenvolvimento
endogeno e contém também elementos dos modelos de producao pos-

fordistas, onde se abre algum espaco para as pequenas e médias empre-

2" Menciona-se, inclusive, pessoas que concluiram o ensino médio e continuaram a
desempenhar ocupacdes ndo qualificadas e mal remuneradas.
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sas e onde as aglomeracoes produtivas baseadas nas economias de esco-
po e de aglomeracao exercem um importante papel.

Nesse contexto, a atuacao governamental e o planejamento mu-
dam de figura e passam a perseguir a criacao de ambientes com vanta-
gens competitivas coletivas, no que despontam as atencoes com a infra-
estrutura socio-econémica, com a interacao sinérgica dos agentes pro-
dutivos e com a disseminacao de inovacées. Ao mesmo tempo, passa-se
também a experimentar o planejamento mais participativo, com a pre-
senca da dimensao técnica, porém com maior espaco para a dimensao
politica do planejamento. Com isso temos assistido um giro significati-
vo da orientacao do planejamento, saindo dos alvos anteriores de im-
plantacao de grandes projetos de investimento e da concessao de incen-
tivos fiscais e financeiros, onde a sustentabilidade nao era assegurada e
os custos em geral eram elevados relativamente aos beneficios. Nessa
nova légica cabem as visoes ligadas ao apoio aos clusters e ao desenvol-
vimento local. Logica essa cujos suportes basicos e orientacao principal
ligam-se com as potencialidades de cada espaco produtivo e o reforco da
competitividade do seu ambiente, bem como busca a compatibilizacao
dos objetivos do crescimento, da equidade e da conservacao ambiental,
ou seja, do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, as experiéncias aqui trazidas a baila contém ele-
mentos desses novos enfoques do planejamento, que pelo relativo
pioneirismo e carater inovativo merecem realce, para que possamos
melhor entendé-las e melhor encaminha-las, apos o debate e reflexao
que o seu maior conhecimento podera permitir.

No caso de Alagoas, partindo de uma visao de que nem sempre se
encontram as condicdes objetivas para um imediato apoio a APLs,
principalmente por que estes subentendem uma malha complexa de re-
lacdes entre atores, nao usuais em territérios de baixa densidade em-
presarial e reduzido dinamismo so6cio econémico, procurou-se desenvol-
ver uma metodologia de intervencao que associasse acoes voltadas para
o fortalecimento do protagonismo e incentivo ao empreendedorismo lo-

cal, a agoes que permitissem dar efetiva competitividade aos territorios.
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A maior énfase em uma ou outra direcao dependera do nivel de estrutu-
racao social e econémica dos Territorios.

Nesse sentido, procurou-se promover nos territérios o surgimento
de acordos ou pactos do setor produtivo, estrategicamente construidos
com os atores relevantes, voltados para a elevacao dos niveis de densi-
dade empresarial, especializacao produtiva e dinamismo econémico -
social.

Como conseqtiéncia, procurou-se favorecer a convergéncia das acoes
inter e intra-institucionais nos territérios produtivos, possibilitando aos
atores dos territorios produtivos maior capacidade de identificar, captar
e gerir recursos, além de alcancar resultados a partir de suas vocagoes
produtivas, dando suporte a formalizacdo dos pactos ou acordos e a
implementacao das suas acgoes.

Pode-se sintetizar, como as principais acées que o projeto.vem de-
senvolvendo, as seguintes:

a) Fomento a constituicio de um ambiente institucional favoravel
ao desenvolvimento dos setores produtivos a serem trabalhados
nos territorios;

b) Promocao da incluséao social através do empreendedorismo e apoio
a atividades locais;

c) Promocao do capital social nos territorios, através da difusao da
cultura da cooperacao e do empreendedorismo coletivo;

d) Valorizacao da identidade cultural dos territorios;

e) Promocao da cultura da inovacao nos territérios (capacidade
inovativa); através do incentivo a busca de informacoées e a cria-
cao de observatorios de experiéncias;

f) Criacao de novas oportunidades de negocio e elevacao dos niveis
de geracao de ocupacao produtiva e renda nos territoérios;

g) Estimulo a constituicao dos Pactos Territoriais e de Projetos
Técnicos de Investimento que permitam dar uma visdao mais con-

creta e objetiva aos processos de desenvolvimento.
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E evidente que tal postura enfatiza o econdomico como fator de
transformacao social dos territérios. Embora apresente desafios concre-
tos para sua implementacao, inclusive para manter o perfil atual de
mobilizacdo dos atores, como foi salientado no texto, representa uma
agenda concreta de projetos prioritarios para o desenvolvimento esta-
dual, e uma carteira de projetos estruturados para possiveis negocia-
coes.

No que diz respeito ao Promata, deve-se destacar que o mesmo esta
enfrentando o desafio de ser uma proposta de desenvolvimento susten-
tavel para uma regiao que tradicionalmente foi tratada como um apén-
dice da atividade sucroalcooleira, sendo objeto de programas
assistencialistas, que, de forma tépica, ajudavam a enfrentar o desem-
prego sazonal tipico da cana de acucar.

Mesmo assim, vale salientar que o Programa conseguiu mobilizar
energia social, através de um processo de planejamento participativo,
que conjugou decisoes coletivas sobre os caminhos estratégicos para o
desenvolvimento da regidao, com o suporte da assessoria técnica.

Trata-se, agora de manter o processo participativo, corrigindo suas
falhas, e a visao sistémica, sem perder a capacidade de execucao rapida
e eficiente. Enfrentar ao mesmo tempo a urgéncia de gerar transforma-
c¢oes importantes do ponto de vista economico, social e ambiental, na
mesorregiao e a seducao de gerar “obras de pedra e cal” ou acoes sociais
compensadoras, que se desarticuladas do processo de educacao popu-
lar, que caracteriza o Programa, serao incorporadas a velha dinamica da
Zona da Mata, sem gerar as modificacoes esperadas. Integrar as acoes
reconhecendo o carater educativo e formador de capital social do
Promata, realizando tudo com mais trabalho e com o compromisso
com a efetividade, parece ser o caminho.

Conforme pode ser visto das experiéncias acima, muito pode ser
feito de novo em termos de planejamento regional/local mesmo diante
das restricoes contemporaneas a atuacao estatal. Esta, por sua vez,
continua tendo seu espaco e sentido e passa por aperfeicoamentos, que
ampliam sua aderéncia aos interesses mais amplos da populacao, mes-
mo que isso seja limitado pelos insuficientes recursos disponiveis aos
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programas que tém os pequenos produtores como alvo e pela propria
reduzida capacidade de mobilizacdo destes segmentos nas sociedades
menos desenvolvidas.
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1. Introducéo

O semi-arido brasileiro, particularmente a sua porcao nordestina,
tem sido alvo de iniimeras intervencoes do setor publico visando tornar a
convivéncia do sertanejo com os problemas da regido mais amena, princi-
palmente no que diz respeito as secas que ali regularmente ocorrem.

Como geralmente sdao concebidas sem maiores preocupacdes com a
mobilizacdo das populagdes autoctones, fazendo-as participar de dis-
cussoes mais amplas sobre a realidade regional em suas multiplas di-
mensoes — economicas, sociais, politicas e ambientais — seus resultados
quase sempre tém sido um fracasso.

Tidas como meras obras ou politicas hidraulicas contra a seca,
nao procuram se articular com outras politicas publicas em desenvolvi-
mento na regido e com os movimentos e organizacoes sociais locais, a
nao ser, na maioria dos casos, incorporando-os ao processo de forma
subordinada, a partir da cooptacao ou de criacao de associacdes comu-
nitarias, conselhos, comissodes etc. sem legitimidade e representatividade

em relacdo aos segmentos que dizem representar. Os chamados progra-

T Economista, Doutor em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pelo CPDA/UFRRJ e

Professor do Mestrado em Sociologia da Universidade Federal de Sergipe — UFS.
2  Gedgrafa, Doutoranda em Geografia no NPGEO/UFS.
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mas especiais, executados nos ultimos 20 anos, com financiamento do
Banco Mundial, a exemplo do POLONORDESTE e do PAPP, que o suce-
deu nos meados dos anos 80 do século passado, foram prodigos em
estimular a formacao de milhares de associacoes nos povoados rurais
nordestinos, sem qualquer vinculacdao mais profunda com as suas ba-
ses, no caso, pequenos agricultores pobres da regido semi-arida.

No inicio dos anos 90 do século XX, um forum de entidades da
sociedade civil organizada na chamada ASA - Articulacdo no Semi-Arido
Brasileiro, portadoras de experiéncias diversas na regido semi-arida for-
mularam o Programa de Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivén-
cia com o Semi-Arido: Um Milhédo de Cisternas Rurais — PIMC, numa
concepcao inovadora e com objetivos que buscam ajudar a construir uma
nova visao da regido, tendo a questao da sustentabilidade e o protagonismo
dos atores sociais locais como o eixo e a finalidade de suas acoes, a partir
da construcao de cisternas rurais para as familias mais pobres do sertao.

Contando com financiamentos do governo federal, da iniciativa
privada, agéncias de cooperacao internacional e de ONG’s, o programa €
conduzido exclusivamente por representantes de organizacoes da socie-
dade civil local - sindicatos de trabalhadores rurais, associacées comu-
nitarias, clubes de servico, pastorais da igreja, etc. reunidos em comis-
soes e suas acoes implementadas de forma descentralizada e participativa.

E sobre essa experiéncia, que pode ser considerada como uma politica
publica nao estatal, que trata o presente relatorio de pesquisa, destacando
particularmente a composicao e atuacao dos atores sociais que dela parti-
cipam; dos que foram excluidos e das motivacdes para tal; das articula-
coes com o poder local e com outras organizacoes; dos problemas decor-
rentes de sua execucio; e do seu rebatimento sobre a dimensao territorial.

Tomando-se por base o esquema analitico proposto pelo cientista
politico Bolivar Lamounier, do ponto de vista tedrico, o PIMC se aproxi-
ma do tipo de politicas consideradas por ele como redistributivas, isto é,
“aquelas que exercem impacto significativo (ainda que tempordario) sobre a
distribuicdo da renda ou da riqueza, da estrutura de beneficios ou oportu-
nidades entre classes existentes na sociedade” (LAMOUNIER, 1994).
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A experiéncia do P1MC no municipio de Tobias Barreto, no estado
de Sergipe, constitui o objeto deste estudo de caso®. Além de documen-
tos, relatorios e cadastros elaborados pelas entidades responsaveis pela
sua execucao no estado, foram realizadas entrevistas com moradores
locais beneficiados pelo programa, dirigentes de associacdes comunita-
rias e sindicais, autoridades dos poderes legislativo e executivo, mem-
bros das comissodes estadual, municipal e local do P1IMC, cujos relatos
serviram de base para a elaboracao do relatoério ora apresentado.

9. Apresentacdo do estudo de caso — regido de estudo
2.1. Breve histdrico da regido e do municipio pesquisado

O Nordeste brasileiro, particularmente a sua regiao semi-arida, tem
sido historicamente visto como “regido-problema”, onde as diversas e
recorrentes formas de intervencao do Estado, via politicas publicas, nao
conseguiram obter os resultados esperados, no que tange a resolucao de
problemas sociais — geracao de emprego e renda, diminuicao das desi-
gualdades, melhoria das condicoes de vida, convivéncia com as secas
etc. que afligem principalmente a sua populacao rural.

Dado o interesse da pesquisa em investigar as relacoes entre poli-
ticas publicas, atores e desenvolvimento local/territorial, com base em
estudos de caso no meio rural, a area escolhida no Nordeste foi a do
semi-arido sergipano, que abrange 18 dos 75 municipios do estado, cor-
respondente a 42,8% do seu territoério (8.9 mil km?), 16,6% da populacao
total (296,3 mil pessoas) e a 29,3% da populacao rural de Sergipe.

Trata-se de uma area que historicamente tem sido alvo de secas
prolongadas e recorrentes, detentora de uma elevada concentracao

3 Parte integrante da Pesquisa “Politicas Publicas, Atores e Desenvolvimento Local/Territorial:
Anédlise sobre Trés Casos no Meio Rural Brasileiro”, financiada pela FAO/ONU-CPDA/UFRRJ/
REDES, sob a Coordenacdo Geral do Prof. Dr. Sérgio Leite, do CPDA/UFRRJ, Julho de 2005.
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fundiaria, economia agricola baseada no complexo pecuaria-agricultura
de sequeiro muito instavel e vulneravel, com baixa produtividade agri-
cola, e, do ponto de vista social, lugar onde a fome e a miséria de milha-
res de sertanejos tem sido uma constante. Como conseqtiéncia, obser-
va-se, entre outras coisas, um éxodo rural intenso e a ocupacao desor-
denada do espaco urbano de suas cidades, sem que isso seja acompa-
nhado por politicas publicas que respondam satisfatoriamente a essas
novas demandas, principalmente no campo da infra-estrutura fisica e
de servicos e de geracao de emprego e renda.

Sua paisagem agraria € marcada pela existéncia de grandes fazen-
das de gado e milhares de pequenas propriedades voltadas para o cultivo
de produtos de subsisténcia, com destaque para as culturas anuais,
principalmente, milho, feijao e mandioca. Projetos de irrigacao para pe-
quenos agricultores, implantados pelo governo estadual, e a maioria
dos 111 projetos de reforma agraria do governo federal e das familias
assentadas, assim como dos acampamentos de sem-terra, mobilizados
pelo MST, dao contorno a configuracao da regiao semi-arida de Sergipe.

A intensa ocupacao das terras, principalmente nas ultimas duas
décadas, tem contribuido para o desmatamento indiscriminado da co-
bertura vegetal formada pela caatinga, feito pelos sertanejos que bus-
cam o sustento do grupo doméstico com a venda de estacas, lenha e
carvao as padarias e fazendeiros da regiao.

Por outro lado, as politicas publicas executadas por diferentes go-
vernos ao longo do tempo tém sido, quase sempre, apropriadas pelas
oligarquias e chefes politicos locais, que se servem delas para manter
inalterado o poder politico e o controle dos recursos naturais - princi-
palmente terra e agua - e das populagdes rurais que habitam a regiao.

Como resultado, tem-se uma regidao que apresenta os niveis mais
baixos de renda do estado, perdas de safra de graos recorrentes, milha-
res de trabalhadores rurais passando fome e vivendo na miséria, além de
0Ss municipios que a integram serem os que apresentam 0S menores
Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) de Sergipe, variando entre
0,536 € 0,656 (Franca, 2003).

978



Ensaios Econdmicos

O Semi-Arido Sergipano, recorte sécio-territorial do Semi-Arido
Brasileiro, compreende 18 municipios (Canindé de Sao Francisco, Poco
Redondo, Porto da Folha, Monte Alegre de Sergipe, Gararu, Nossa Se-
nhora da Gléria, Feira Nova, Itabi, Graccho Cardoso, Nossa Senhora de
Aparecida, Carira, Ribeir6polis, Frei Paulo, Pinhao, Pedra Mole, Siméao
Dias, Poco Verde e Tobias Barreto) que abrangem as microrregides geo-
graficas do Sertao do Sao Francisco, Carira e Tobias Barreto. A primeira
microrregiao, com excecao de alguns municipios, forma o chamado Ter-
ritorio do Alto Sertao Sergipano, e as duas outras microrregidoes formam
o Territério do Semi-Arido Ocidental.*

A origem do municipio de Tobias Barreto data do final do Século
XVI quando, em um sitio de pouco mais de 12 hectares, apareceu uma
imagem de Nossa Senhora, no local onde € hoje a sede do municipio. Em
sua homenagem, os camponeses construiram uma capelinha e fizeram
residéncias em volta dela, formando uma aldeia batizada de Paraiso.

Sem que se tenha qualquer explicacao para o fato, a imagem desa-
pareceu misteriosamente desse local por duas vezes, sendo encontrada
no mesmo lugar, num matagal. Por causa disso, os moradores derruba-
ram a mata e construiram ali uma nova capelinha, recebendo o novo
povoado o nome de Capela de Nossa Senhora dos Campos do Rio Traripe
(hoje rio Real), por estar situado as margens desse rio e localizado em
uma vasta planicie. Com o decorrer do tempo, o nome do povoado foi se
simplificando, passando a se chamar Campos do Rio Real e depois ape-
nas Campos.

As terras de Campos, durante muitos anos, pertenceram ao morga-
do de Belchior. Iam dos limites de Lagarto até o Rio Itapecuru, na Capi-
tania da Bahia.

4 Uma espécie de “regido-de-planejamento” definida pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA como 4rea prioritéria para a
implementacdo de politicas publicas no meio rural por parte do Governo Federal, a
exemplo do PRONAF- Infra-Estrutura, Bolsa-familia, etc.
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Em 20 de outubro de 1718, o arcebispo da Bahia, Dom Sebastido
Monteiro, criou a Freguesia de Nossa Senhora Imperatriz dos Campos
do Rio Real de Cima, no termo de Lagarto. Em 1757, a freguesia tinha
125 sitios de “pastores e agricultores” e populacao de 1.350 habitantes.
Sua extensao era de 20 léguas. No fim do século XVIII, Campos era o
maior centro de exportacao de couro e sola da Capitania de Sergipe.

Em 1808, a freguesia tinha uma populacao de 2.618 habitantes,
sendo mil brancos, 500 pretos e os demais mesticos. A criacao de gado
era a principal atividade econémica, movimentando um comeércio de gado
na feira de duas mil cabecas. Por outro lado, a agricultura era tao
inexpressiva que os habitantes iam comprar farinha no municipio de
Estancia.

Por decreto provincial de 17 de janeiro de 1835, o Povoado de Cam-
pos foi elevado a categoria de vila. Em 1909, pela lei 550, de 23 de outu-
bro, Campos passou a categoria de municipio. Em 7 de dezembro de
1943, o municipio e o distrito de Campos passaram a denominar-se
Tobias Barreto, pelo Decreto-Lei Estadual Numero 377.

Pelo quadro de divisao territorial, em 1950, Poco Verde, Samam-
baia (ex-Igreja Nova) e Tobias Barreto sao os distritos do municipio.
Pela lei estadual 525-A, de 25 de novembro de 1953, Tobias perdeu o
distrito de Poco Verde, que foi elevado a categoria de municipio.

Na década de 70, do século passado, Tobias Barreto comecou a se
destacar no comércio de confec¢oes em geral, inclusive os bordados cha-
mados “richelieu”. As mulheres saiam dos povoados para vender os bor-
dados na cidade e os baianos comecaram a frequientar Tobias Barreto
para compra-los. Foi ai que surgiu a Feira da Coruja (meia-noite).

Em 1986, o centro comercial de Tobias Barreto foi inaugurado, e
para la foi transferida a feira. Atualmente, o comércio de confeccoes da
cidade decaiu muito, segundo os comerciantes, principalmente por cau-
sa do valor dos impostos que lhes sao cobrados pelo estado. O certo é
que alguns fecharam suas portas e outros encontraram como forma de
se libertar da politica tributaria do estado, mudar-se para o povoado
Lagoa Redonda, na Bahia. Depois da construcao da ponte que separa os
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estados de Sergipe e Bahia, mais de 70 empresas ja se instalaram na-
quele povoado baiano.

Apesar da producao de bordados de Tobias Barreto ter decaido, o
municipio ainda mantém a tradicao secular desse tipo de artesanato.
Presenca de destaque em varios eventos, o artesanato de Tobias Barreto

é famoso em todo o estado.
9.9. Caracterizacao sécio-econdmica da drea de estudo

O territério do Semi-Arido Ocidental, subdivisio do semi-arido
sergipano, compreende onze municipios (Carira, Frei Paulo, Macambira,
Nossa Senhora Aparecida, Pedra Mole, Poco Verde, Pinhao, Ribeir6polis,
Sao Miguel do Aleixo, Simao Dias e Tobias Barreto), totalizando uma
area de 4.180,61 km? e uma populacao total de 152.916 habitantes,
correspondendo, respectivamente a 18,95% da area e 8,56% dos habi-
tantes do estado de Sergipe.

Em geral, os municipios sao eminentemente rurais, 52% dos habi-
tantes do territério vivem no campo. Apenas dois municipios tém um
percentual da populacao rural inferior a 30% (Ribeiropolis e Tobias Barreto).
Ribeirépolis € o municipio com menor percentual de populagao rural e
Tobias Barreto e Simao Dias apresentam as maiores popula¢oes urbanas,
o que possivelmente confere maior pressao sobre os servicos e comércio.
Mesmo Simao Dias, que possui a segunda maior populacido total, tem
54% das familias vivendo no meio rural. Em Macambira e Nossa Senhora
Aparecida o percentual chega a 62% e 71%, respectivamente.

Esta ainda significativa presenca do homem no campo faz com que
a producao agropecuaria seja a responsavel pelo dinamismo da econo-
mia local. Como em toda regiao semi-arida, a bovinocultura leiteira e as
culturas tradicionais temporarias de mandioca, milho e feijao represen-
tam as principais atividades econoémicas.

Os municipios de Carira, Simao Dias e Tobias Barreto possuem os
maiores rebanhos de bovinos; Carira é o maior produtor de leite; Simao

Dias, Tobias Barreto e Ribeiropolis destacam-se na criacao de suinos.
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Tobias Barreto e Poco Verde sao os maiores criadores de ovelhas, tendo,
o ultimo, o maior numero de caprinos. E curioso perceber que, numa
regiao onde se discute a criacdo de pequenos animais com a alternativa
econdmica mais rentavel, com excecao dos dois municipios citados e
Simao Dias, os demais possuem uma criacao deste tipo de rebanho bas-
tante reduzida.

No que se refere a producao agricola, cinco dos onze municipios
nao possuem registros de culturas permanentes em 2002. Sao eles: Frei
Paulo, Nossa Senhora Aparecida, Pedra Mole, Pinhao e Sao Miguel do
Aleixo. Nos demais, ora encontramos registros da producao de banana,
coco-da-baia, ora de laranja, mamao e maracuja.

Os maiores produtores de feijao sdo Poco Verde e Simao Dias; de
mandioca sao Simao Dias e Tobias Barreto e, de milho, Simao Dias e
Poco Verde.

Para nenhum dos cultivares permanentes houve diferenca entre o to-
tal de area plantada e o total de area colhida. Diferentemente das culturas
temporarias, apenas Macambira e Tobias Barreto nao apresentaram a cita-
da diferenca para as culturas de feijao e mandioca. Quanto a producao do
milho, todos os municipios apresentaram perdas na producao colhida. A
diferenciacao entre a area plantada e a area colhida pode ser reveladora da
fraca precipitacdo pluviométrica ocorrida no periodo chuvoso do ano da
pesquisa ou do crédito custeio que foi liberado fora de hora.

Segundo dados do INCRA/SE, até junho de 2005, existiam em
Sergipe 116 assentamentos, ocupados por 6.040 familias, numa area
total de 106.776 hectares. dos quais mais da metade deles e das familias
assentadas estao na regiao semi-arida.

Essa situacao se apresenta de modo semelhante quando o foco de
analise sao os acampamentos de sem-terra existentes. Até junho de
2005, o INCRA/SE tem registrado a existéncia de 128 acampamentos,
com 9.918 familias, sendo que 57,8% dos acampamentos e 55,7% das
familias estao localizados no semi-arido sergipano.

Ressalte-se que 90,6% desses acampamentos pertencem ao MST,
os demais estao vinculados a Federacao dos Trabalhadores na Agricul-
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tura do Estado de Sergipe - FETASE, Caritas, ao Movimento de Luta
Camponesa - MLC e a Fundacao Palmares (neste caso, duas areas qui-
lombolas).

No territorio Semi-Arido Ocidental, estdo localizados 11 projetos
de reforma agraria, com 547 familias assentadas, e 7 acampamentos,
ocupados por 1.444 familias de sem-terra, um deles, com 341 familias,
esta localizado no municipio de Tobias Barreto, onde sera desenvolvido
o estudo de caso sobre o PIMC rurais, objeto desta pesquisa.

O municipio de Tobias Barreto possui uma area de 1.119 km? e
uma populacao de 43.139 habitantes, o que corresponde a uma densi-
dade demografica de 38,5 hab/km? . Esta localizado na regidao sul de
Sergipe, a 127 km da capital, Aracaju, e faz divisas com os municipios
sergipanos de Itabaianinha, Tomar do Geru, Riachdo do Dantas e Poco
Verde e com o estado da Bahia. Chega-se ao municipio por rodovias
pavimentadas, partindo de Aracaju pela BR-235 até o entroncamento
que vai para Salgado, percorrendo-se dai em diante rodovias estaduais
que levam a Lagarto, dai a Riachdo do Dantas e, finalmente, a Tobias
Barreto.

Situado a 180m de altitude, o clima do municipio € tipico do semi-
arido nordestino, com precipitacdo média anual de 763 mm e tempera-
tura média anual de 24°, sendo a vegetacdo predominante capoeira e
caatinga. Tem como principais mananciais as bacias hidrograficas do
Rio Real, Riacho Capoeira e Riacho Muniz e conta com uma area de
preservacao ecolégica nas Encostas da Serra dos Agulhados.

Juntamente com mais 10 outros municipios (Poco Verde, Siméao
Dias, Pinhao, Carira, Pedra Mole, Sao Miguel do Aleixo, Nossa Senhora
Aparecida, Ribeir6polis, Frei Paulo e Macambira), Tobias Barreto cons-
titui o Territério do Semi-Arido Ocidental, que possui uma area de
4.180,61 km? e abriga 152.916 pessoas, correspondendo a 19% da super-
ficie estadual e a 8,6% dos habitantes do estado de Sergipe.

Tobias Barreto tem como principais atividades economicas a agri-
cultura, principalmente a producao de milho, mandioca e feijao, a pe-

cuaria bovina e o comércio de confeccoes. O comércio de gado € signi-
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ficativo, sendo vendidas na feira, todas as segundas-feiras, de 800 a
mil cabecas, o que faz da feira de Tobias Barreto uma das maiores do
estado.

Em 2001, residiam no municipio 43.139 pessoas, das quais 27.499
nas areas urbanas e 15.640 nas areas rurais, apresentando uma taxa de
urbanizacao de 64%. Existiam, naquele ano, no municipio 13.905 do-
micilios, dentre os quais 8.319 urbanos e 5.586 rurais.

No o periodo 1991-2000, a populacao de Tobias Barreto teve uma
taxa média de crescimento anual de 1,6%, passando de 37.577 em 1991
para 43.172 em 2000.A taxa de urbanizacao cresceu 9,4%, passando de
58,2% em 1991 para 63,7% em 2000. Nesse ano, a populacdao do muni-
cipio representava 2,4% da populacao do estado, e 0,03% da populacao
do Pais.

Em 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Tobias
Barreto € 0,596. Segundo a classificacao do PNUD, o municipio esta
entre as regides consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH
entre 0,5 € 0,8)

Em relacao aos outros municipios do Brasil, Tobias Barreto apre-
senta uma situacao ruim: ocupa a 4724* posicao, sendo que 4723 muni-
cipios (85,8%) estao em situacao melhor e 783 municipios (14,2%) estao
em situacao pior ou igual. A mesma situacao se observa quando a compa-
racao ¢ feita com os municipios de Sergipe: Tobias Barreto apresenta
uma situacao ruim: ocupa a 55 posicao, sendo que 54 municipios (72,0%)
estdo em situacao melhor e 20 municipios (28,0%) estdao em situacao
pior ou igual.

Os dados sobre o nivel educacional da populacao jovem do munici-
pio revelam que a taxa de analfabetismo dos que tinham entre 7 e 14 anos
apresentou uma queda substantiva, passando de 53,7% em 1991 para
29,5% em 2000, e um significativo aumento do numero de criancas fre-
quentando a escola, subindo de 65,1% para 89,0% no mesmo periodo.

No caso da populacao de Tobias Barreto tomada em conjunto, no
periodo 1991/2000 tem-se uma diminuicdo da taxa de analfabetismo,
de 52,2% para 40,8%, ao mesmo tempo acompanhada de uma reducao
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do numero das pessoas com menos de quatro anos de estudo (de 78,3%
para 66,2%) e com menos de oito anos (de 91,9% para 86,5), respectiva-
mente. A média de anos de estudo, entretanto, cresceu de 1,9 para 2,9.

A renda per capita média do municipio cresceu 30,08%, passando de
RS 77,63 em 1991 para RS 100,98 em 2000. A pobreza (medida pela propor-
¢éo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a RS 75,50, equiva-
lente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu
12,48%, passando de 69,6% em 1991 para 60,9% em 2000. A desigualdade
cresceu: o Indice de Gini passou de 0,51 em 1991 para 0,59 em 2000.

Os indicadores de renda, pobreza e desigualdades constantes do
Atlas Humano, mostram que a renda per capita média dos habitantes
de Tobias Barreto (calculada em RS de 2000) era de RS 77,6, em 1991,
passando a ser de RS 101,0 em 2000. Ja a proporcao de pobres diminuiu
de 69,6% para 60,9%, respectivamente , € o Indice de Gini aumentou de
0,51 para 0,59, mostrando um aumento na concentracao da renda no
municipio, no interregno de 10 anos. Enquanto os 80% dos mais pobres
ficaram ainda mais pobres, reduzindo a sua fatia de apropriacao da
renda de 44,3 para 38,8%, os 20% dos mais ricos enriqueceram ainda
mais, retendo em suas maos 61,2% de toda a renda, quando 10 anos
antes se apropriavam de 55,7%. No que diz respeito a alguns servicos
basicos, em 2000, mais metade dos moradores de Tobias Barreto tem
agua encanada, 78,2% dispoem de energia elétrica e em mais de 95% dos
domicilios urbanos € feita a coleta de lixo.

Quanto a posse de bens de consumo, os dados de 2000 mostram
que pouco menos da metade da populacio possui televisdo, 69,2% das
casas tém geladeira, 5,7% tém telefone e apenas 1,5% dos moradores
dispoe de um computador.

Os indicadores de vulnerabilidade familiar revelam que houve uma
importante reducao da porcentagem de mulheres de 15 a 17 anos com
filhos, passando de 29,1% em 1991 para 7,6% em 2000, o mesmo aconte-
cendo com relacdo a porcentagem de criancas com renda inferior a meio
salario-minimo, com uma ligeira queda de 78,9% para 73,9% e das maes
chefes de familia, sem conjuge, com filhos menores, de 7,6% para 7,4%.
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Segundo o ultimo Censo Agropecuario do IBGE, feito em 1995/
1996, dos 3.026 estabelecimentos agropecuarios existentes em Tobias
Barreto, com area total de 76.692 hectares, 98,3% eram de proprietarios
- e correspondiam a 99,3% da area total recenseada -, 4,6% eram explo-
radas por arrendatarios, 0,1% por parceiros e 4,9% por ocupantes.

Recadastramento feito pelo INCRA/SE em 1999, mostra a existén-
cia no municipio de 2.393 imoveis rurais com uma area total de 68.123
hectares, o que corresponde a 23,1% do numero e a 21,8% da area total
dos iméveis rurais existentes no Territério do Semi-Arido Ocidental.

A distribuicao desses iméveis por extrato de area total revela que 72,3%
deles tém area inferior a 25 hectares e se apropriam de 22,6% da area; em
contrapartida, os imoéveis rurais com 100 e mais hectares representam ape-
nas 5,5% dos existentes, mas detém 41,5% da area total cadastrada.

O indice de Gini, calculado com base nesses dados, é da ordem de
0,59, o que evidencia uma boa distribuicao das terras do municipio,
quando comparada com o grau de concentracao que apresenta o estado
de Sergipe, igual a 0,72 e, também, com o territério do Semi-Arido Oci-
dental, onde o indice de Gini € da ordem de 0,68.

No que diz respeito a utilizacao das terras, os dados do Censo
Agropecuario do IBGE de 1995/1996 mostram que, enquanto as pasta-
gens ocupam 80,7% das areas dos estabelecimentos, as lavouras tempo-
rarias e permanentes nao passam de 3,8%; as matas e florestas ocupam
11,3% e as terras produtivas nao utilizadas representam apenas 1,8%
da area total recenseada.

Das 8.585 pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios
do municipio de Tobias Barreto, 90,4% fazem parte da categoria de res-
ponsaveis e membros nao remunerados da familia; os empregados tem-
porarios sao cerca de 6,5% e os permanentes, menos de 2%; os parceiros
praticamente inexistem, representam apenas 0,5% do total.

Os dados sobre a distribuicdo dos imoéveis e segundo a condicao de
produtor apontam para uma presenca macica da chamada agricultura
familiar, um dos tracos caracteristicos da paisagem rural da regidao semi-

arida nordestina, onde essa categoria de agricultores divide espaco, ge-
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ralmente de forma subordinada, com as grandes fazendas, principal-
mente de pecuaria bovina.

A distribuicao dos estabelecimentos por grupos de atividades eco-
nomicas, segundo os dados do referido Censo, revela que mais da meta-
de deles (60,4%) se dedicam a pecuaria, 17,9% estao voltados para o
cultivo de lavouras temporarias, 11,7% a producao mista e menos de 1%
tem como atividade a exploracao de lavouras permanentes.

Na pecuaria, destacam-se as criacoes de bovinos, suinos e ovinos,
e, entre as principais lavouras exploradas no municipio, estao a mandi-
oca, o milho, o feijao e a batata doce. Outras atividades nao-agricolas,
como costura e bordado, tradicionais no municipio, constituem ocupa-
coes economicas regulares, principalmente para as mulheres.

As cadeias produtivas consideradas prioritarias e tradicionais no
municipio pelo Farol do Desenvolvimento do Banco do Nordeste sao: 1)
Bovinocultura, 2) Ovinocultura, 3) Confeccoes e bordados. O Pro-Ser-
tao considera os bordados em “ponto crivo”, “richelieu” e “ponto cheio”,
de Tobias Barreto, como os mais bem feitos da regido. (SEBRAE, 2000).

Os principais produtos de confeccao no municipio sdo: vestuario
em geral, cama, mesa, banho e artigos de recém-nascido que sao comer-
cializados nas feiras semanais, em bancas, lojas e boxes ao longo da

avenida dedicada ao comércio.

3. Concepcao, estrutura e componentes do PIMC®
3.1. Antecedentes
A escassez de agua para o consumo humano ainda continua sendo

um drama social para as populacdes que habitam o semi-arido brasilei-
ro, principalmente durante as secas. Segundo o PNUD, dos 3,3 milhoes

5 Este capitulo foi escrito com base em vérios documentos elaborados pela ASA — Articulagdo
no Semi-Arido Brasileiro, disponiveis no site da mesma: www.asabrasil.org.bor
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de domicilios rurais do Nordeste, € possivel que dois tercos deles se
encontrem nessa situacao.

Nos periodos de estiagem, sao freqiientes as longas caminhadas
que fazem, sobretudo as mulheres e criancas sertanejas, em busca de
agua para suprir as necessidades diarias do consumo domeéstico; no
mais das vezes, agua impropria e contaminada, nao recomendada para
o consumo humano.

Em 2000/2001, organizacoes da sociedade civil, contando com o
apoio do Ministério do Meio ambiente - MMA, elaboraram um programa
de acao que veio a tomar o nome de Programa Um Milhao de Cisternas
Rurais - PIMC, cuja proposta visa a parceria com as familias, comuni-
dades e suas organizac¢oes, no sentido de criar um novo padrao de rela-
cionamento do sertanejo com o seu ambiente. O processo comeca pela
mobilizacdo das familias, seguido de capacitacoes e se materializa na
construcao de cisternas de placas domiciliares de 16 mil litros para cap-
tacado de agua de chuvas.

Para tanto as organizacoes agrupadas em torno a chamada ASA -
Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro, despenderam um significativo es-
forco técnico e politico, combinado-o com intensa mobilizacao de enti-
dades e, de forma democratica e participativa, visando gerar consensos e
compromissos desde os niveis municipal, microrregional, estadual e re-
gional. Atualmente, a ASA congrega entre 800 e 900 entidades, na sua
maioria (59%) organizacdes de base comunitaria, sindicatos de traba-
lhadores rurais (21%), entidades ligadas as Igrejas catélica e evangélica
(11%), ONG’s (6%) e cooperativas de trabalho (3%).

Entretanto, foi necessario, para efeito de convénios, que uma ins-
tituicao assumisse a responsabilidade legal, pois a ASA nao ¢ institu-
cionalizada e, assim, a Diaconia foi referendada pelas instituicées in-
tegrantes da ASA para receber e gerenciar, de maneira compartilhada,
os recursos advindos dos convénios com o MMA e ANA, e tendo o UNICEF
como interveniente. Posteriormente, em razao do vulto que tomou o
P1MC, foi criada a Associacdo Programa Um Milhao de Cisternas para
o Semi-Arido - AP1MC, em substituicao a Diaconia, para dar seqiién-
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cia a implementacao do Programa, expandindo-o e consolidando suas
acoes.

O Programa de Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia
com o Semi-Arido: Um Milhéo de Cisternas Rurais - PIMC, consiste em
estabelecer, junto as comunidades rurais, um processo de capacitacao
que envolve, ao longo dos 5 anos, um milhao de familias, abordando a
questao da convivéncia com o semi-arido, enfocando mais especifica-
mente aspectos de gerenciamento de recursos hidricos, construcao de
cisternas, gerenciamento de recursos publicos e administracao finan-
ceira dos recursos advindos do P1MC.

A espinha dorsal de sua construcao tem por base as centenas de
experiéncias bem-sucedidas de captacdao e armazenamento de agua de
chuva por meio de cisternas que, ha mais de 20 anos, diversas organiza-
¢oes da sociedade civil ja vinham implantando no semi-arido nordesti-
no, integradas a um processo educativo para o bom gerenciamento do
seu uso. Segundo os seus formuladores, os impactos desses trabalhos,
vivenciados na ultima grande seca (1998/1999) foram, indiscutivelmen-
te, marcantes, no que diz respeito ao acesso a agua de boa qualidade ao
consumo humano e, consequiientemente, a melhoria da satide das fami-
lias, principalmente das criancas.

Por essa razao, o programa deve ser visto como uma ampliacao das
experiéncias de varias organizacoes sociais que durante anos vém tra-
balhando junto as comunidades locais do semi-arido na busca de solu-
coes para o convivio salutar Ser Humano — Natureza. A captacao e o
armazenamento da agua da chuva tém se mostrado uma experiéncia
bastante promissora, ndao apenas pelo estoque de agua para os periodos
criticos das secas, mas, principalmente, por permitir e facilitar a intro-
ducao de um processo efetivo e permanente de organizacao e mobilizacao
social e de formacao para a gestao de recursos hidricos.

O argumento central que justifica a sua existéncia, segundo a ASA,
reside no aproveitamento maximo dos recursos hidricos numa regiao onde
a agua € ponto de estrangulamento ao bem-estar humano. Logicamente,

esse aproveitamento so sera possivel mediante acoes concretas de educa-
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cao, capazes de dar aos atores regionais uma nova visao a respeito do
ambiente em que vivem. Por isso, essa proposta busca, primordialmente,
o estabelecimento de uma nova organizacao social no semi-arido, onde
as politicas publicas sejam efetivamente voltadas a solucées definitivas,
fortalecendo a afirmando a regidao como viavel do ponto de vista socio-
economico. Em outras palavras, €¢ fundamental uma (re) educacao capaz
de levar o sertanejo a uma nova relacao/interacao com o ambiente.

Os pressupostos do PIMC sao os de buscar o fortalecimento da
auto-estima da populacdao do semi-arido, situando-a criticamente no
contexto historico, cultural e politico; criar oportunidades para a soci-
alizacao das experiéncias e conhecimentos entre as entidades partici-
pantes do programa; através da pratica do exercicio da co-responsabili-
dade fortalecera cidadania; exercitar uma metodologia participativa e
democratica; criar mecanismo de operacionalizacdo do programa num
processo “aprender-fazendo”, de acordo com a realidade local, conside-
rando as varias dimensodes dos atores locais; e garantir o envolvimento
das familias na execucao e manutencao das acoes do programa.

A area de atuacao do P1MC € a zona rural do semi-arido brasileiro,
constituida pelos nove estados da Regiao Nordeste (Maranhao, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia) e mais a regiao setentrional de Minas Gerais e o norte do Espiri-
to Santo, abrangendo 1.300 municipios. Sua area total € de 974.752
km2, sendo 86,5% dela localizada no Nordeste, 11% em Minas Gerais e

2,5% no Espirito Santo.

3.2.  Objetivos

O P1IMC tem como objetivo geral contribuir, através de um proces-
so educativo, para a transformacao social, visando a preservacao, ao
acesso, ao gerenciamento e a valorizacao da agua como um direito es-
sencial da vida e da cidadania, ampliando a compreensao e a pratica da

convivéncia sustentavel e solidaria com o ecossistema do semi-arido.
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Na sua concepcao esta implicito o objetivo de criar uma nova visao
a respeito do embate secular entre a populacao sertaneja e seu meio
ambiente, mediado pelas politicas publicas assistencialistas voltadas
para combater as secas no Nordeste.

Trata-se de procurar estabelecer uma outra visao sobre as possibi-
lidades de convivéncia do sertanejo com o meio ambiente em que vive,
fundamentada numa relacao sustentavel e harmonica da populacao ali
residente com o semi-arido, por meio da mudanca de enfoque das politi-
cas de desenvolvimento: as “politicas publicas de combate as secas” sendo
substituidas por “politicas de convivéncia com o semi-arido”.

Entre os objetivos especificos do PIMC destacam-se: a mobilizacao
da sociedade civil para sua implementacao, a criacao de mecanismos
que promovam a participacdo de todos os atores envolvidos na gestao e
no controle social, a melhoria da qualidade de vida dos moradores do
semi-arido, principalmente criancas, mulheres e idosos, o fortalecimen-
to das organizacoes da sociedade civil participantes e a implementacao
de um processo de formacao que considere a educacao para a convivén-
cia com o semi-arido e a participacao nas politicas publicas.

Isso devera ser alcancado a partir de uma proposta de mobilizacao
social e capacitacao das familias rurais e dos diferentes atores envolvi-
dos com esse novo modelo de convivéncia com a seca.

Uma questao a ser ressaltada € o aspecto inovador do P1IMC. O
processo de sua construcao € resultado de uma grande mobilizacao so-
cial, haja vista que nas reunioes realizadas em cada um dos 11 estados
afetados pelo clima semi-arido, houve intensa participacao popular, atra-
vés de inumeras organizacoes estaduais e microrregionais presentes.

Esse carater inovador da proposta também esta no modelo de ges-
tao adotado pelo Programa, onde a sociedade civil que o elaborou assu-
me integralmente a sua implantacao, acompanhado de um rigoroso sis-
tema de controle social em seus diferentes niveis.

Por outro lado, o PIMC estabelece junto as comunidades rurais do
semi-arido brasileiro um processo de capacitacao das familias a serem be-

neficiadas. Neste processo € abordada a questao da convivéncia com o semi-
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arido, enfocando-se mais especificamente o gerenciamento de recursos
hidricos, a construcao de cisternas, o gerenciamento de recursos publicos e
a administracao financeira dos recursos advindos do programa. Esse tra-
balho de mobilizacdo € o ponto de partida para a implantacdao do mesmo.

Ressalte-se, por fim, a dimensao politica que esta presente no PIMC,
na medida em que a ASA coloca como seu desafio fazer com que o Progra-
ma seja um passo seguro no sentido de unir esforcos para encerrar sécu-
los de presenca ostensiva da oligarquia no campo, sempre mantendo o
seu poder e impedindo altera¢des no cenario socio-econoémico da regiao.
Neste sentido, a participacdao popular nas decisoes e nos encaminha-
mentos politicos para o semi-arido € uma forma de luta encampada pela
ASA, que busca a parceria com a sociedade e o Governo no sentido de
garantir as mudancas almejadas pela sociedade civil.

Segundo os responsaveis pela sua elaboracao, esta € a marca dis-
tintiva do caminho tracado pela ASA para minimizar os efeitos das se-
cas, a mortalidade infantil e o sofrimento de mulheres, criancas e ado-
lescentes no exercicio de carregarem agua para suas casas.

E fato que a construcao de cisternas na zona rural do semi-arido,
se tomada apenas sob o aspecto fisico, nao traz nenhuma novidade.
Desde a década de 70 até meados dos anos 80 do século passado, varios
governos estaduais nordestinos incorporaram nos programas financia-
dos pelo Banco Mundial, a exemplo do POLONORDESTE e do PAPP, a
construcao de milhares de cisternas junto aos pequenos agricultores
sertanejos.

Entretanto, por serem construidas sem qualquer envolvimento ou
participacdo das familias rurais, a um custo muito acima do que atual-
mente vem sendo feito pelo PIMC, e com material de péssima qualidade,
poucas foram as cisternas que conseguiram sobreviver ao tempo, apre-
sentando rachaduras ou, o que € mais grave, simplesmente se desinte-
grando. O fato de nao terem sido capacitados a como utilizar e cuidar da
manutencao das cisternas contribuiu para que a tentativa de minimizar
o problema da agua para o consumo humano, no periodo da seca, fra-
cassasse.
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Os resultados de dois convénios assinados em 2000 e 2001, com o
Ministério do Meio Ambiente - MMA e junto & Agéncia Nacional de Aguas
- ANA, mostram bem a dimensao e o alcance social e politico do Progra-
ma. Em dois anos, foram atendidas quase 3 mil familias, além de permi-
tir a consolidacao inédita de uma rede importante de organizacoes da
sociedade civil, muitas delas atores relevantes na formacao de opinido

publica.
3.3. Principios norteadores

Tendo a familia de agricultores pobres como prioridade, o P1IMC
procura conduzir suas a¢des com base em alguns principios, a saber: 1)
gestdo compartilhada, que implica, desde a forma como o programa foi
concebido até sua execucao e gestao totalmente feitas pela sociedade
civil representada pelas entidades/organizacées sociais que integram a
ASA; 2) busca de parcerias, ou seja, negociacoes e assinatura de conve-
nios com institui¢ées publicas, organismos multilaterais, ONG’s e ini-
ciativa privada que venham a aportar recursos financeiros para a execu-
cao do programa, a partir de critérios pré-estabelecidos; 3) descentrali-
zacao e participacao, através de uma articulacao em rede nas diversas
instancias envolvidas com a execucao do programa; 4) mobilizacao soci-
al e fortalecimento institucional para a convivéncia com o semi-arido
brasileiro; 5) educacao cidada, a partir de uma reflexao critica da reali-
dade histoérico-cultural do semi-arido; 6) afirmacédo dos direitos sociais
da populacao sertaneja de acesso e gestao dos recursos hidricos; 7) de-
senvolvimento sustentavel, com a afirmacao da viabilidade do semi-ari-
do, desmistificando a fatalidade da seca; 8) fortalecimento social, ser-
vindo como uma ferramenta de fortalecimento e consolidacdo dos movi-
mentos sociais; e 9) emancipacao, no sentido de que o programa busca
a construcao de uma nova cultura politica, rompendo com a dominacao
secular das elites sobre o povo sertanejo, a partir do controle da agua.

O P1MC tem seis componentes, dentre eles a construcao de cister-
nas que nada mais € que o resultado sob o aspecto fisico, tangivel, da
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implementacao do programa. Seus componentes mais importantes sao
a mobilizacado das familias, o controle social da execucédo do programa,
a capacitacao dos beneficiarios — cursos de formacao de pedreiros,
gerenciamento dos recursos hidricos e compreensao da realidade socio-
econdmica, politica e ambiental semi-arido - e o fortalecimento institu-
cional da sociedade civil, com base em diferentes instrumentos de
comunicacao.

A mobilizacao progressiva de todos os atores sociais da regido
onde o programa esta sendo executado é condicdo sine qua non para
que sejam alcancados com éxito os seus objetivos. Essa compreensao
deve permear todas as decisdes e as iniciativas dos agentes envolvi-
dos com o P1IMC, devendo os mesmos ter como norte que a mobilizacao
é um poderoso instrumento de construcao da cidadania, pois ela leva
necessariamente a organizacdo, ao fortalecimento do sentido coletivo
e solidario, a busca de novas soluc¢ées na construcao do projeto de
futuro por parte das comunidades.

O municipio € o primeiro elo da espiral de mobilizacao a ser feita.
Partindo da familia localizada, de sua comunidade, agregando as organi-
zacoes que atuam no territério delimitado do municipio, como as associ-
acoes de pequenos agricultores, sindicatos de trabalhadores rurais, Igre-
jas, Movimentos, Pastorais, Clubes de Servico, Entidades de Classe, etc.

E indispensavel, também, procurar agregar a essas entidades as
organizacdes com bases microrregionais ou estaduais, como ONG’s,
Centrais, Féruns, Articulacoes, Dioceses, Federacoes, Clubes de Servi-
cos, Cooperativas, que, mobilizadas em torno do programa, sao gestoras,
buscam recursos, sao responsaveis pela formacao, pelo acompanhamento
e execucao do mesmo sao também parceiras do Programa.

Finalmente, devem integrar esse esforco, segundo os autores do
P1MC, organizacdes nacionais e internacionais, para torna-lo conheci-
do e aceito, nacional e internacionalmente; os governos municipais,
estaduais, federal, agéncias de governo, agéncias financeiras, a fim de
que coloquem o P1IMC nas suas agendas e pautas; e as industrias e

empresas.
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3.4. Beneficiarios

Os critérios de prioridade de atendimento dos beneficiarios do Pro-
grama foram definidos a partir de todo o processo que ele envolve. Eles
sao resultado do consenso das diversas reunides da ASA durante a ela-
boracao do PIMC. A Prioridade de Atendimento do P1MC observa os
seguintes critérios:

a) Comunidades:

Identificacao primaria das localidades, em referéncia aos dados
secundarios existentes, a partir de fontes como IDH, Data SUS,
IBGE, etc.

Para a selecio das comunidades a serem beneficiadas, o P1IMC
prioriza indicadores como menor indice pluviométrico, menor IDH (In-
dice de Desenvolvimento Humano), maior namero de mulheres chefe da
familia e de criancas, idosos e pessoas deficientes e maior caréncia de
agua, criancas e adolescentes em situacao de risco, mortalidade infan-
til, etc.

b) Familias:

Mulheres chefes de familia;

Numero de criancas de zero a seis anos;
Criancas e adolescentes na escola;

Adultos com idade igual ou superior a 65 anos;

Deficientes fisicos e mentais.

A analise dos critérios para a definicao das familias selecionadas dar-
se-a considerando as familias que preencherem o maior numero de critéri-
os em relacao ao total de cisternas disponiveis para cada comunidade.Em
caso de empate, a definicao dar-se-a através do preenchimento dos cri-
térios na ordem que se apresentam. Persistindo o empate, a escolha
podera ser por sorteio ou outro critério acordado pela comunidade.

Sera realizada uma reuniao na comunidade para apresentar os cri-
térios e resultados da selecao, elaborar o cronograma de construcao das
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cisternas em referéncia a capacitacao de pedreiros, introduzir a necessi-
dade de capacitacdo em gestao de recursos hidricos, com definicao de
data para realizacdo desse curso. Além de serem apresentadas propostas
de construcao solidaria de cisternas, para garantia da total implemen-

tacao do programa.

3.5. Parcerias

Ao longo de sua execucao, o P1IMC vem colhendo adesoes, em ter-
mos de parceiros, de uma série de organizacdes da sociedade civil, insti-
tuicdes de governo e agéncias de cooperacao internacional, a exemplo
da Federacao Brasileira de Associacoes de Bancos - FEBRABAN, Banco
Mundial — BIRD, Ministério do Meio Ambiente-MMA, Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Conferéncia dos Bispos
do Brasil - CNBB, Comunidade Solidaria, Caritas, UNICEF, Pastoral da
Crianca, CPT e CONTAG, entre outras.

Até o momento, os principais parceiros da ASA no PIMC tém sido
o MDS e a FEBRABAN, cujos conveénios firmados tém permitido a con-
tinuidade e expansao do programa, atendendo a centenas de milhares
de familias de pequenos agricultores do semi-arido brasileiro, particu-
larmente os sertanejos da regido Nordeste.

Para que se tenha uma idéia da magnitude dessa participacao, em
2001 foram construidas 500 cisternas, com recursos do MDS. Em 2002,
esse numero saltou para 7 mil, quase dobrando no ano seguinte (11 mil
cisternas), e, em 2004, superou a marca de 36 mil unidades.

Segundo a Assessoria de Comunicacao do MDS, entre janeiro de
2003 e abril de 2005, o Governo Federal foi o responsavel direto pelo
financiamento de 65% das cisternas construidas na regiao. Nesse perio-
do, foram investidos RS 72 milhdes, que possibilitaram a construcgao de
50 mil cisternas e atendimento a 250 mil moradores das zonas rurais do
semi-arido nordestino e também na regiao setentrional de Minas Gerais

e norte do Espirito Santo. Ainda no decorrer de 2005, o MDS devera
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investir outros RS 68 milhoes para essa finalidade, dos quais RS 30
milhées deverao ser repassados para a ASA no primeiro semestre, para a
construcao de mais 20 mil cisternas rurais (Carta Capital, No. 441, de
11 de maio de 2005).

A FEBRABAN, por sua vez, em maio de 2003, assinou um Acordo
de Cooperacao Técnica com a AP1MC para que esta construa 10 mil
cisternas, atendendo aproximadamente 50 mil familias rurais do semi-
arido, com acesso a agua potavel para consumo humano, melhorando a
qualidade de vida dessas familias. O Programa também devera fortale-
cer as organizacdes da sociedade civil envolvidas na sua execucao,
assim como implementar um processo de formacao que considere a
educacao para a convivéncia com o semi-arido e a participacao da po-

pulacao beneficiada nas politicas publicas como sujeito de direitos.

4. As instancias operativas do programa e os atores

O P1IMC tem recorte regional e, como tal, segue diretrizes estabeleci-
das pela ASA durante as reunides que faz anualmente com os 11 repre-
sentantes das Comissoes Estaduais da ASA, os chamados ENCONASAS,
e repassadas para as Unidades Gestoras Estaduais e/ou Microrregionais,
que as transmitem as Comissoes Municipais e dai aos agentes executores
nas comunidades rurais/povoados selecionados pelo programa.

Sua formatacdo quanto a estrutura e composicao das instancias
estaduais, microrregionais, municipais e locais € padrao, constituidas
exclusivamente por representacoes de segmentos da sociedade civil or-
ganizada, que atuam em rede na execucao e controle do programa. Por
principio, € proibida a participacao de 6rgaos de governo ou da iniciativa
privada nas diferentes instancias organizativas coletivamente para
implementar o programa.

Embora deixando margem para a adequacao das estruturas de im-
plementacdo nos estados, microrregioes e municipios atendidos pelo

programa, os atores estao representados geralmente da seguinte forma:
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1) No nivel regional:

- A ASA, que constitui um férum ou espaco de articulacao politica
da sociedade civil no semi-arido brasileiro, dela fazendo parte mais de
800 entidades/segmentos da sociedade civil organizada, tem como obje-
tivo fortalecer a sociedade civil na construcao de processos participativos
para o desenvolvimento sustentavel e convivéncia com o semi-arido,
referenciados em valores culturais e de justica social.

Da ASA participam, desde o inicio, diversos segmentos da socieda-
de civil organizada, que trabalham para o desenvolvimento social, eco-
noémico, politico e cultural do semi-arido brasileiro ha varios anos,
como: as Igrejas Catolica e Evangélicas; as ONGs de desenvolvimento
e ambientalistas; o Movimento Sindical de trabalhadores e trabalha-
doras rurais;os Movimentos Sociais rurais e urbanos; e Agéncias de
Cooperacao Nacionais e Internacionais.

- A AP1IMC - Associacao do Programa Um Milhao de Cisternas
Rurais, € a Unidade Gestora Central (UGC), a quem cabe firmar convé-
nios com o governo, agéncias multilaterais, iniciativa privada, etc de
financiamento do programa. Os recursos obtidos sao posteriormente
repassados as Unidades Gestoras Estaduais (UGE) para que elas coor-
denem a execucao das metas de construcao de cisternas definidas anu-

almente.

Valorizando a participacao ativa de todos os integrantes da ASA, a
mesma estabelece um processo de consulta nos estados, através de en-
contros microrregionais, encontros estaduais e duas consultas a nivel
regional.

- A Comissao Executiva Nacional, com sede em Recife, responsavel
pelo monitoramento do programa e pelo cumprimento das diretrizes es-
tabelecidas pela ASA, na implementacdo do mesmo, pelas Unidades
Gestoras Estaduais. Mensalmente, sao realizadas reunides desta Co-
missao com os coordenadores das Unidades Gestoras Estaduais, para

avaliar o andamento da execucao do programa.
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2) No nivel estadual

- A ASA estadual, que exerce o mesmo papel da ASA, apenas com
raio de acdo menor, posto que a articulacao politica que deve fazer com
as entidades/segmentos organizados da sociedade civil se restringe aos
limites do estado. Dela € extraida a Coordenacao Estadual para coorde-
nar o P1IMC.

No caso de Sergipe, essa Coordenacao € formada por representan-

tes de seis entidades, a saber:

1) Centro Dom José Brandao de Castro - CDJBC, que representa o
segmento das Organizacoes Nao-Governamentais — ONG’s.

2) Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Sergipe — FETASE, como representante do Movimento Sindical
de Trabalhadores Rurais.

3) Caritas da Diocese do Municipio de Estancia, representando o
segmento catolico.

4) Associacao Maos no Arado - AMASE, representante do segmento
evangélico.

5) Associacao dos Artesaos de Poco Verde, representante do seg-
mento associativista.

6) FEACOM - Federacao das Associacoes Comunitarias do Municipio

de Porto da Folha, representante das associacées comunitarias.

A AMASE, como titular, e o CDJBC, como suplente, representam a
ASA/SE na Comissao Executiva Nacional da ASA.

- Unidade Gestora Estadual/Microrregional (UGM): a ela cabe a
implementacdo do PIMC nos diversos estados de atuacao da ASA. E
responsavel pela gestao dos recursos alocados para a construcao das
cisternas nos povoados/comunidades e familias rurais selecionados. Sua
funcao € atuar como animadora, dando suporte técnico e operacional,
garantindo a eficiéncia e a eficacia do programa. No sentido de adequar
a realidade do meio rural, e respeitando-se os instrumentos de gestao
descentralizados, a escolha respeita os critérios previamente acordados,

inviabilizando ingeréncias de qualquer ordem.
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Ela tem mandato de dois anos e é escolhida em eleicao realizada
durante encontro promovido pela ASA estadual com as entidades que a
integram e delegados das comissdes microrregionais, municipais e locais
do programa. Além do coordenador, ela possui o que o programa denomi-
na de “animadores”, pessoas contratadas que fazem a ponte entre a UGE
e as Comissoes Municipais, visitando regularmente as comunidades onde
esta sendo implementado o programa, sendo os mesmos responsaveis pela
mobilizacdo e capacitacao das familias no que tange aos objetivos do
P1MC, e sobre os cursos de gerenciamento de recursos hidricos, sobre os
recursos naturais, soécio-economicos e politicos do semi-arido.

Dependendo do estado e do tamanho do territério, podem ser cons-
tituidas uma ou mais UGM’s. Em Sergipe, por exemplo, até 2003 existia
apenas uma UGM, que era o CDJBC.

Entretanto, no ultimo ENCONASAS, ocorrido em 2004, foi criada
no estado mais uma Unidade Gestora. Agora, além do CDJBC, também
a AMASE se responsabilizara pela coordenacao do processo de imple-
mentacao do PIMC em Sergipe, ficando o estado dividido agora em duas
microrregides, cada uma delas sob a responsabilidade das duas entida-
des mencionadas.

O CDJBC continuara responsavel pelos municipios de Poco Verde
e Simao Dias, Canindé do Sao Francisco, Nossa Senhora da Gloria,
Poco Redondo e Monte Alegre de Sergipe, ja atendidos pelo P1IMC, e
pelos municipios de Lagarto, Pinhao, Pedra Mole e Macambira, inclui-
dos recentemente no programa.

Por outro lado, a AMASE tera sob sua coordenacao os municipios
de Tobias Barreto, Carira, Frei Paulo, Ribeirépolis, Nossa Senhora
Aparecida, Nossa Senhora das Dores, Feira Nova e Riachdao do Dantas.

3) No nivel municipal:

- As Comiss6es Municipais do P1MC: oficialmente, podem iniciar
com trés, cinco ou sete membros de organizacoes que atuam no munici-
pio. No entanto, no decorrer do processo, podem se agregar a elas outras

organizacoes da sociedade civil, ampliando o namero de representantes.
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Cabe a elas indicar a Comissao Estadual os povoados/comunida-
des e as familias que serao atendidas, juntamente com os representan-
tes das Comissdes Locais. E importante ressaltar que sdo as proprias
familias que decidem se irdo ou nao participar do programa, apos serem
inteiradas das obrigacoes que terdao que seguir, como, por exemplo, ca-
var o buraco onde sera construida a cisterna, colocar areia, servir de
ajudante de pedreiro, colocar agua para fazer a massa e providenciar
acomodacdao e alimentacao para o pedreiro.

Por outro lado, também € de responsabilidade das Comissées Muni-
cipais o acompanhamento das atividades relacionadas a execuc¢ao do pro-
grama, devendo as mesmas manter sempre informada a Unidade Gestora
Estadual sobre o andamento das obras, principalmente quanto aos as-
pectos relacionados a atrasos na chegada dos materiais, quantidade in-
suficiente de areia e cimento, falta de agua para fazer a argamassa, bem
como de problemas que possam Vir a ocorrer, por exemplo, quanto ao
atraso no repasse ou envio do dinheiro para pagamento dos pedreiros.

No caso do municipio de Tobias Barreto, area objeto do presente
estudo, a Comissao Municipal € constituida por 15 representantes de 10
organizacoes sociais, a saber:

1) STR de Tobias Barreto, representante do segmento sindical de

trabalhadores rurais.

2) Sociedade Sao Vicente de Paula, segmento filantropico.

3) Movimento Cursilho da Cristandade, segmento religioso catélico.

4) Pastoral da Crianca, representante do segmento da acao social.

5) Clube de Maes, segmento de acao social.

6) Sindicato dos Lojistas: José Maurio, Presidente. Sindical patronal.

7) Caritas: movimento de agdo social ligado a igreja catolica.

8) Rotary Clube, representando o segmento de clube de servicos da

sociedade civil.

9) SENAC - Unidade de Tobias Barreto, representante do segmento

de educacao profissional

10) Igreja Evangeélica Filadélfia, representando o segmento religio-

so evangélico.
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- As Comissoes locais do P1MC: constituidas por representantes de
associagoes comunitarias dos povoados/comunidades e moradores que
exercem certa lideranca nas localidades que serao atendidas pelo pro-
grama. Geralmente elas sao constituidas por trés pessoas da comunida-

de, entre elas o presidente da associacdo comunitaria.

No municipio de Tobias Barreto, para a implementacao do P1IMC
nas seis comunidades selecionadas, a saber: Macacos, por onde foi ini-
ciado o programa em 2001, Caraibas, Caripau, Curtume e Mocambo I e
II, foram criadas trés comissoes, cada uma delas com trés membros da
propria comunidade, ficando um deles, geralmente o presidente da
associacao comunitaria, como o responsavel pelo acompanhamento
das atividades relacionadas com a construcio das cisternas, como o
recebimento, guarda e distribuicdo do material de construcao, e o acom-
panhamento e fiscalizacao do trabalho dos pedreiros.

E mister dizer que os representantes de Associacées Comunita-
rias Rurais, geralmente os presidentes, nao fazem parte da Comissao
Municipal, s6 das Comissoes Locais. Segundo o coordenador da UGE,
por fazerem parte de segmentos que ja estdao representados naquelas
comissoes, 0 que nao se constatou, por exemplo, no caso do munici-
pio de Tobias Barreto, conforme o rol das entidades participantes, aci-
ma relacionadas.

Como procuram deixar claro os autores do PIMC, “a construcao de
politicas publicas é um processo de negociacao que interessa a toda
coletividade e exige a superacao de métodos tradicionais, por serem
ineficientes e nao-participativas; Ela faz parte da luta pela democrati-
zacao, resultando em melhoras nas areas de Saude, Educacao, Infancia
e Adolescéncia, Meio Ambiente e Orcamento Participativo” (ASA, 31/
05/20083).

Ainda segundo os seus autores, o PIMC, é um programa proviso-
rio, e, portanto, a sua acao tem carater transitorio, visando “o incentivo
a criacao e/ou apoio ao surgimento de grupos de base que explicitem e

sejam instrumento da organizacao das pessoas, apostando na sua for-
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macao (acao geradora de capital social) para que estes grupos, por sua
vez, efetuem, na realidade, as transformacdes necessarias a construcao
do desenvolvimento. Neste Programa, ao falarmos de grupo, nos referi-
mos as Unidades Gestoras, as Comissoes Regionais e Municipais, as
Unidades Executoras, as Comissoes Comunitarias. os conselhos muni-
cipais e sdo as executoras do programa. Os conselhos zelam para que os
critérios sejam respeitados e as escolhas de comunidades e familias obe-
decam aos principios estabelecidos pelo programa. Sdo eles que vao
manter acesa a chama da paixao e que vao mobilizar os governos muni-
cipais” (ASA, 31/05/20083).

5. O PIMC em sergipe: andlise do estudo de caso

5.1 Origem, desenvolvimento e resultados

A construcao de cisternas em grande quantidade, nas pequenas
propriedades rurais na regiao semi-arida do estado de Sergipe, vem des-
de os anos 80 do século passado, principalmente com a implementacao
do Projeto Chapéu de Couro pelo governo estadual, contando com fi-
nanciamento do Banco Mundial, e sob a responsabilidade da COHIDRO.

Evidentemente, com base numa concepcao completamente dife-
rente da que viria a ter o PIMC, haja vista que calcada em propositos
meramente assistencialistas, cuja tinica finalidade era construir para o
sertanejo uma obra (a cisterna), que supostamente o ajudaria a fazer
frente aos periodos de estiagem, armazenando a agua da chuva para
beber e cozinhar. Por ndao contar com a participacao das familias no
processo de trabalho na construcao das cisternas, fazendo-a sentir-se
como co-responsavel pelo equipamento, e, portanto, interessada em
cuidar com carinho daquilo, pois nele havia o seu suor, o resultado foi
altamente desastroso, o que levou - e ainda tem levado — os moradores
do semi-arido ao ceticismo e a desconfianca quando propostas seme-

lhantes lhes sdo apresentadas.
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Foi esse o quadro com que se defrontou a ASA/SE ao levar a
proposta do P1MC para ser discutida nas comunidades rurais do es-
tado. Nao fossem as mulheres, que tomaram a frente do processo e
levaram os seus maridos a participarem das reuniées de mobilizacao
feitas pela Comissao Estadual do Programa, provavelmente o PIMC
nao estaria sendo implementado e tendo a aprovacao praticamente
unanime, tanto daqueles que estao envolvidos com programa, pas-
sando pelas autoridades municipais e chegando até as familias bene-
ficiadas.

No caso do municipio de Tobias Barreto, o que também ajudou foi
o fato de que, ainda na segunda metade dos anos 90 do século XX, a
Caritas ja vinha desenvolvendo um programa de construcao de cister-
nas rurais junto a comunidades pobres, na base de mutirao. Trazido por
um padre catolico e tendo como um dos seus principais auxiliares um
pedreiro do proprio municipio, que também era membro da Caritas,
foram construidas 49 cisternas nos povoados Boiadeiras, Brasilia,
Capitoa, Taquara, Poco da Clara e Soupé.

O PIMC comecou a ser implantado em Sergipe em 1999, quando
o CDJBC, através de um projeto experimental, com recursos da Agén-
cia Nacional de Aguas — ANA, construiu 14 cisternas nos municipios
Porto da Folha, Itabi, Graccho Cardoso, Nossa Senhora Aparecida e
Neopdlis. Dois anos depois, tendo como parceiros a Prefeitura Muni-
cipal de Porto da Folha, a Pastoral da Crianca, a Paréquia e Diocese de
Propria, outras 50 familias receberam capacitacao e foram beneficia-
das com caixas plasticas de 10 mil litros.

Além disso, em 2001 o CDJBC capacitou 50 familias beneficiadas
por caixas plasticas de 10 mil litros. Parceria Pastoral da Crianca, Pre-
feitura Municipal de Porto da Folha, Paroquia e Diocese de Propria.

No periodo 2000/2004, 14 municipios e dezenas de comunidade
rurais ja haviam sido atendidos pelo PIMC, correspondendo a pratica-
mente 50% dos municipios localizados no semi-arido. Nesse periodo
foram construidas 1.769 cisternas, distribuidas pelos municipios abai-
xo relacionados, beneficiando 8.645 pessoas.
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Segundo o MDS, nos dois primeiros meses de 2005, mais 326 cis-
ternas rurais haviam sido construidas nos municipios de Gararu (59),
Monte Alegre de Sergipe (59), Nossa Senhora da Gloria (57), Poco Re-
dondo (97) e Porto da Folha (54).

A meta inicial era beneficiar, ao longo de cinco anos, 22.500 fami-
lias de pequenos agricultores pobres do semi-arido sergipano, levando-
os a ter uma nova visdo sobre o semi-arido e a conviver melhor com a
regiao. Todavia, a se levar em conta o ritmo com que vem sendo implan-
tado o Programa no estado, sera impossivel atingir essa meta, haja vista
que de 2000 a 2004, foram construidas 1.769 cisternas rurais, benefici-
ando aproximadamente, 10.475 familias, menos da metade do que ha-
via sido previsto (Tabela 1).

Tabela 1 — Sergipe: NUimero de Cisternas Rurais construidas pelo PTMC -2000/2004

Municipio Ano Total
2000 2001 2009 2003 2004
Canindé do S&o Francisco - - - 25 60 85
Poco Redondo - - - 60 337 397
Porto da Folha - - - - 82 82
Monte Alegre de Sergipe 20 30 25 - 173 248
Graccho Cardoso - - - - 30 30
Gararu - - - - 30 30
Nossa Senhora de Lourdes - - - - 30 30
Nossa Senhora da Gldria - - - - 180 180
Nossa Senhora Aparecida - - - - 90 90
Carira - 30 56 29 60 175
Frei Paulo - - - - 60 60
Simao Dias - - - - 30 30
Poco Verde - - - - 120 120
Tobias Barreto - 30 48 94 - 172
Total 20 90 154 9243 1.222 [1.769

Fonte : CDJBC, 2005.
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Os principais parceiros da ASA/SE na construcao das cisternas fo-
ram o MDS, responsavel pelo financiamento de 63,6% delas, vindo a
seguir a ANA, a FEBRABAN e o MMA, como pode ser visto no Grafico

abaixo:

Grafico 1 - Participacdo dos Financiadores no NUmero de Cisternas Construidas pelo PTMC
em Sergipe 2000-2004
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Segundo o CDJBC, até junho de 2005, haviam sido construidas
pelo P1IMC, em Tobias Barreto, 172 cisternas de placas, com capaci-
dade para 16 mil litros, a um custo médio de RS 600,00 (um terco do
que normalmente tem sido gasto quando as cisternas sao feitas pelo
governo estadual ou pelas prefeituras), beneficiando pequenos agri-
cultores das comunidades de Macacos (30), Caraibas (30), Caripau
(18), Curtume (30), Mocambo I (22) e Mocambo II (42). Assim, do total
de 283 familias residentes nesses 6 povoados, o programa ja atendeu
60,8% delas.

A mobilizacao inicial foi feita pela Comissao Municipal do P1IMC,
indo até as comunidades para apresentar e discutir com elas o programa
e fazer o cadastramento das familias interessadas em participar do mes-
mo. Posteriormente, além da Comissao Municipal, membros da Comis-
sao Estadual e da Unidade Gestora se reuniram com as familias cadas-
tradas, representantes das associa¢des comunitarias, agentes de saude,
professoras, agentes de pastorais, etc para definir as contrapartidas da
comunidade para com o programa, dentre elas, o envolvimento da fami-

lia a ser beneficiada no acolhimento dos pedreiros, vindos de outras
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comunidades, bem como a sua ajuda no processo de construcdo das
cisternas. Nessa ocasido, salientou-se a importancia da participacao
equitativa de homens e mulheres nos cursos de formacao de pedreiros e
de gerenciamento e tratamento da agua.

As comunidades ficaram responsaveis por prover as necessidades
de mao de obra complementar, no caso, serventes de pedreiro, abasteci-
mento d’agua, inclusive fretando carro-pipa, deslocamento do material
(placas, cimento, areia, brita, ferro, etc.) até os locais de construcao das
cisternas, na sua maioria encravadas em locais inospitos e acolhida dos
pedreiros oriundos de outras comunidades e do técnico da Unidade
Gestora destacado para acompanhar todo o processo de construcao das
cisternas e realizacao dos cursos.

A selecao dos pedreiros também foi feita pela Comissao Municipal,
a partir de levantamento realizado nas comunidades a serem atendidas
pelo programa, na sede do municipio e/ou em outros povoados
circunvizinhos, sobre os profissionais existentes e dos possiveis can-
didatos ao cargo de pedreiro e enviado a Unidade Gestora Estadual.

Os critérios pré-estabelecidos nessa selecao foram: responsabi-
lidade, compromisso, disponibilidade, sociabilidade e respeito, visto
que as pessoas selecionadas iriam conviver diretamente com as fami-
lias beneficiadas, o que implicava na necessidade de procurar evitar
ao maximo que eventuais problemas de comportamento viessem a
ocorrer.

Um breve perfil das familias rurais beneficiadas pelo PIMC em Tobias
Barreto, com base no Cadastro de Familias feito pelo CDJBC, mostra
que elas totalizam 803 pessoas, das quais 68,5% sao adultas, 26% sao
criancas com menos de 14 anos e 5,5% sao pessoas com mais de 60
anos. Entre os responsaveis ou chefes de familia, 56,4% sao homens e
43,6% mulheres. A maioria deles (57,1%) tem mais de 40 anos e € anal-
fabeta (55,9%), sendo que existem ainda 38,6% que apenas sabem ler e
escrever.

A principal atividade economica desenvolvida pelo grupo doméstico

€ o trabalho na roca, plantando culturas de subsisténcia - feijjao, mandi-
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oca e milho - em terras proprias, cuja area média € de 3 hectares. Ressal-
te-se que 17,9% dos beneficiarios sao aposentados e 13,1% trabalham
como diaristas, vendendo sua forca de trabalho a fazendeiros da regido.

O cuidado com a utilizacao da agua parece ser uma preocupacao
constante dos pequenos agricultores atendidos pelo programa, haja vis-
ta que 89,8% afirmaram que sempre fazem tratamento da agua para
beber, sendo as atividades cumulativas de filtrar, coar e colocar cloro,
realizadas por 21,3% das familias, o mesmo percentual dos que coam e
colocam cloro na agua, enquanto os que apenas tém a preocupacao em
coar a agua representam 20, 1%.

Antes de terem as cisternas, 94,7% das familias beneficiadas bus-
cavam a agua em barreiros, distantes em média 3,6 km da residéncia,
chegando até, no caso de 8,5% dos entrevistados, a ter que andar entre
5 e 10 km. Essa agua suja era utilizada pelas familias tanto para beber
como para cozinhar, servindo ainda para o banho e a lavagem de roupa,

pratos e panelas, entre outras atividades domésticas.

5.2. Impacto do programa sobre os atores locais/regionais

As diretrizes estabelecidas pela ASA, desde logo colocam a necessi-
dade de incorporar ao programa as entidades da sociedade civil mais
representativas, tanto nos estados como nos municipios. Ora, no semi-
arido nordestino, as organizacoes e movimentos sociais, com rarissimas
excecoes, sdo conhecidos pela sua debilidade, fragmentacao e baixa
representatividade. Nao ha, por conseguinte, grande margem de mano-
bra na escolha daqueles que deverao fazer parte das Comissoes. Por
isso, além de representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e
Associacoes Comunitarias Rurais, geralmente sao procurados os movi-
mentos e pastorais da Igreja Catolica e, eventualmente, Clubes de Servi-
co, Entidades Filantropicas ou de Acao Social.

No caso estudado, € inegavel o grau de efetividade social do progra-

ma sobre o publico-alvo. Foram unanimes as respostas dadas por pes-
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soas dos mais diferentes segmentos sociais, envolvidos ou nao com o
programa, na direcao do acerto da escolha das comunidades e das fami-
lias rurais beneficiadas com a construcao das cisternas. O P1MC real-
mente atendeu os povoados mais distantes, com maiores dificuldades
de abastecimento d’agua durante o periodo das secas e, dentro deles, as
familias mais pobres.

O depoimento de um dos entrevistados da a dimensao exata do
significado que teve a construcao das cisternas para as familias daque-

las comunidades atendidas:

Olha, antes de chegar essas cisternas em algumas comunidades,
eu posso até citar a questao de Macacos... Eu conversei com
alguns moradores de la procurando informacdes como era que
eles faziam pra beber agua no verado, e eles diziam que trabalha-
vam na serra e quando o carro-pipa apontava com certa distan-
cia, eles davam um grito e todo mundo se reunia pra buscar 20
litros de agua numa vasilha. Era assim que eles tinham uma agua...
Ai eu perguntei: e agora depois das cisternas, como é que vocés
tao vivendo? - ... Agora nés tamo no céu, essa cisterna pra nos foi
uma bencao de Deus... , nés estamos liberto. Por outro lado,
também eles estdo libertos do carro-pipa, do assistencialismo que
os politicos faziam... Essa comunidades aqui todas elas sdo mani-

puladas por politicos através dos carro-pipa (M., da Caritas).

Apesar de ainda incipiente, o trabalho de mobiliza¢cdo promovido
pelos agentes do P1IMC nas comunidades, bem como as discussoes sobre
a importancia da participacao direta das familias no processo de cons-
trucao das cisternas e nos cursos de capacitacdo ministrados, € percebi-
do por alguns entrevistados como importante contribuicdao para o au-
mento do nivel de consciéncia daquelas familias, no que se refere aos
diretos basicos de cidadania, a ponto de ja terem tomado coragem de
procurar o poder municipal para reivindicar melhor atendimento das

acoes de saude e educacao, por exemplo.
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Como disse uma das pessoas entrevistadas,

é, a gente vé isso... eles vindo eles mesmo diretamente aqui na
cidade... que antes era so o presidente da associacao que vinha,
ele ia até a pessoa...hoje ndo, a gente encontra eles aqui, vé na
cidade pessoas da comunidade. Ai diz que veio fazer isso, veio
buscar um registro, veio procurar um documento, ele proprio. A
pessoa se desvinculou um pouco daquele presidente, da depen-
déncia total que tinha dele, que por sua vez tem uma ligacao com

politicos do municipio (E., da Pastoral da Crianca).

5.3. Impacto do programa sobre a dimensao local/regional

O fato de se constituir num programa de iniciativa de um conjunto
de entidades da sociedade civil organizada, que visa a proporcionar aos
sertanejos, condicoes minimas de sustentabilidade e convivéncia com o
semi-arido, portanto, muito mais do que um simples programa de cons-
trucao de cisternas, a ASA tem procurado criar interface do PIMC com
outros programas governamentais, sejam eles originarios da Uniao, Es-
tados ou Municipios. Por exemplo, nos municipios que serao contem-
plados pelo PIMC, entre os critérios estabelecidos pela ASA estao a
inclusao dos mesmos no Programa Fome Zero, do Governo Federal,
atualmente sob a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS.

Por outro lado, a luta atual da ASA para melhorar as condic¢oes de
vida e trabalho dos moradores do semi-arido brasileiro nao se restringe
ao PIMC, mas estao sendo buscados novos parceiros que possam vir a
financiar outros programas na regidao. Para tanto, estao sendo criados
varios Grupos de Trabalho encarregados de formular propostas relacio-
nadas a temas como Agroecologia, Desertificacao, Educacao para Con-
vivéncia com o Semi-Arido, Revitalizacdo do Rio Sao Francisco, Unida-
des de Conservacao da Caatinga e Comunicacao.

310



Ensaios Econémicos

Ja em relacao aos governos estadual e municipal, constatou-se
que nao existe qualquer articulacao entre o PIMC e os demais progra-
mas implantados quer em Sergipe, quer no municipio de Tobias Barreto.

Em primeiro lugar porque nao se conhece qualquer projeto de de-
senvolvimento ou obra de relevancia que esteja sendo executado pelo
governo estadual no municipio. Talvez isso se deva, em parte, ao fato de
a atual prefeita nao pertencer ao grupo politico do governador, visto que
a mesma € do PSDB, partido que faz oposicao ao governo estadual (do
PFL). A nao ser os repasses obrigados por lei, nada mais tem feito o
governo estadual em beneficio do municipio.

Por outro lado, além de o municipio vir passando nos ultimos anos
por administracées conturbadas, com prefeitos sendo acusados de des-
vio de dinheiro publico — verbas do FUNDEF, da merenda escolar - a
maioria dos membros da Comissao Municipal do P1IMC integram enti-
dades da sociedade civil, principalmente ligadas a igreja catolica, que
tem em seus quadros personalidades que fazem oposicao ao prefeito e
chefes politicos tradicionais, o que torna dificil — as vezes — até mesmo
impossivel, participarem juntos de instancias que visam a acao coleti-
va. No caso do P1MC, alguns membros da comissdao municipal, repre-
sentantes da Caritas, da Pastoral da Crianca e do STR de Tobias Barreto
sao petistas ou pertencem a grupos politicos de oposicdo ao atual pre-
feito. Por via de consequiéncia, torna-se praticamente impossivel uma
articulacao do programa com o executivo municipal.

Na realidade, o que ocorre ¢ uma desconfianca das entidades da
sociedade civil em relacao aos poderes publicos estadual e municipais,
em razao do controle e da manipulacao politica que historicamente es-
tes exercem sobre a populacao dos municipios interioranos, sobretudo,
as comunidades rurais pobres do semi-arido.

Tradicionalmente governados pelas oligarquias locais, utilizando-
se do assistencialismo e clientelismo como moeda de troca e de favores,
os movimentos e organizacoes sociais rurais que atuam nos municipi-
os, regra geral, estdo subordinados e sdao dependentes do executivo mu-
nicipal, haja vista a fragilidade da economia local, quase sempre basea-
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da na agricultura de subsisténcia. Assim, a prefeitura torna-se pratica-
mente o tnico escoadouro para as demandas dos grupos mais vulnera-
veis da sociedade local, dada a sua condicao de elemento capaz de for-
mular e implementar politicas publicas, além de se constituir em grande
absorvedor da mao-de-obra local.

Quando quem esta a frente da prefeitura sao pessoas cujos partidos
sempre fizeram oposicao ao poder local tradicional, observa-se que o obs-
taculo deixa de existir e as articulacées sao feitas com maior facilidade. E
o caso, por exemplo, dos municipios de Porto da Folha e Monte Alegre de
Sergipe, cujos prefeitos, eleitos pelo PT e PSB, respectivamente, tem apoi-
ado o P1IMC, seja viabilizando o transporte do material até as comunida-
des selecionadas, seja ajudando na aquisicao de areia, brita e ferro para a
construcao das cisternas. Em suma, a articulacido das entidades que exe-
cutam o PIMC em Sergipe com o poder publico passa pela questao politi-
co-ideologica e partidaria. Naqueles municipios governados por partidos
de esquerda € maior — e quase certa — a participacao da municipalidade no
apoio ao programa, o contrario do que acontece quando a prefeitura esta
sob o controle das oligarquias e chefes politicos tradicionais.

Um outro ator importante € o INCRA/SE, haja vista o ntiimero
expressivo de assentamentos que o mesmo possui distribuido pelos va-
rios municipios do semi-arido sergipano. No entanto, apesar de algu-
mas familias assentadas ja terem sido beneficiados com cisternas
construidas pelo PIMC, ainda nao houve seu engajamento enquanto par-
ceiro da ASA/SE, repassando verbas para a expansao do atendimento as
outras familias que vivem nos projetos de reforma agraria do sertao.

A primeira tentativa feita pela Comissao Estadual da ASA/SE vi-
sando integra-lo no processo nao surtiu efeito em virtude da burocracia
exigida pelo INCRA/SE para a liberacao dos recursos e da metodologia
que o 6rgao queria que fosse seguida, em total discrepancia com a con-
cepcao e a operacionalizacao estabelecida pelo PIMC. Por isso, a ASA/
SE preferiu nao assumir a tarefa, o que levou o INCRA/SE a fazer um
convénio com o CECAC - Centro de Capacitacao Canudos, do MST/SE,
para implantar as cisternas em alguns assentamentos do Alto Sertao
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Sergipano, da forma tradicional, ou seja, sem a mobilizacao e a partici-
pacao das familias na construcao das mesmas.

Com o articulador do MDA para o Territorio do Semi-Arido Ociden-
tal, até o momento nao houve qualquer entendimento. Sabe-se que para
o Territorio do Alto Sertdao, o CDJBC ja foi procurado pelo outro
articulador.

Em entrevista realizada com o articulador do MDA para o Territo-
rio Semi-arido Ocidental, até agora, nem ele procurou a ASA/SE e nem
foi procurado por ela. Apesar de afirmar que considera importante o
P1MC e dizer-se interessado em brevemente fazer articulacido com a
Unidade Gestora Estadual, teceu criticas ao programa, afirmando que
“apenas construir cisterna nao resolve, se nao € feito capacitacao para o
manejo e cuidado com a agua”, o que demonstra, na realidade, completo
desconhecimento das acoes que precedem e sucedem o processo de cons-
trucao das cisternas, onde sao ministrados varios cursos as familias
beneficiadas, entre eles o de gestao dos recursos hidricos.

Sobre a questao dos territorios definidos pelo MDA, alias, € impor-
tante ressaltar que no Semi-Arido Ocidental, a despeito das varias ofici-
nas realizadas na regiao, até agora s6 foi criado o colegiado do territo-
rio, composto por 5 representantes de cada um dos 11 municipios, fa-
zendo parte do mesmo os STR’s, CMDRS, MST, Associacoes e Prefei-
turas. Mesmo assim, desconhece-se qualquer iniciativa do mesmo na
interlocucao com as autoridades locais visando incluir demandas e
reivindicacdes das populacdes rurais do semi-arido nas politicas pu-
blicas, de ambito municipal, estadual ou federal.

Os recursos repassados anualmente pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Territorial - SDT, do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, a ASASAC, uma associacao com sede em Poco Verde, que gere os
recursos para o territorio, s6 foram suficientes para executar as acoes
territoriais de preparacao das oficinas. Ao mesmo tempo, o que parece
existir ¢ uma discriminacio do Territério Semi-Arido Ocidental por par-
te do INCRA/SE, cujo apoio € dado tao somente ao Territorio do Alto
Sertao, ficando o Semi-arido Ocidental praticamente a propria sorte.
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Isso se deve ao fato de ser aquele territorio o locus por exceléncia de
atuacao do MST, concentrando o maior nimero de assentamentos e
acampamentos do estado, e também devido a influéncia/forca que o
movimento tem no INCRA.Enquanto o INCRA bancou a contratacao de
um consultor e equipe, através do CECAC, para elaborar o plano de
desenvolvimento do territorio, bem como os projetos de recuperacao de
assentamentos, somente ha cerca de um més o MDA fez o mesmo para o
Territério Semi-Arido Ocidental. Mesmo assim, segundo a articulador
da regido, contratando um economista por dois meses para elaborar o
Plano de Desenvolvimento do Territorio.

Em resumo, as ac¢des de articulacdo ainda sao esporadicas e a
fragilidade das representacoes no Colegiado nao tem assegurado ati-
vidades constantes e regulares por parte dos que o integram.

Finalmente, nao existe qualquer participacdo do Movimento dos
Pequenos Agricultores de Sergipe - MPA no P1MC, tampouco do MST/
SE. De acordo com um dos integrantes da Comissao Estadual da ASA,
apesar de convidados para se integrarem a mesma, até o momento ne-
nhum dos dois movimentos demonstrou interesse em fazé-lo.

No caso do MST/SE, por exemplo, um dos membros da Coordena-
cao Estadual foi bastante explicito na avaliacao que faz do PIMC e nas
razdes que levam o Movimento a nao participar do programa. Ele con-
sidera que as ONG’s responsaveis pelo PIMC, na pratica, estreitaram
a compreensao da problematica do semi-arido, reduzindo-a apenas a
construcao de cisternas. Dessa forma, embora achando que o P1IMC
contribui para minorar os problemas que afligem os sertanejos, critica
a visdo que se esta sendo passada para a opinido publica, de que o
programa ira resolver os problemas da regiao e dos moradores.

De maneira bastante incisiva, o coordenador do MST em Sergipe
afirma que “o MST nao tem nenhum interesse, nem agora, nem no futu-
ro, de participar do PIMC”. Segundo ele, o MST propos ao MDA que os
recursos a serem repassados para cada uma das familias assentadas em
projetos de reforma agraria no semi-arido nordestino pelo PRONAF A,

sejam acrescidos da quantia de mais um mil reais, a ser destinado para
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a construcao de cisternas. Cada familia construiria a sua cisterna, ao
contrario, portanto, da proposta do PIMC, que envolve todo um traba-
lho de mobilizacao e participacdao popular.

O que esse posicionamento revela, porém, € que o MST prescinde
de qualquer articulagdo com outros setores organizados da sociedade
civil, haja vista a condicao altamente satisfatoria de que goza atual-
mente, de poder fazer interlocucao diretamente com o Governo Federal,

principalmente com o MDA.

5.4. Envolvimento dos atores no programa e atuacao local/regional

Apesar de considerarem que as Comissoes Estadual e Municipal do
P1MC em Sergipe estao bem representadas, existe o reconhecimento por
parte de alguns dos seus membros da necessidade de ampliar a partici-
pacao, trazendo outras entidades da sociedade civil para dentro do pro-
grama. Por exemplo, o MST, o MPA e o movimento ambientalista exis-
tente no estado.

Alguns desses, como € o caso do MST e do MPA, segundo o coorde-
nador da Comissao Estadual da ASA, ja foram convidados a participar,
mas nao demonstraram interesse no assunto. Outros, como o movi-
mento ambientalista, ainda nao o foram, mas estdao na mira dos coorde-
nadores do programa em Sergipe.

No que tange a participacao das entidades que coordenam e exe-
cutam o P1IMC no estado, observam-se diferencas na atuacao das
mesmas, umas tendo uma presenca mais marcante que outras.

O CDJBC, talvez por ser a Unidade Gestora do programa no esta-
do, juntamente com a AMASE, representante do segmento evangélico, e
a Caritas, do segmento catolico, sao as mais atuantes entre as entida-
des que constituem a ASA estadual.

No municipio de Tobias Barreto, area objeto do presente estudo,
entre os membros da Comissao Municipal do PIMC, destacam-se aque-

les vinculados a Igreja Catoélica, principalmente a Pastoral da Crianca, o
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Movimento Cursilhista da Cristandade e a Caritas, e o representante do
segmento evangélico.

O STR do municipio, da mesma forma que a FETASE, que integra
a Comissao do P1MC no ambito estadual, tem uma atuacao discreta,
sem um envolvimento mais forte e regular notadamente durante o pro-
cesso de implementacao do programa.

As Associacdées Comunitarias rurais, como ja se fez mencao ao
longo desse trabalho, restringem sua atuacao as localidades seleciona-
das pelo programa para receberam as cisternas, onde lhes cabe o papel
de agente executor do mesmo. Em outras palavras, elas sao o elemento
mais importante nessa etapa de implementacao do PIMC, na medida
em que sao as responsaveis diretas pelo acompanhamento da constru-
cao das cisternas.

Um outro aspecto importante a ser destacado diz respeito a even-
tuais disputas internas existentes entre as entidades que coordenam o
P1MC no estado.

Até 2003, quando o programa ainda nao tinha alcancado a dimen-
sao, a importancia e a credibilidade de que atualmente goza junto aos
mais importantes setores da sociedade sergipana, as disputas internas
entre as entidades presentes na Comissiao Estadual da ASA nao existi-
am. Todavia, a partir do momento em que passou a receber apoio de
novos parceiros, como a FEBRABAN, e o engajamento mais efetivo do
MDS, representado por volume de verbas cada vez maiores para financi-
amento do programa, a situacdo mudou. A partir dai, as Unidades
Gestoras Microrregionais passaram a contar com recursos financeiros
para melhor se estruturar, adquirindo carro, motos, computadores, além
de dispor de verbas para contratacao de funcionarios.

Em Sergipe, a disputa aflorou durante a escolha da entidade, entre as
que compunham a Comissao Estadual da ASA, para ser a nova Unidade
Gestora Microrregional — UGM, dividindo espaco com o CDJBC, até entao
a unica UGM existente no estado, e, como tal, a coordenadora do P1IMC.

Inicialmente, a AMASE, a FETASE e a Caritas se colocaram como

postulantes ao cargo, porém, com a desisténcia desta ultima, ficaram
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no pareo as outras duas. Por ocasido da votacdao, um dos sindicatos
filiados a FETASE apresentou candidatura propria, ndo concordando
que a nova UGM fosse a Federacdao. Como esta nao conseguiu resolver
esse problema, acabou por desistir também da candidatura, deixando o
campo livre para a AMASE, a despeito da mesma nao ter qualquer expe-
riéncia com atividades no meio rural.

No ambito municipal, ndo se observou qualquer disputa entre os
seus membros, talvez pela origem comum da maioria dos seus integran-
tes, vinculados a movimentos/entidades da Igreja Catolica. Alias, essa
comissao € vista pela Coordenacao Estadual do PIMC como a que me-
lhor tem desempenhado suas tarefas, atuando de forma intensa, criati-
va e com muita responsabilidade. Como exemplo, citam o fato de que a
comissao conseguiu, através de campanha feita na sede do municipio de
Tobias Barreto, recursos para a construcao de quatro cisternas, além
das 60 que o PIMC havia estabelecido como meta para construcao em
um dos povoados, e, assim, beneficiando a totalidade das familias que
ali residem.

Ja com relacio a outras comissdes e/ou conselhos criados com a
finalidade de envolver setores organizados da sociedade civil e o estado,
na indicacao de prioridades para o desenvolvimento local, formulando
politicas, analisando e deliberando sobre projetos demandados pelas
comunidades, como o CODEM e o CMDRS, por exemplo, juntamente
com outros conselhos (da Crianca e do Adolescente, Municipal de Sau-
de, da Mulher, do Idoso, etc), a tinica ligacdo do P1MC com eles se da
pelo fato de alguns dos membros da Comissao Municipal do programa
participarem, também, de um ou mais daqueles outros conselhos. Nao
ha nenhuma institucionalidade em suas relacoes, marcadas tao somen-
te por essa circunstancia de alguns membros do P1MC serem também

membros de outros conselhos existentes no municipio.
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6. Conclusdes e recomendacdes

O P1IMC é um programa de corte regional, voltado para o atendi-
mento de uma das principais necessidades dos sertanejos, ou seja, dis-
por de agua para o consumo da familia durante o periodo das estiagens
que, recorrentemente, castigam a regiao.

Seu objetivo, porém, transcende a essa preocupacao, na medida
em que se afirma como um “Programa de Formacao e Mobilizacao Social
para a Convivéncia com o Semi-Arido”, em que a construcao de cister-
nas rurais € um, entre varios instrumentos, a serem acionados visando
criar as condi¢coes minimas de sustentabilidade ambiental e produtiva
para as populacoes pobres que habitam o meio rural semi-arido.

Por outro lado, com a sua implementacao o que se busca € criar e/
ou ampliar o espaco das organizacéoes e dos movimentos sociais locais,
com o objetivo de desencadear um processo que leve a libertacao das
populacoes sertanejas das formas de dominacao politica a que estao
historicamente submetidas; contribuir para que se tenha um desenvol-
vimento regional autéonomo, com a participacao das bases na gestao
coletiva das politicas publicas que venham a ser formuladas para a re-
gido, os estados e municipios que a integram; e substituir a visao tradi-
cional de combate a seca por uma estratégia de convivéncia com o semi-
arido, esboco de uma resisténcia organizada para a ruptura com o assis-
tencialismo e ferramenta para ajudar na elevacao do nivel de conscién-
cia politica e de direitos dos grupos sociais mais vulneraveis da regiao.

Enquanto uma proposta construida e executada por entidades da
sociedade civil, tem sido um programa diferenciado em relacao a outras
experiéncias de programas e projetos de instalacao de cisternas. De
um lado, com suas a¢des de mobilizacao e de participacao direta das
comunidades e das familias a serem beneficiadas, definindo clara-
mente as obrigacoes que cada uma das partes deve assumir, para que
o programa tenha éxito. De outro porque, mesmo admitindo o apoio do
governo, em seus diversos niveis - federal, estaduais e municipais -, e

da iniciativa privada, no financiamento do programa, nao permite qual-
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quer ingeréncia dos mesmos na sua implementacao. Os parceiros po-
dem e devem monitorar o programa, verificando se os recursos estao
sendo bem aplicados, porém jamais tendo o poder de influenciar na sua
concepcao e na metodologia definida pela ASA.

Um outro aspecto a destacar € que o PIMC foi concebido para ser
executado de maneira descentralizada e participativa, a partir de redes
sociais formadas pelas entidades que integram as Comissées Estaduais,
Microrregionais, Municipais e Locais, sem hierarquizacao de poder en-
tre os seus integrantes, e cujas relacoes devem ser pautadas pela coope-
racao e pela solidariedade.

A preocupacao de incorporar ao programa o maior numero possivel
das organizacdes sociais com representatividade na vida dos estados e
municipios, de forma democratica, € outra faceta interessante a ser res-
saltada. Com isso, as classes populares passam a ter um novo papel no
processo de desenvolvimento. Além de demandantes de agoes de politi-
cas publicas, passam, através de organizacoes representativas de seus
interesses, a condutores dessas politicas.

Quanto aos impactos observados, o programa tem sido irrepreensi-
vel, quando se observa os seus resultados tanto do ponto de vista numé-
rico como da sua efetividade em relacao ao publico-alvo atendido. O
numero de cisternas construidas desde o inicio do programa até essa
data cresceu de forma exponencial, o mesmo acontecendo com os cur-
sos de capacitacao ministrados para os pedreiros envolvidos na execu-
cao do programa e para as familias atendidas.

O empenho das Comissoes Estadual e Municipal, das organiza-
coes de base envolvidas, dos profissionais e das familias contempladas
com as cisternas e o controle social que tem sido feito sobre a execu-
cao do programa responde em grande medida, pelos bons resultados
que o PIMC tem apresentado até o momento. Exemplo disso € que o
pagamento das cisternas s6 se da apos a familia beneficiada assinar o
certificado de recebimento da mesma, confirmando que de fato ela foi
construida, evitando-se que cisternas nao construidas venham a ser

consideradas como tal.
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Os constrangimentos observados, para que o PIMC alcance uma
desempenho ainda melhor, estdo na descontinuidade de suas a¢oes e na
pulverizacao dos recursos; na fragilidade numérica e operativa das enti-
dades da sociedade civil que atuam no campo sergipano, inclusive as
que compdem a Comissao Estadual da ASA. Tal fato termina por sobre-
carregar uma ou outra entidade, inclusive no que diz respeito a infra-
estrutura, planejamento e outras atividades; e nas dificuldades ineren-
tes a mobilizacao das familias, em virtude do aumento do trabalho de
articulacao e divulgacdao do programa a serem feitos pelas Unidades
Gestoras nos estado entre as familias, considerando o reduzido ntimero
de pessoal com que contam.

Nesse sentido, recomenda-se que o programa estabeleca suas metas
de forma a poder atender integralmente a demanda de uma dada comuni-
dade, ao invés de atuar simultaneamente em varias localidades, porém
sem condicoes de atender a todas as familias que necessitam do benefi-
cio. Dispersam-se recursos e esforcos e apenas parcialmente € resolvido o
problema de dotacao da cisterna para a captacao de agua da chuva.

Entende-se, também, como necessario, a promocao urgente de mais
projetos educacionais em comunidades carentes, cujo acesso as infor-
macodes € limitado e a participacao em movimentos sociais € quase
inexistente, até porque, na sua grande maioria, os beneficios sao conse-
guidos através de favores politicos, e nao por conquistas resultantes da
uniao e reivindicacdo da comunidade;

Melhorar os mecanismos de mobilizacdo e participacao das Co-
missodes Municipais no processo de discussao e implementacao do pro-
grama, dotando-as de recursos financeiros e materiais que lhes permi-
tam se deslocar até as comunidades com maior freqiiéncia, o que nao
lhes tem sido permitido, até o momento, em razao de seus integrantes
realizarem um trabalho voluntario. Como todos eles tém outras ocu-
pacodes, nem sempre podem resolver os problemas que surgem durante
a implementacao do P1MC nas comunidades, no tempo certo.

Reforcar as Comissdes Municipais do programa, a partir de subsi-
dios e maior entrelacamento com a Comissao Estadual da ASA torna-se
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indispensavel para quebrar a relacao de dependéncia que existe entre
algumas entidades que compdem a Comissao Municipal do P1IMC para
com o poder publico local. Por serem relagoes cristalizadas ao longo de
um processo historico, € preciso insistir na capacitacao de seus mem-
bros para que se livrem da subordinacao e se tornem auténomas e inde-
pendentes, exercendo a sua verdadeira funcao de bem representar os
interesses e as demandas daqueles que a elas sao associados.

Essa preocupacao se justifica na medida em que sao as Comissoes
Municipais do programa aquelas que maior envolvimento tém com o
cotidiano das familias e com a realidade local, seus problemas e o co-
nhecimento das politicas publicas que estdao sendo executadas no mu-
nicipio. Fortalecé-las, portanto, é fortalecer o processo de mobilizacao e
participacao, dois fatores sociais imprescindiveis no processo de forma-
cao social das populacdes do semi-arido, que desemboque numa nova
visdo do seu papel na sociedade, como produtor e como cidadao, porta-
dor de direitos.

E preciso, também, adequar melhor o espaco de tempo entre a rea-
lizacao do trabalho propriamente dito e a prestacao de contas por parte
das Unidades Gestoras estaduais. Atualmente, o tempo para o desen-
volvimento das atividades pedagogicas de sensibilizacdo, conscientiza-
cao e acao efetiva numa perspectiva cidada, das populagdoes do semi-
arido, bem como de suas organizacodes representativas tem sido exiguo,
haja vista o trabalho s6 poder ser iniciado quando existe disponibilida-
de dos recursos na Unidade Gestora, impossibilitando fazé-lo antes,
configurando-se um processo fragmentario, descontinuo.

Finalmente, € necessario que sejam criadas as condicdes para que
as Comissoes Municipais do P1IMC continuem atuando, mesmo depois
de ter sido concluido o processo de construcao das cisternas, na perspec-
tiva de discutir com as comunidades outros problemas que as afligem e
buscar alternativas de solucao para os mesmos. O que tem sido constata-
do € a solucao de continuidade das atividades da comissées municipais e

o esgarcamemto de suas relacdes com a comissao estadual.
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Capitulo Nove | Caracteristicas empreendedoras
dos empresarios do municipio
de Lagarto*

Jenny Dantas Barbosa'
Ivana Maria de Lima Lopes?

1. Introducéo

O espirito empreendedor sempre esteve presente na histéria da
humanidade e fez com que a cultura empreendedora, cada vez mais, se
fortalecesse e se enraizasse na nossa civilizacdo. Teoricamente, o em-
preendedorismo vem sendo estudado desde o século XII, mas mereceu
maior importancia a partir do século XVIII, quando foi analisado por
economistas, a exemplo de Richard Cantillon, Jean Baptist Say e Joseph
Schumpeter (Filion, 1999), que associaram o empreendedor a inovacao
e as forcas direcionadoras do desenvolvimento econémico.

Os economistas conseguiram identificar as atividades do empreen-
dedor e o que ele significava para o desempenho econoémico, mas nao
conseguiram criar uma ciéncia baseada no comportamento dos empreen-
dedores, ou seja, nao conseguiram identificar as caracteristicas que fa-
zem do individuo um ser empreendedor. Isso foi o que levou os estudos do
empreendedorismo a voltar-se para os comportamentalistas, na busca do

entendimento do comportamento e atitudes do empreendedor, bem como
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de identificacdo das caracteristicas que o guiam. Uma das primeiras e
mais importantes pesquisas das raizes psicologicas sobre empreendedo-
rismo foi realizada no inicio de 1960, por David McClelland (GARCIA,
2000), que identificou dez caracteristicas empreendedoras: busca de opor-
tunidades e iniciativa, persisténcia, capacidade de calcular os riscos en-
frentados, exigéncia de qualidade e eficiéncia, comprometimento, busca
de informacoes, estabelecimento de metas, planejamento e monitoramento
sistematico, persuasao e rede de contato, independéncia e autoconfianca.

A abordagem comportamentalista dominou o estudo do empreen-
dedorismo por mais ou menos vinte anos e, nos anos 80 do século XX, o
empreendedorismo atraiu a atencao de outras ciéncias, crescendo e es-
palhando-se por quase todas as areas de conhecimento. O empreende-
dorismo tornou-se um dos raros assuntos que atraem especialistas de
grande variedade de disciplinas e tem sido estudado sob diversos aspec-
tos, envolvendo os mais variados temas.

Diante do novo cenario do mercado de trabalho com o fenémeno
denominado “fim do emprego”, resultado do processo de globalizacao,
novas formas de tecnologias gerenciais sao buscadas como alternativas
de insercao no mercado de trabalho (Paiva e Barbosa, 2001). O empreen-
dedorismo surge neste cenario como mais um caminho a ser ofertado
para a solucao deste problema.

Nesse contexto de desafios e incertezas, surge o interesse pelo estudo
do empreendedorismo como mais uma alternativa para geracao de empre-
gos e formacao de uma classe empresarial solida, com visao localizada.

Assim, a criacao e o desenvolvimento das organizacoes e até mes-
mo sua sobrevivéncia dependem, em grande parte, da capacitacao, das
habilidades e das caracteristicas individuais dos seus empreendedores.
O empreendedor precisa ter competéncias que possibilitem nao sé inse-
rir uma empresa no mundo dos negocios, como também manter sua
sobrevivéncia em um mercado altamente competitivo. Ele deve estar
capacitado para criar e também para conduzir a implementacao do pro-
cesso criativo, elaborando estratégias que permitam o desenvolvimento

da sua organizacao.
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A condicao de sucesso ou fracasso de um empreendimento nao
esta relacionada com a formacao basica do empreendedor pois, para
Drucker (1987), empreender diz respeito as atividades sociais dos seres
humanos. Diante dessa percepcao € necessario a realizacao de estudos
mais especificos sobre as caracteristicas empreendedoras dos empresarios
das pequenas e médias empresas do municipio sergipano de Lagarto.

Nessa medida, o empreendedorismo deve estar articulado com op-
¢oes de desenvolvimento que interessam ao conjunto da sociedade. Mesmo
ainda nao estando clara a percepcao da importancia do empreendedo-
rismo para o desenvolvimento da economia no Brasil, a experiéncia in-
dica que a maioria das pessoas, desde que estimuladas, podem desen-
volver caracteristicas e habilidades empreendedoras, tornando-se capa-
zes de criar empresas e gerar novos empregos. Por esse motivo, este estu-
do objetiva identificar e analisar as caracteristicas empreendedoras dos
empresarios do municipio de Lagarto para propor acoes para o desenvol-
vimento de tais caracteristicas.

Especificamente, o trabalho trata de: a) identificar o perfil dos
empresarios do municipio de Lagarto - SE; b) identificar as caracteristi-
cas empreendedoras existentes nos empresarios da regiao; c) identificar
fatores positivos e negativos existentes na conducao dos negocios, se-
gundo os empresarios; d) verificar a existéncia de politicas de incentivos
desenvolvidas pelos 6rgaos publicos na esfera federal, estadual e muni-
cipal para a criacao e desenvolvimento economico das pequenas e médi-
as empresas em Lagarto-SE; e) propor acdes para o desenvolvimento das
caracteristicas do empreendedor nos empresarios das pequenas e médi-

as empresas da cidade de Lagarto.
Q. Empreendedorismo

Nos ultimos anos, tem-se observado um crescente e significativo
interesse pelo empreendedorismo no Brasil e no mundo. Este tema tem

sido motivo de preocupacao no ambito do governo, das entidades de clas-
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se, de instituicoes de apoio e da propria academia (Drucker, 1987; Fillion,
1999; Dornelas, 2001), com a criacao de empresas que conseguem subsis-
tir e assim reduzir o elevado indice de mortalidade empresarial.

Na visao de Ansoff (1981), ser empreendedor € ter o desejo de inde-
pendéncia que motiva o estabelecimento de seu proprio negocio. Drucker
(1986, p. 67) apresenta o espirito empreendedor como “algo particular da
personalidade e alicercado na percepcao de mudancas, de oportunidades
de novas realidades e da incongruéncia entre o que a maioria das pessoas
ainda esta certa sobre o que € a realidade”. Para Holt (apud Gimenez,
2002, p. 73), o empreendedorismo € um dos quatro pilares da economia
além da terra, trabalho e capital. O autor afirma que o termo em si,
remonta ao século 17 originario do francés entreprendre, em referéncia
aos individuos que assumiam o risco de novos empreendimentos.

Pode-se entender como empreendedor o individuo que cria um ne-
gocio. Para criacao e desenvolvimento de um novo bem, um novo méto-
do ou a conquista de uma nova fonte de matéria prima, algumas carac-
teristicas lhes sdo inerentes. Alto grau de perseveranca e imaginacao,
combinado com disposicao para correr riscos sao as caracteristicas mais
encontradas na literatura sobre o tema.

Para Say (1803 apud Garcia, 2000 pg. 53) “... um empreendedor,
para ter sucesso, deve ter capacidade para julgar, perseveranca, € um
conhecimento de mundo tanto quanto do negécio. Ele deve possuir a
arte de superintendéncia e administracao”.

Deve-se notar que a classificacdo de um autor nem sempre se colo-
ca em relacao a sua especialidade, mas em relacdo ao ramo através do
qual estudou os empreendedores.

Sobre comportamento do empreendedor estao incluidos na discus-
sdo economistas, estudiosos do comportamento humano, psicélogos,
psicanalistas, sociologos e especialistas em empreendedorismo e peque-
nas empresas.

Palmer (1972) observou que “uma analise de literatura sobre o
empreendedorismo causa resultados estranhos e contraditérios”. Isto

ainda é verdade 33 anos depois. A questao é: como proceder para estabe-
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lecer o perfil das caracteristicas exigidas para adequadamente preencher
uma funcao empresarial?

Algumas atividades que os empreendedores tém que desempenhar
poderiam ser listadas para se tentar determinar as caracteristicas exigidas
das pessoas, a fim de ocupar uma funcao empresarial. Isto € o que Casson
(1982) faz em Teoria Econémica do Entrepreneur. Os comportamentalis-
tas, contudo, procedem diferentemente. Eles analisam o que sao os
empreendedores a partir de um método funcional, isto €, comecando do
que fazem os empreendedores. Deve-se notar que a maior parte desses

estudos focaliza empreendedores exitosos ou bem — sucedidos.

2.1. © empreendedorismo no Brasil: 0 estado da arte sobre
comportamento

No Brasil, estudos sobre o comportamento empreendedor tém sido
realizados com maior freqtiéncia desde os anos 90. Estes estudos bus-
cam verificar a influéncia da formacao/qualificacdo para o surgimento
de novos empreendedores.

No sul do pais, Correia (1995) procurou identificar a influéncia do
curso “Novos Empreendimentos” nos alunos do Centro de Estudos e
Pesquisas em Administracao da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, inscritos no periodo de 1991 a 1993. Os dados obtidos revelaram
que os individuos selecionados pelo CEPA montaram mais empresas,
com maior geracao de empregos do que os que nao selecionados, levan-
do a conclusao que essa influéncia € positiva e que os que participaram
do treinamento tém maior possibilidade de abrir seus proprios negocios.
Mello (1995) realizou pesquisa mais ampla, financiada pelo programa
EMPRETEC, em varios estados brasileiros a exemplo de Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Espirito Santo, Pernambuco e Minas Gerais. Entrevis-
tou 477 empreendedores potenciais em 17 woorkshops. Os candidatos
foram solicitados a preencher formulario do Programa de Desenvolvi-
mento de Empreendedores, o formulario de Entrevistas de Negocios e o
formulario de Entrevista Focalizada, com o objetivo de medir fatores
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economicos, demograficos, experimentais e atitudes, identificados como
positivamente vinculados a empreendedores de sucesso. O estudo des-
taca o impacto do treinamento de curta duracdo no comportamento
empreendedor e seu desempenho econdmico. Além disso, avanc¢a na com-
preensao da natureza do PEC (Personal Entrepreneurial Characteristics),
que mede as caracteristicas pessoais dos empreendedores.

Com vistas a descrever a trajetoria historica e as dimensoes
conceituais do empreendedorismo, Paiva e Cordeiro (2001) abordam o
construto “empreendedorismo” e o processo empreendedor. Analisam es-
tudos de empreendedorismo nos trabalhos publicados nos encontros da
Associacao Nacional dos Programas de Pos-Graduacao em Administracao
(ANPAD) do periodo de 1998 a 2001. Concluem que existem dificuldades
para estabelecer uma construcao tedrica universal sobre o tema e uma
analise sobre sua evolucao. As experiéncias de empreendedorismo estuda-
das nesses artigos demonstram uma toénica prevalente de comportamento
estratégico das empresas e dos individuos. Desta forma, foram vislumbra-
das nas discussoées relativas a outros temas como lideranca e mudanca
organizacional reflexdes pautadas por esferas da pratica empreendedora.
Os autores sugerem o desenvolvimento de iniciativas académicas e
institucionais que busquem uma compreensao do tema empreendedoris-
mo e do espirito empreendedor com uma face cultural mais brasileira.

No Nordeste do Brasil varios estudos foram realizados, entre os quais,
destacam-se o da Universidade Federal de Alagoas. Santos (1995) que pro-
curou verificar o potencial empreendedor em estudantes dos cursos de vari-
as areas de conhecimento e posteriormente comparou os potenciais empre-
endedores dos alunos de diferentes cursos. Também no Nordeste, Brandao
(1998), em seu estudo sobre a industria moveleira da grande Natal, faz uma
analise do perfil dos empreendedores desse setor com o objetivo de identifi-
car arelacao entre o perfil do empreendedor e a competitividade das empre-
sas potiguares. A pesquisa revelou que o empreendedor potiguar apresentou
caracteristicas de sua personalidade proximas a média central, destacan-
do-se positivamente o interesse deste em prestar servico de qualidade em
conformidade com o que fora contratado com o cliente; negativamente, a
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falta de uso de instrumentos financeiros de gestao e a pouca preocupacao
com a eficiéncia dos recursos aplicados na producao. Verificou-se também
que a competitividade da industria potiguar esta baixa, assim como o que
foi observado para este setor no restante do pais em outros estudos.

Nessa mesma regiao, Torres (1995) fez uma analise dos fatores intrin-
secos e extrinsecos que influenciam e/ou determinam o sucesso do proces-
so de formacao de empreendedores na criacdo de empresas de base tecnologica
incubadas e/ou associadas as incubadoras tecnologicas da Fundacao Par-
que Tecnologico da Paraiba, em Campina Grande, da Fundacao Instituto
de Tecnologia do Estado de Pernambuco, em Recife, e do Parque de Desen-
volvimento Tecnologico da Universidade Federal do Ceara, em Fortaleza.

Em Sergipe, Barbosa e Santos (1999) realizaram uma pesquisa com
o objetivo de levantar caracteristicas do empreendedor sergipano para
subsidiar o ensino da Administracao direcionando-o aos que buscam
criar novos negocios. O universo pesquisado constituiu-se de quatro
grupos sociais, a saber: micro e pequenos empresarios sediados em
Aracaju, alunos egressos e professores do curso de Administracao da
UFS. Os resultados indicaram que, para ser empreendedor, € preciso
desenvolver atitudes e qualidades pessoais; conhecer bem o ramo; ter
capital e estar atento as mudancas tecnologicas, bem como assumir a
responsabilidade do negocio mantendo os pagamentos em dia. E preci-
so, ainda, enfrentar dificuldades como falta de crédito, burocracia, ex-
cesso de impostos e encargos trabalhistas.

Diretamente relacionado ao tema deste estudo, Gimenez, Junior e
Sunsin (2001) realizaram trabalho que teve como objetivo identificar tra-
cos de tendéncia do comportamento empreendedor, para identificar por
sua vez o indice de Empreendedorismo (IE) utilizando como amostra os
alunos dos cursos de graduacao da Universidade Estadual de Maringa —
UEM/PR. Os resultados apontaram para uma distribuicao normal do IE,
uma diferenca estatisticamente significativa entre homens e mulheres.
Os resultados apontaram para uma alta pontuacao dos indices de empre-
endedorismo e de lideranca criativa e uma associagao positiva e significa-

tiva entre estes; uma diferenca nao significativa em relacao a sexo; uma

331



Andlise do Programa um Milhdo de Cisternas Rurais

associacao positiva e significativa com grau de instrucao, e negativa entre
lideranca criativa e idade, dando suporte as hipoteses do estudo.
Conforme pode ser depreendido dos estudos analisados, existem
pontos comuns entre aqueles que enfocam os aspectos do empreendedo-
rismo e o processo empreendedor, quais sejam: a mensuracao das carac-
teristicas pessoais dos empreendedores, o potencial empreendedor de
estudantes; perfil empreendedor dos empresarios; fatores intrinsecos e
extrinsecos que influenciam e/ou determinam o sucesso na formacao

de empreendedores e criacao de empresas.
9.2. Caracteristicas empreendedoras

Com base no modelo do indice de Empreendedorismo de Carland e
Carland (1992), a seguir apresentado, foi desenvolvido instrumento para
medir o indice de empreendedorismo dos empresarios de Lagarto/Sergipe.
Esse Indice de Empreendedorismo (CEI) é uma ferramenta ainda pouco
explorada no Brasil para se mensurar o nivel empreendedor das pessoas,
apesar da literatura sobre empreendedorismo ser vasta e bastante atual.

A analise da literatura sobre o tema em questao levou esses auto-
res a inferir que empreendedorismo é uma funcao de, principalmente,
quatro elementos: a) tragos de personalidade; b) inovacao; c) propensao
ao risco e; d) postura estratégica. O CEI foi operacionalizado através de
um instrumento com 33 frases afirmativas em pares, no formato de
escolha forcada. A maior ou menor presenca desses elementos em um
individuo coloca-o, segundo a escala do CEI, entre os valores de 0 a 33
pontos, contidos em trés partes: microempreendedor (O a 15), empreen-
dedor (16 a 25) e macroempreendedor (de 26 a 33).

O Indice de Empreendedorismo de Carland, atualmente, é a forma
validada mais conhecida de se medir e categorizar o potencial empreen-
dedor de forma eficaz. O potencial empreendedor, de acordo com esses
autores, varia do macroempreendedor ao microempreendedor. Um legiti-
mo macroempreendedor ira ver sua empresa como meio de mudar a in-

dustria e transformar-se numa forca dominante. Para ele, o sucesso é
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medido nos termos do crescimento no negocio. Um microempreendedor,
por outro lado, cria um negocio que nunca cresce, mas que se torna fixo
como um marco em sua regiao, cidade ou comunidade. Ele vé seus nego-
cios como fontes preliminares para a renda da familia ou para estabele-
cer seu emprego, mas nao espera nem luta para que isso se torne mais
do que um negocio de familia. Enquanto o macroempreendedor prospe-
ra, fazendo do seu negécio o centro de seu universo, o microempreendedor
considera o seu negocio como sua fonte de renda, uma parte importante
de sua vida, mas certamente nao acima de tudo.

A maioria dos empreendedores estao situados em algum lugar en-
tre estas duas posicoes. A verdadeira forca do Indice de Empreendedoris-
mo de Carland e Carland esta em determinar onde, ao longo do conti-
nuo, cada um esta situado. E uma escala da preferéncia, baseada em
personalidade e preferéncias, indicando onde um individuo estaria mais
confortavel, e conseqiientemente mais feliz e mais produtivo, como em-
preendedor. Este instrumento ndo deve ser usado como uma palavra
final, contudo € um forte indicador para ajudar nas decisées empreen-

dedoras. As principais caracteristicas desses empreendedores, sao:

O microempreendedor (CEI 0-15):

O microempreendedor tem um nivel muito mais baixo de senso em-
preendedor com relaciao ao macroempreendedor. Ele vé seus negocios como
fonte de renda da familia ou para proveé-la de empregos, como aspectos
importantes de sua vida, mas nao € consumido por esses negocios. O
microempreendedor busca por atualizacao fora dos seus negocios e ndo é
encontrados em ambientes corporativos, porque vé seu auto-emprego como
um aspecto-chave de sua liberdade individual e ganha auto-estima ope-
rando seus proprios riscos. Para ele, o sucesso € medido pela liberdade.

O empreendedor (CEI 16-25):
O empreendedor ¢ interessado nos lucros e no crescimento acima
do microempreendedor. Pode ser encontrado em ambientes corporativos.

O empreendedor busca principalmente melhorar produtos, servicos e
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procedimentos, ao invés de introduzir mudancas profundas. Ele acredi-
ta que mudancas incrementais nos produtos e no processo sao mais
seguras que as inovacoes radicais.

O macroempreendedor (CEI 26-33):

O macroempreendedor € inovador e criativo e busca constantemente
encontrar maneiras novas de traduzir seus sonhos em novos produtos,
novos mercados, novas idéias e novos desafios. Pode ser encontrado em
ambientes corporativos, mas a forca de seu senso empreendedor € tao
forte que ele pode se sentir frustrado pelos confins de uma hierarquia
administrativa. Geralmente estabelece seu proprio negocio e faz com
que este cresca, tornando-o publico e buscando dominar o mercado. O
sucesso € medido em termos de crescimento e lucros do negdcio.

Além desses, outros especialistas da area comportamental, a exem-
plo de Timmons, 1978, analisou as formas de pensar, atitudes e com-
portamentos que distinguem os empresarios de sucesso, estabelecendo
as caracteristicas empreendedoras definidas e sistematizadas de acordo

com o quadro abaixo:

Quadro 1 - Caracteristicas empreendedoras

Conjunto de caracteristicas Comportamento do empreendedor

Realizacao Iniciativa, busca de oportunidades, persisténcia, busca
de informacdo, preocupagdo com a alta qualidade
de trabalho, comprometimento com os contratos de
trabalho e eficiéncia.

Planejamento e Resolucao Planejamento sistematico, resolucdo de problemas.

de Problemas

Maturidade Pessoal Autoconfianga, pericia, reconhecimento das préprias
limitagdes.

Influéncia Persuasdo, uso das estratégias de influéncia.

Gestao e Controle Agressividade e controle.

Disponibilidade para os demais | Credibilidade, integridade e sinceridade. Reconheci-
mento de importancia das relagdes comerciais
Predisposicao para a integridade | Reconhecimento da importdncia das relagdes
dos demais comerciais

Fonte: Garcia (2000).
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3. Metodolosgia

3.1. Cendrio da pesquisa

Este trabalho foi desenvolvido no municipio de Lagarto/Sergipe,
que conta com 368 pequenas e médias empresas. Das 50 industrias
existentes, foram selecionadas 35, com maior numero de empregados
dos setores alimenticios, téxtil, quimico, madeiro, metalturgico, e mine-
rais nao metalicos, conforme cadastro fornecido em 2002 pelo Servico

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sergipe (SEBRAE).

3.2. Caracterizacao da pesquisa

Roesch (1996), Dencker (1998) e Richardson (1999) classificam os
métodos de pesquisa em dois grandes grupos: métodos quantitativos e
métodos qualitativos. O método quantitativo caracteriza-se pelo empre-
go da quantificacao, tanto nas modalidades de coletas de informacoes,
quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. O método
qualitativo, ao contrario do quantitativo, nao emprega instrumentos
estatisticos como base do processo de analise de um problema.

Para Richardson (1999), a abordagem qualitativa de um problema,
além de ser uma opc¢ao do investigador, justifica-se por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fenémeno social. Ainda se-
gundo esse autor, o aspecto qualitativo de uma investigacao pode estar
presente até mesmo nas informacées colhidas por estudos essencial-
mente quantitativos.

Esse trabalho pode ser classificado como quanti-qualitativo,
pois embora apresente caracteristicas quantitativas quanto a aborda-
gem de dados estatisticos e a classificacdo de resultados, trabalha
concomitantemente a leitura qualitativa das informacées obtidas, pro-
curando identificar percepcoes e idéias que fundamentem as caracteris-
ticas empreendedoras.

Autores como Selltiz et al. (1987) e Gil (2002) classificam as pes-
quisas em trés grandes grupos com base nos seus objetivos: exploratorias,
descritivas e explicativas. As pesquisas exploratérias objetivam pro-
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porcionar maior familiaridade com o problema, torna-lo mais explicito
ou de construir hipétese. As pesquisas descritivas visam descrever
as caracteristicas da populacao a ser pesquisada e/ou estabelecer rela-
coes entre variaveis. Na pesquisa descritiva, o pesquisador observa, re-
gistra, canaliza e correlaciona fatos ou fenémenos sem manipula-los.
As pesquisas explicativas pretendem identificar os fatores que de-
terminam os fenémenos que contribuem para a sua ocorréncia. Segun-
do Gil (2002), € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento
da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas.
Considerando a inexisténcia de um estudo, em Sergipe, com essa
abordagem e abrangéncia, esta pesquisa pode ser classificada como des-

critiva, de carater exploratorio e de natureza quanti-qualitativo.

3.3.  Questdes da pesquisa

Para atingir os objetivos da pesquisa, foram formuladas as seguin-

tes perguntas:

1) Qual o perfil dos empresarios de Lagarto?

2) Quais as caracteristicas empreendedoras existentes nos empre-
sarios da regiao?

3) Quais os fatores positivos e negativos na conducao do negocio,
segundo os empresarios do municipio de Lagarto?

4) Quais as politicas de incentivos desenvolvidas pelos érgaos pu-
blicos na esfera estadual e municipal com vistas ao desenvolvi-
mento econdmico das suas empresas?

5) Quais as ac¢des necessarias para o desenvolvimento das caracte-
risticas do comportamento empreendedor nos empresarios deste

municipio?

3.4. Varidveis operacionais e indicadores

Nesse trabalho sao utilizadas variaveis referentes as trés dimen-
soes abordadas nesse estudo: sociocultural, empresarial e gestao muni-
cipal. As variaveis a ser utilizadas na pesquisa e seus respectivos indica-

dores sao abaixo indicados.
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A dimensao sociocultural tem como variaveis:

a) perfil do gestor com os indicadores: idade, sexo, local de
nascimento, idade com que comecou a trabalhar, educacao for-
mal, experiéncia anterior, motivacao para abrir seu proprio ne-
gocio, avaliacao da atividade, atividade de lazer, classe econo-
mica, atividade a que dedica mais tempo, outras atividades pro-
fissionais.

b) funcionamento do negécio: ano da fundagdo da empresa,
produtos e servicos da empresa, ambito de atuacao, facilidade e
dificuldade para iniciar o negécio, dificuldades para manter o

negocio.

A dimensao ‘caracteristicas empreendedoras’ tem como varia-
veis e os respectivos indicadores:

a)capacidade de realizagéo: iniciativa, riscos calculados, qua-
lidade e eficiéncia, persisténcia, comprometimento, busca de opor-
tunidade e recompensa.

b)capacidade de planejamento: estabelecimento de metas, pla-
nejamento e monitoramento sistematico;

c) capacidade de poder: persuasao e redes de contatos, inde-

pendéncia e auto-confianca.
3.5. Determinacao do universo e unidades de anélise

No caso especifico deste estudo, foi considerado como universo o
conjunto dos empresarios do municipio de Lagarto nos setores que con-
centram maior nimero de empresas.

Os setores pesquisados, com o respectivo numero de empresas, sao

mostrados a seguir:
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Quadro 2 - NUmero de industria por setor de atividade

Industriais N°de empresas
Alimenticia 10
Textil 03
Quimica 09
Madeireira 05
Metalurgia 05
Minerais ndo-metalicos 04
Total 35

Fonte: Secretaria de Estado de Industria e Comércio de Sergipe (2002).

Constatou-se, através de estudo preliminar, que todas as empre-
sas-industrias a ser pesquisadas nos setores selecionados seriam aces-
siveis, possibilitando assim a realizacdo do censo e, dessa forma, prover
a pesquisa de maior exatidao nos seus resultados. A escolha pelos tipos
de industrias ou ramos de atividades acima referidos se deu pela rele-
vancia que estas possuem na geracao de emprego e renda do municipio.
Cabe ressaltar que esses segmentos industriais sao também aqueles que

mais se destacam pelo numero de unidades existentes.

3.6. Métodos e instrumentos de coleta de dados
Nesta pesquisa, o método utilizado foi composto de levantamento
nas seguintes modalidades:

a) Levantamento de dados primarios: entrevistas com empresarios

Entrevista semi-estruturada, com aplicacao de questionario, com-
posto de perguntas abertas e fechadas sobre o comportamento
empreendedoristico. Foi adaptado o modelo desenvolvido por Carland
(2004) e traducao no Brasil, por Gimenez et al (2001). Foram adiciona-
das questoes abertas e de multipla escolha sobre dificuldades e facilida-
des de gerenciar o negocio, obtencao de financiamentos e meio ambien-

te, para conferir uma maior consisténcia a pesquisa.
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b) Levantamento de dados secundarios: compreende a docu-
mentacao, como livros, revistas especializadas e teses apresen-
tadas em universidades, além de outros documentos desenvolvi-

dos por instituicoes vinculadas ao tema.
3.7. Tratamento dos dados

Pela sua especificidade, a presente pesquisa assume como ja assi-
nalado, carater quanti-qualitativo. Os dados quantitativos foram ana-
lisados utilizando-se estatisticas nao-paramétricas através do pacote
estatistico SPPS (Statistical Package for Social Sciences). Os dados qua-
litativos foram submetidos a tratamento diferenciado, no qual as infor-
macoes obtidas foram listadas e compatibilizadas, sendo agrupadas as
de conteudos semelhantes, procurando-se descobrir os temas especifi-
cos, para assim facilitar a sua compreensao. Nesse caso, o método da
analise de conteudo foi utilizado, pois permite a analise de variaveis

complexas sem exigir reducionismos.

4. Perfil do gestor e do empreendimento

A analise dos dados levantados através dos questionarios aplica-
dos aos 35 (trinta e cinco) empresarios, obedeceu as variaveis e indica-
dores propostos na metodologia. Estes foram agrupados nas seguintes
dimensoes: a) sociocultural e b) empresarial: habilidades, competénci-
as. Este item aborda a dimensao sociocultural, que contempla as varia-

veis perfil do gestor e funcionamento do negdcio.
4.1. Perfil dos pequenos e médios empresarios de Lagarto
Para compor o perfil do gestor/empresario das médias e pequenas
industrias do municipio de Lagarto foram coletadas as seguintes infor-

macoes: caracteristicas sociodemograficas, nivel de educacéao formal, ex-
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periéncia profissional, motivacao para os negocios, prioridades na exe-
cucao das atividades empresariais, participacao em cursos de aprimora-

mento.

a) Caracteristicas sociodemograficas
Este item aborda os seguintes aspectos: faixa etaria, sexo e local

de nascimento, participacao em cursos e treinamento, entre outros.

Faixa etaria

29% dos empresarios pesquisados encontram-se na faixa de 46 a
55 anos, considerada uma etapa de maturidade, na vida do gestor. Em
pesquisa realizada por Teixeira e Barbosa (2002) nas pequenas e médias
empresas, foi comprovada a necessidade de maturidade para assumir
responsabilidades pertinentes a atividade empresarial. Também ¢é rele-
vante a presenca de empresarios na faixa etaria entre 36 e 45 anos de
idade, perfazendo 25,7% do numero total de empresarios entrevistados.
Na pesquisa realizada por Farias (2001), um maior percentual dos em-
presarios do Vale Sao Francisco Sergipano esta na faixa etaria de 39 a
48 anos, o que comprova que houve uma reducao na idade dos empresa-
rios nessa regiao.

O estudo realizado por Santos (1995) mostra que os empresarios
sergipanos, como a média em outras atividades empresariais da popula-
cao brasileira economicamente ativa, também se encontram na faixa
etaria entre 40 e 59 anos, confirmando este indice com os empresarios

sergipanos em Lagarto.

Sexo e local de nascimento

A presenca masculina € relevante, entre os empresarios do munici-
pio de Lagarto, pois os 77,1% sao do sexo masculino e apenas 22,9% sao
representados por mulheres. Por outro lado, essa tendéncia, a cada dia,
se torna menos provavel, visto que nos ultimos anos vem existindo um
aumento na participacao feminina junto ao comando das empresas.

Quanto a naturalidade, foi observado que mais de 80% dos entrevista-
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dos, isto €, a grande maioria destes, € do proprio municipio de Lagarto,
portanto sergipano. Empresarios de outros estados da federacao tam-
bém se encontram no municipio, porém em quantidade reduzida e ne-

nhum empresario procede de outro pais.

Educacao formal

A educacao € pré-condicao para o desenvolvimento economico. A
melhoria no nivel de educacao levaria a uma melhoria no nivel econémico de
uma determinada localidade, do desenvolvimento da empresa e de seus re-
cursos humanos. Verifica-se que 35% dos entrevistados cursaram até o ensi-
no médio, 18% ensino superior completo e apenas 02 (dois) empresarios tém
curso superior na area de administracido de empresas ou correlatos, mostran-
do que conhecem pouco as técnicas de gestao para conduzir os negocios.
Desse total, 8,6% tém curso de pds-graduacao. O que chama a atencao € o
elevado percentual de empresarios, 32%, que tém até o ensino fundamental,
enquanto 3% sao analfabetos. Pelas caracteristicas educacionais do munici-
pio, pode—se inferir que este percentual € consequiéncia da inexisténcia de

escolas de nivel superior nas proximidades da cidade onde residem.

Participacdo em cursos de aperfeicoamento

A maioria dos empresarios (57.1%) afirmaram néo participar de cur-
sos ou treinamentos, nem mesmo na area de gestdo. Pode-se dai inferir
que os empresarios parecem nao valorar a aquisicao de novos conheci-
mentos para o crescimento de suas empresas, o que contraria os dados
obtidos na pesquisa realizada no Estado por Teixeira e Barbosa (2002),
segundo a qual 80% dos empresarios disseram participar de cursos de
capacitacao. Os resultados desta pesquisa também nao se aproximaram
dos percentuais encontrados na pesquisa de Farias e Teixeira (2001), a
qual constatou que 52% dos empresarios da regidao relatam que participa-
ram de cursos e treinamento empresarial. Alguns empresarios justifica-
ram a reduzida participacdo nos treinamentos porque Lagarto oferece
poucos cursos de capacitacdo, muitas vezes estes cursos sendo divulga-

dos de forma ineficiente ou nao divulgados entre o publico-alvo.
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Idade em que comecgou a trabalhar

A idade com que os empresarios comec¢aram a trabalhar € uma das
questoes para identificar a classe economica a qual pertencem. Os em-
presarios de Lagarto iniciaram sua vida profissional ainda na infancia,
desenvolvendo tarefas nas principais atividades do municipio, que sao a
agricultura e pecuaria. Os entrevistados afirmaram que iniciaram sua
vida laboral antes dos 10 anos de idade e, em quase todos os casos, para
ajudar a manter a familia. Desde criancas, foram ao trabalho no campo
e, a partir dai, desenvolveram outras aptidoes, que estimularam inclusi-
ve o trabalho auténomo e a posse do negocio proprio. Parcela considera-
vel desses empresarios - 40% - teve o primeiro trabalho antes dos 15
anos de idade. A maioria deles teve seu primeiro emprego entre 16 e 20
anos, idade na qual comec¢am a adquirir experiéncia e, na maioria das
vezes, ja com educacao formal encaminhada. Estes resultados coinci-
dem com os obtidos na pesquisa realizada por Teixeira e Barbosa (2002),
na qual a maioria dos empresarios sergipanos (44%) comecou a traba-

lhar entre 16 e 20 anos de idade.

Classe econdémica da familia e classe econdémica atual

Com referéncia a classe econoémica, a maioria dos respondentes -
74,3% - ainda que tenha iniciado a vida laboral na mais tenra idade,
alegou ser proveniente de familias de classe média baixa, e apenas 8,6%
alegaram ser oriundos de familias de classe baixa. Para que houvesse
um parametro sobre a evolucao da situacao socioecondémica desses em-
presarios, foi inserida na pesquisa uma questao sobre a classe economi-
ca a que pertencem atualmente. Desta vez, a maioria dos empresarios
afirmou se enquadrar na classe média, correspondendo a 74,3% dos

entrevistados, o que significa uma melhoria do seu nivel socioeconémico.

Ocupacdo anterior do empresario
A experiéncia profissional anterior representa condicdao importan-
te para o sucesso ou fracasso do empresario ao desenvolver suas ativi-

dades gerenciais no negocio. A ocupacao anterior dos empresarios apre-
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senta idénticos percentuais - 17% - em duas alternativas: agricultores
com trabalho no campo e/ou estudante. Significativo percentual - 14%
das respostas - foi para a atividade comercial. Alguns empresarios tive-
ram outras ocupacodes anteriores, a exemplo de caminhoneiros e profes-
sores. O grafico 1 mostra os resultados em termos percentuais.
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Gréfico 1 - Atividade Anterior do empresério.
Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Prioridades no tempo dedicado a empresa

A area administrativa, contas a pagar e a receber e outras funcgoes
burocraticas estao entre as principais atividades dos empresarios e a
que dedicam maior atencao, com 32% das respostas. Dos empresarios
entrevistados, 20% responderam a “area comercial” para dedicar maior
parcela do seu tempo. Uma parcela de 17% dos empresarios responde-
ram “fazer de tudo um pouco” e estdo sempre em todos os setores da
empresa. Apenas 2,9% dos entrevistados afirmaram se dedicar a area de
planejamento da empresa. Estas informacodes divergem da pesquisa rea-
lizada por Melo et al em 1983 (apud Barbosa; Teixeira 2002), segundo o
qual 25% das empresas sergipanas se dedicavam a area de planejamen-
to. Constata-se assim que os empresarios de Lagarto conduzem seus
negocios de forma empirica, sem atentar para as possiveis variacoes
existentes no cenario local, regional e nacional que podem afetar a ma-

nutencao, ou mesmo a sobrevivéncia do seu negocio.
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Outra atividade profissional

Foi constatado que 28,6% dos empresarios se dedicam a outras
atividades profissionais, mesmo aqueles cujas empresas encontram-se
numa situacao confortavel financeiramente. Estes explicaram que € para
“distracao e ocupacao de espacos nao preenchidos pelas atividades empre-
sariais”. Os empresarios alegaram que o desenvolvimento de atividades
serve como complemento do orcamento. As atividades que desenvolvem
extra-empresa sao as de professor, comerciante, agricultor, entre outras.

Motivo para abrir o préprio negécio

Para os empresarios integrantes do estudo, o motivo para abrir o
proprio negocio foi a “oportunidade que vislumbraram”, conforme 37,1%
das respostas, consoante estudos realizados no Brasil (GEM, 2005): “von-
tade de se tornar autéonomo” (20%) e “vocacao para o negocio”, (11,4%).
O grafico 2 apresenta esse resultado. Estes achados corroboram os en-
contrados na pesquisa realizada por Barbosa e Teixeira (2002) com in-
dustrias sergipanas, que concluiu que motivos como “oportunidade de
investimento”, “influéncia da familia”, “necessidade de tornar-se inde-
pendente”, “experiéncia na area” e “vocacao para os negocios” foram os

mais citados pelos empresarios na sua decisao para seguir este rumo.
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Gréfico 2 - Motivo para abrir o préprio negdécio.
Fonte: Pesquisa de campo/2004.
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4.92. Funcionamento do negdcio

As caracteristicas e funcionamento da empresa foram incluidos
nesta pesquisa, tendo sido destacadas questoes referenciadas ao ano de
fundacao do negocio, utilizacao de financiamento, faturamento, ambito
de atuacao, estimulos governamentais para ajudar na conducao dos

negocios, facilidades e dificuldades para iniciar e manter o negocio.

a) Ano de fundacido da empresa

As empresas pesquisadas da cidade de Lagarto sao relativamente
recentes, pois 44% foram constituidas a partir de 1991 e 35% tém mais
de 24 anos. Cabe ressaltar que estas empresas enfrentaram e venceram
crises comuns as de mudancas de cenario politico e turbuléncias no

ambiente empresarial.

b) Produtos e servigcos da empresa

Considerando as caracteristicas das empresas e da regiao
pesquisada, 37,1% foram representadas por empresas do setor alimenti-
cio, 17,1% por empresas de materiais quimicos e 14.3% por empresas da
area de minerais nao-metalicos.

O ambito geografico de atuacao das empresas € basicamente o es-
tado de Sergipe. Das 55 % das empresas que atuam no estado, 29%
vendem seus produtos apenas para o municipio. Significativo percentual
- 33% - expandiram seus mercados e atuam na regido nordestina. Das
empresas que participaram do estudo, apenas duas atuam em ambito
nacional e internacional. Estas industrias pertencem ao setor de alimen-
tos, demonstrando esforco dos seus empresarios para levar seus produtos

ao exterior e assegurar maior competitividade para seus negocios.

c) Requisitos necessarios a quem empreende
Anova atuacao de lideres empresariais mostra que a funcao gerencial
se torna mais requisitada na medida em que as sociedades tendem a um

maior desenvolvimento e a necessidade de se diferenciar e inovar se tor-
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na cada vez mais importante. Conhecimento da area na qual pretende
atuar, conhecimento do mercado, experiéncia de negocios, confianca no
negocio, vontade de trabalhar, conhecimento da legislacao pertinente,
ser sonhador e acima de tudo ter paixao pelo negécio foram, segundo os
empresarios entrevistados, alguns atributos imprescindiveis para os que
pretendem abrir um negocio proprio. Explicaram que as condicoes ofe-
recidas pela economia, isto €, os incentivos fiscais, ajudam muito pou-
co, ou quase nada. Dessa forma os empresarios, principalmente os pe-
quenos, tém de trabalhar em dobro, para conseguir superar as adversi-
dades encontradas pelo caminho.

d) Facilidades e dificuldades para se iniciar o negécio

Os empresarios consideram que € dificil constituir um negocio. A
resposta sobre as facilidades para iniciar um negécio era, quase sempre,
“praticamente nenhumal!”. No entanto, alguns itens ficaram evidencia-
dos no decorrer da pesquisa, como experiéncia no ramo, ajuda de pesso-
as com maior experiéncia na area, clientela ja formada por outros nego-
cios, associacao a um negocio ja estabelecido e também a vocacao para
os negocios, sendo que todos estes fatores ajudaram, de alguma forma,
quando do inicio das atividades empresariais. Foi ressaltado, pratica-
mente por todos os empresarios que, para quem deseja iniciar um nego-
cio, as “dificuldades” sao o que mais existe, principalmente a falta de
capital para investir inicialmente, seguida de burocracia, falta de crédi-
to, altas taxas e impostos cobrados pelo governo, falta de mao-de-obra
especializada, de incentivos por parte do governo, concorréncia ja for-
mada e também a falta de experiéncia no ramo. Essas informacées cor-
roboram pesquisa realizada pelo GEM (2005) sobre empreendedorismo
no Brasil, onde a principal dificuldade citada pelos empresarios € o
clima econoémico seguida da falta de dinheiro. As queixas recaem sobre
politicas governamentais e toda a burocracia envolvida para se abrir um
negocio e obter financiamento.
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e) Dificuldades para se manter o negécio
Para os empresarios da regiao, manter seu negocio em boas condi-
coes hoje em dia € um dos grandes desafios para pequeno e médio em-
presario. Os altos encargos cobrados pelo governo, tanto sociais quanto
trabalhistas sao, segundo os empresarios entrevistados, a maior dificul-
dade para se conseguir manter uma empresa aberta, atualmente. Mui-
tos empresarios comentaram que trabalham praticamente para o gover-
no, que age como um socio dos empresarios, conforme um sagaz comen-
tario de um entrevistado:
“... 0 governo, um sécio que ndo ajuda em praticamente nada e
ainda se faz presente todos os meses para pegar sua parcela

dos resultados da empresa”.

Outras dificuldades ajudam a tornar a vida do pequeno empresario
mais dificil como, por exemplo, a concorréncia desleal praticada por
algumas empresas, a inadimpléncia por parte dos consumidores, a au-
séncia de ajuda por parte do governo e a falta de crédito para ajudar na
conducao dos negocios.

f) Utilizacao de financiamento

Das empresas pesquisadas, 54,3% mostram que nao contaram com
nenhum tipo de financiamento nos ultimos 3 anos, e 45% optaram por
entrar em algum tipo de financiamento. Das que decidiram utilizar fi-
nanciamento, 40% utilizaram este capital para compra de maquinas e
equipamentos. Em outros casos, o dinheiro foi utilizado para capital de
giro. Informaram ainda que a contratacao de algum tipo de financia-
mento nao teve maiores complicagdes no decorrer do processo, além das
consideradas “normais”. Estas complicacoes se referem aos altos juros e
a grande dificuldade para viabilizar o financiamento. Ainda hoje, a falta
de crédito € um dos grandes inimigos dos pequenos empresarios em todo

o Brasil, e nao ocorre de forma diferente no municipio de Lagarto.
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g) Faturamento

40% dos empresarios afirmaram encontrar-se em boa situacao fi-
nanceira e, de acordo com 37% dos respondentes, o faturamento perma-
neceu estavel nos ultimos trés anos. Segundo 20% dos entrevistados,
suas empresas obtiveram resultados negativos nos ultimos trés anos,

representando um decréscimo no faturamento da empresa.

h) Politicas de incentivo as industrias

Os empresarios de Lagarto desconhecem os estimulos go-
vernamentais para a iniciativa empresarial. A maioria dos entre-
vistados, 74,3%, quando inquiridos sobre politicas de incentivo seja
municipal, estadual ou federal para ajuda na conducdo dos negoécios
das pequenas e médias empresas que desconheciam qualquer tipo de
programa ou incentivo. Ja para 22,9% dos empresarios entrevistados,
as politicas de incentivo até existem, porém nao satisfazem as necessi-
dades das pequenas e médias empresas, visto que sao muito superfici-
ais. Os empresarios afirmaram que nunca foram beneficiados, por parte
do governo, para auxiliar na conducao dos negocios.

Quanto a opinido dos entrevistados sobre politicas de incentivo
adotadas pelo governo constatou-se que ha um desconhecimento,
da maioria dos empresarios de Lagarto, quanto as politicas
de incentivo as pequenas e médias industrias no Brasil. Para
alguns, estas acoes deveriam ser mais divulgadas para que todos pudes-
sem ao menos ter a chance de tentar conseguir ajuda para os seus nego-
cios. Para outros, estas politicas de incentivo funcionam apenas para
empresas vindas de fora do Estado, deixando as empresas locais “a ver
navios”. Os comentarios a seguir mostram o quanto os empresarios se

sentem céticos a essas politicas:

“ja ouvi falar de algum tipo de politicas de incentivo, porém es-
tas nunca chegam até nossas empresas”.
“6rgaos como SEBRAE e SENAI muito falam e pouco fazem pelos

empresarios.
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i) Estratégias de negécio utilizadas

O conceito de estratégia € ainda pouco entendido pelos empresarios de
Lagarto que participaram deste estudo. Esse resultado coincide com os en-
contrados por Barbosa e Teixeira (2002), que afirmam que os empresarios da
industria sergipana, em geral, tém nocao do caminho a seguir, mas o percor-
rem de maneira informal, pouco sistematica, utilizando insuficientemente
os conceitos basicos de formulacao estratégica, como missao visao e analise
do ambiente. Para os empresarios de Lagarto, as estratégias mais utilizadas
para obter vantagem competitiva no mercado ¢ atrair e fidelizar os clientes.
Foi constatado que suas empresas possuem produtos de boa qualidade e
preco justo para os clientes. Contar com bons vendedores, pontualidade de
entrega, boa localizacdo, trabalho com ética, investimento em treinamento e
valorizacao dos funcionarios, atendimento de 6tima qualidade e reducao de

custos sao também estratégias implementadas por esses empresarios.

j) Vale a pena ser pequeno empresario?

Os pequenos e médios empresarios da regiao de Lagarto estao cons-
cientes da grande responsabilidade de levar a frente o seu negocio, mas
afirmaram que ser pequeno empresario atualmente € muito dificil, apesar
disso, vale a pena ser pequeno empresario. Os entrevistados fizeram ques-
tao de relembrar a ardua tarefa de ser um pequeno empresario num pais
como o Brasil, porém, a grande maioria acredita que ainda vale a pena
ingressar nesta atividade pela independéncia que ela da, pelo sonho de se
tornar grande, por nao ter que dar satisfacao a patrdes e por ser uma
atividade geradora de empregos. Apenas dois entrevistados afirmaram nao

valer a pena ser pequeno empresario, conforme os seguintes comentarios.

“No6s trabalhamos mais para o governo do que para nos mesmos,
e desse jeito € muito desestimulante”.

“Apenas os grandes tém oportunidades de bons negocios, o que
vai de encontro a tantas outras pequenas empresas que se des-
tacam em todo o Brasil”.

“E necessario comecar pequeno para se tornar grande um dia”.
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5. Comportamento empreendedor na conducao dos
negoCios

Neste item sao apresentadas as caracteristicas empreendedoristicas
dos pequenos e médios empresarios do municipio de Lagarto medidas
através das variaveis e respectivos indicadores, adaptados do modelo
desenvolvido por Carland, Carland and Hoy (1992) in Gimenez (2001) e
determinadas na metodologia. Conforme encontra-se ali explicitado, as
caracteristicas do empreendedor foram agrupadas em trés variaveis, quais
sejam: a) capacidade de realizacdo; b) capacidade de planejamento e ; ¢)
capacidade de poder.

5.1. Capacidade de realizacao

A capacidade de realizacao € medida através de seis indicadores:
iniciativa, riscos calculados, qualidade e eficiéncia, persisténcia, com-
prometimento, busca de oportunidade e recompensa.

a) Iniciativa: a iniciativa é considerada, neste estudo, habilidade
de o empresario se tornar mais agil nos processos de mudanca do que
seus concorrentes. Isto €, o empresario que tem maior grau de iniciativa é
mais propenso a mudar, ao contrario daqueles que resistem as mudancas

e consideram que, se mudarem muito, podem confundir os clientes.

Este indicador foi operacionalizado através dos seguintes
questionamentos: a) atuar antes de ser forcado pelas circunstancias; b)
agir para expandir o negocio em novas areas, produtos ou servicos; ¢) apro-
veitar oportunidades fora do comum para comecar um negocio. Constatou-
se que 71,4% dos empresarios entrevistados tentam ser mais ageis que
seus concorrentes. Para 28, 6% deles, a tarefa de tentar ser mais agil ou
esperto mudando a forma de comercializar pode confundir alguns clientes,
que ja estao acostumados com o modo de trabalho da sua empresa.

Mais da metade dos entrevistados, 57%, nao possuem uma visao

de futuro muito consistente, isto €, nao pensam em agir para expandir o
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negocio. Para 43% dos entrevistados, essa visao positiva € fundamental.
Talvez a consciéncia critica que os torne capazes de enfrentar situacoes
complicadas exista em menor grau nesses empresarios.

Quando a variavel “iniciativa” é cruzada com a idade do entre-
vistado, observa-se que aqueles que possuem acima de 56 anos (40%
dos entrevistados), consideram que sao mais conservadores nos pro-
cessos de mudanca. Entre os mais propensos as mudancas encon-
tram-se os empresarios que estao na faixa de 25 a 55 anos, ou 52%.
Estes se consideram mais ageis que seus concorrentes, aproveitando
oportunidades fora do comum para comecar um empreendimento,
agindo para expandir o negocio em novas areas, produtos ou servicos
e fazer as coisas antes de ser solicitados ou forcados pelas circuns-

tancias.

b) Correr riscos calculados

Do total de empresarios entrevistados, 91,4% afirmam que tém
que assumir alguns riscos para exceder a concorréncia e que assumir
riscos calculados € caracteristica fundamental do empreendedor que quer
ver seu negocio se desenvolver. Os empresarios estao conscientes dos
riscos calculados com empréstimos e financiamentos e consideram que
estes podem ser uteis e, em certos momentos, realmente necessarios. Os
empréstimos, segundo 80% dos respondentes, se constituem em deci-
soes nos negocios, contrastando com 20% que disseram ser avessos a
negociar com capital de terceiros ou mesmo com financiamentos. Ape-
nas 8,6% continuam a fazer negocios seguros que nao venham colocar
em riscos os negocios da empresa no futuro.

A maioria dos empresarios prefere assumir riscos calculados para
obter ganhos futuros e crescimento dos negocios.

Quando o indicador capacidade de assumir riscos € cruzado com
atividade a que dedica mais tempo na empresa, observa-se um fato curi-
0s0, isto €, a maior incidéncia dos respondentes que se dedicam a fazer
de tudo um pouco na empresa, 67%, acreditam que a melhor abordagem
é evitar o risco tanto quanto possivel. Isto pode ser explicado porque

351



Andlise do Programa um Milhdo de Cisternas Rurais

estes empresarios nao tém tempo de analisar a situacdo em que irao se
envolver nem calcular os riscos de uma possivel decisao que pode afetar,
de forma drastica, seus negocios.

Ja os que se dedicam a atividades gerenciais consideram que, para
obter vantagem sobre a concorréncia, € preciso assumir riscos, confor-
me mostra o grafico 3.
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Grafico 3: Atividade a que dedica mais tempo na empresa versus capacidade de assumir riscos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

c) Exigéncia de qualidade e eficiéncia

Elevado percentual dos entrevistados, 77%, afirmaram que geral-
mente encontram a melhor maneira de fazer as coisas, ou seja, mais
rapido ou mais barato, e se deixam levar pela razdo em detrimento da
€mocao.

Questionou-se também os empresarios quanto a preferéncia das
caracteristicas que possuem as pessoas que com eles trabalham. 51,4%
dos entrevistados preferem pessoas criativas, e 48,6% preferem traba-
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lhar com pessoas realistas. Muitas vezes estes empresarios escolhem
pessoas que tém caracteristicas de personalidade diferentes das suas
para desenvolver perspectivas distintas e formar pontos de vista que
contribuam para o processo de inovacdo na empresa.

Com referéncia as maneiras adotadas pela empresa para satisfazer
a padroes de exceléncia, 74% dos empresarios afirmaram que atu-
am para atingir um diferencial nos seus produtos. Este diferen-
cial é obtido através da descricao dos produtos/servicos, especificando
suas vantagens e beneficios, pois essas informacodes se constituem em
valiosos meios para o sucesso do seu negocio. Ressaltaram a importan-
cia da qualidade dos produtos que € fruto de um trabalho em conjunto
na empresa, isto é, da colaboracao existente entre todos, o que torna
possivel atingir um elevado padrao de qualidade. Para 25,7% dos entre-
vistados, € a atitude do proprietario que faz toda a diferenca entre os
concorrentes, disso podendo-se inferir que, nessas empresas, prevale-
cem formas de gestao mais centralizadoras.

Quanto ao ultimo indicador, desenuvolver procedimentos para assegu-
rar que o trabalho seja terminado a tempo, ou que o trabalho atenda ao
padrao de qualidade previamente combinado, 82% dos empresarios
acreditam que € necessario fazer o que o cliente deseja, ofere-
cendo preco justo e boa qualidade dos produtos. Apenas 17% deles
disseram que a imagem da empresa tem um papel importante junto aos
clientes. Isso pode ser explicado também por se tratar de uma cidade do
interior, onde as pessoas ainda nao estao muito atentas a outras questoes.

Uma preocupacao quanto a qualidade dos produtos oferecidos pe-
las empresas entrevistadas pode ser notada, na medida em que a maio-
ria dos empresarios (60%) afirmou realizar controle de qualidade para
seus produtos, mesmo que informalmente, sem modelos ou padrées de
controle. Os demais, correspondentes a 40%, ja possuem ou pretendem
implantar algum programa efetivo de controle de qualidade nas empre-
sas, demonstrando uma evolucao, para satisfacdo dos clientes.

As inovacgdes tecnolégicas também foram citadas como
um importante instrumento de renovacido e desenvolvimento
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das empresas. Os empresarios do municipio tém, em sua maioria,
consciéncia de que, quanto maior o nivel de tecnologia empregado, mai-
ores os seus ganhos futuros. As inovacoes tecnolégicas como objetivos a
serem atingidos em curto prazo, conforme observado em 74,3% das res-
postas dos entrevistados, demonstram uma preocupacao com as novas
tendéncias de mercado e investimento no negocio. Para 25,7% dos en-
trevistados, as inovacdes tecnologicas nao sao necessarias nas suas
empresas, o que demonstra certo grau de amadorismo e estagnacao,
quando da nao- utilizacdo da tecnologia para auxiliar na conduc¢ao dos
negocios; na verdade em varias empresas nao existia nem mesmo um
unico computador.

Quando a variavel exigéncia de qualidade é cruzada com idade ,
observa-se que os mais jovens (36 a 45 anos) afirmaram possuir ou
pretender implantar um programa de qualidade, segundo respostas de
36% dos empresarios. Se a faixa etaria for ampliada, de 36 a 55 anos,
pode-se afirmar que a maioria dos respondentes aplica programa de qua-
lidade. Ja 24% dos entrevistados disseram que ja realizam controle de

qualidade informal.

d) Persisténcia

A maioria dos empresarios entrevistados (65,7%) muda
de estratégia a fim de enfrentar um desafio ou superar obsta-
culos; mostrando-se otimistas, atuam sempre com perspectiva de que,
seja qual for a situacao, esta pode gerar resultados positivos para a
empresa.

Para 34,3% dos empresarios existe necessidade de verificar situa-
coes de forma mais detalhada, para que sejam minimizadas as chances
de resultados negativos e de erros. As operacoes tém de ser examinadas
passo a passo e deve-se desconfiar dos resultados a todo o momento.

De acordo com a literatura sobre empreendedorismo, o otimismo
deve ser uma caracteristica sempre presente nos pequenos e médios
empresarios. A légica também € indispensavel para este otimismo nao

se tornar uma frustracao. Para 57,1% dos entrevistados, a caracteristi-
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ca mais presente neles proprios € o otimismo. A légica € a caracteristica
mais importante para 42,9% dos entrevistados, havendo um bom equi-
librio entre essas duas perspectivas comportamentais.

Quando a variavel persisténcia é cruzada com a variavel idade, ob-
serva-se que, dos empresarios que assumem uma abordagem otimista
para analisar as situacdes de negocios, a maior incidéncia encontra-se
na faixa etaria de 36 a 45 anos Entre os que abordam situacées a partir
de uma perspectiva detalhada ou da légica, mudando de estratégia a fim
de enfrentar um desafio ou superar um obstaculo, a maioria, 54%, en-
contra-se na fase madura da vida, ou seja, entre 46 e 55 anos. Isso pode
ser explicado porque os mais maduros ja enfrentaram muitas dificulda-
des e os mais jovens tém mais ilusdes a respeito das atividades empresa-
riais. Outra explicacdo para essa diferenca de percepcao é que os mais
jovens apresentam maior conhecimento técnico e gerencial e acreditam
na forca empreendedora dos empresarios.

Quando a variavel persisténcia é cruzada com a variavel escolarida-
de, observa-se uma significativa incidéncia de 39% dos respondentes
que cursaram o ensino médio completo e preferem abordar as situacgoes
a partir de uma perspectiva otimista. 25% enfrentam situacées de nego-
cios a partir de uma perspectiva detalhada ou logica. Em ultima anali-
se, mudar de estratégia a fim de enfrentar desafios ou superar
obstaculo, abordando situagcdes com perspectiva otimista
independe do nivel de escolaridade do empresario empreende-
dor, pois sua motivacao reside na sua forca interior, no acreditar em

seu potencial e no sucesso do seu empreendimento.

e) Comprometimento

No quinto indicador da variavel capacidade de realizacao foram abor-
dados questionamentos como: a) colabora com empregados ou se coloca
no lugar deles, se necessario, para terminar um trabalho; b) esmera-se em
manter clientes satisfeitos e coloca em primeiro lugar a boa vontade a
longo prazo acima do lucro a curto prazo, ¢) faz sacrificios pessoais ou
despende esforcos extraordinarios para completar uma tarefa.
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A maioria dos empresarios, 60%, esmera-se em manter os clientes
satisfeitos e coloca em primeiro lugar o resultado a longo prazo, acima do
lucro a curto prazo. Considerando a empresa como uma das coisas mais
importantes de sua vida, demonstra bastante dedicacdo ao negocio.

Quando abordados quanto a colaboracao com os empregados, isto
€, colocar-se no lugar deles, se necessario, para terminar um trabalho,
40% responderam que necessitam dedicar mais tempo para colaborar
com seus empregados e terminar uma tarefa. Justificam essa resposta
alegando que existem muitas prioridades na empresa que os impedem
de dedicar maior tempo a essa colaboracao.

A maior parte dos empresarios divide seu tempo entre seus negoci-
os, sua familia e amigos, de acordo com 54,3% dos respondentes, en-
quanto 45,7% deles gastam a maior parte do tempo com seu negocio.
Observa-se que o tempo dedicado pelos empresarios a familia e aos ami-
gos serve-lhes de motivacao e suporte emocional na vida deles, ajudan-
do muito na conducao dos negocios.

Outro indicador incluido nesta variavel relaciona-se a criatividade,
aspecto de fundamental importancia para quem esta a frente de negoci-
os, sejam pequenos ou médios. Constatou-se que a maioria dos entre-
vistados, 80%, se consideram pessoas criativas e apenas 20% se consi-
deram pessoas habilidosas num ambiente competitivo como o da econo-
mia brasileira, em que os padrdes de consumo variam em grande escala,
podendo, de uma hora para outra, colocar as empresas em situacoes
dificeis.

Quando o indicador criatividade é cruzado com o indicador idade,
observa-se maior incidéncia na faixa etaria de 36 a 45 anos. Dos entre-
vistados, 43% acreditam que € mais importante ver novas possibilidades
nas situacodes, dedicando-se pessoalmente a obter informacoées de clien-
tes, fornecedores e concorrentes. Investigam pessoalmente o processo de
fabricacao do produto ou o fornecimento do servi¢o e consultam especi-
alistas para obter assessoria técnica comercial. Por sua vez, 39% dos
entrevistados acreditam que € mais importante ver a situacao da forma

como, de fato, esta se apresenta.
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Quando o indicador criatividade é cruzado com o indicador escola-
ridade, observa-se que existe relacdo entre estes dois indicadores: quanto
mais elevado o nivel de escolaridade, mais ampla a visdo de
mundo. Isto foi comprovado através das respostas dos empresarios,
pois 45% dos que cursaram o ensino fundamental acreditam que € mais
importante ver a situacao como realmente ela se apresenta. As pessoas
que possuem estas caracteristicas normalmente sao realistas e nao per-
cebem novas possibilidades nas situacoes, evitando assumir riscos. Ja
os empresarios que cursaram o ensino médio, 33%, acreditam na sua
capacidade de criar, na sua motivacido, na sua forca interior, no seu
potencial e no sucesso do seu empreendimento. As respostas estdo con-
tidas no grafico 4.
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Gréfico 4 - Criatividade versus escolaridade.
Fonte: Pesquisa de campo/2004.

357



Andlise do Programa um Milhdo de Cisternas Rurais

f) Busca de oportunidades e recompensas

A capacidade de realizacdo foi mensurada através dos seguintes
questionamentos: a) age de maneira otimista quanto a sua visao de
crescimento; b) o ato de gerenciar € motivante ou rotineiro; c) o desafio
de ser bem sucedido versus recompensa financeira € desafiante; d) age
de forma pratica ou sonhadora. Encontrar maneiras de fazer melhor as
coisas, mais rapido e mais barato sao caracteristicas do comportamento
empreendedor que nunca se torna uma rotina. A maioria dos empresari-
os da regido de Lagarto, 80%, acredita que enfrenta sempre este desafio
e modifica a conducao dos negocios no seu dia-a-dia, buscando rede de
contatos através de parcerias que tornem seus produtos mais competiti-
vos. 54% dos entrevistados possuem uma visao de crescimento para o
negocio atual, mas nao constituiram outro empreendimento, pois an-
seiam pelo dia em que gerenciar o atual se torne uma tarefa mais sim-
ples. 45% dos empresarios acreditam que poderiam iniciar outro nego-
cio se a gestao do atual empreendimento fosse mais simples.

Com relacao ao desafio de ser bem sucedido versus recompensa
financeira, 51,4% dos entrevistados consideram o desafio de ser bem
sucedido tao importante quanto o dinheiro, o que demonstra uma ma-
turidade dos entrevistados enquanto empresarios. Para 48,6% deles, o
dinheiro é o aspecto mais importante do negocio, inferindo-se assim
que estes empresarios se esforcam para obtencao de lucro imediato, sem
ter em mente ganhos futuros.

Numa auto-avaliacao, os empresarios de Lagarto, em sua maioria,
65%, se dizem pessoas praticas e um significativo percentual 34,3% se
descrevem como pessoas sonhadoras.

Quando o indicador busca de oportunidade é cruzado com o indica-
dor escolaridade, observa-se que daqueles que acreditam que o dinheiro
que vem com o sucesso € a coisa mais importante, 48%, cursaram ape-
nas o ensino fundamental. Ja entre os que acreditam que o desafio de
ser bem sucedido é tao importante quanto o dinheiro, 45%, cursaram o
ensino médio. Infere-se, assim, que se elevado percentual dos empresa-

rios de Lagarto que participaram acreditam que o desafio de ser bem
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sucedido € tao importante quanto o dinheiro, tendo cursado o ensino
médio, isso reforca mais ainda a idéia de que a aprendizagem e o ama-
durecimento, com os acertos e erros cometidos no ato de gerenciar seu
empreendimento, dependem do nivel de escolaridade, que lhes permite
ver novos horizontes na atividade empresarial.
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Gréfico 5 - Escolaridade versus busca de oportunidade.
Fonte: Pesquisa de campo/2004.

Quando o indicador busca de oportunidade é cruzado com indica-
dor motivo para abrir o préprio negécio, observa-se que daqueles que acre-
ditam que o dinheiro que vem com o sucesso € a coisa mais importante,
41% constituiram o negocio com o objetivo de ser autonomo. Enquanto
que para aqueles que acreditam que o desafio de ser bem sucedido € tao
importante quanto o dinheiro, 39% a oportunidade de negdcio foi o
principal motivo para constituir um empreendimento, conforme se pode

observar no grafico 6.

359



Andlise do Programa um Milhdo de Cisternas Rurais

Ceariiiniblifi: o

Cipanmurdslpls i e g}

3 i fes ke wer bem supedidn & o | b el (e YOI SO O SRCES

FII|'|I|.-IIk Jumpasaa 'I IIIJ.'IIII i ITLEE |n'1:-:d:|:|rn.'

Gréfico 6: Motivo para abrir o préprio negdcio versus busca de oportunidade.
Fonte: Pesquisa de campo/2004.

5.2. Capacidade de planejamento

A capacidade de planejamento do empresario foi medida através de
dois indicadores: a) estabelecimento de metas e objetivos e b) pla-
nejamento e monitoramento.

a) Estabelecimento de metas e objetivos

Neste indicador da variavel capacidade de planejamento, foram fei-
tos os seguintes questionamentos: i) estabelece metas e objetivos que
sao desafiantes e que tem significado pessoal; ii) tem visao de longo
prazo clara e especifica; iii) estabelece objetivos de curto prazo
mensuraveis.

Os empresarios das industrias que participaram deste estudo en-
contram-se divididos quanto a forma de estabelecer objetivo e metas.
Constatou-se que 50% deles pensam que trabalhar com objetivos defi-
nidos e por escrito € o melhor caminho para o desenvolvimento do seu
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negocio. Os outros 50% dos entrevistados acreditam que € suficiente
saber a direcao geral na qual sua empresa esta indo sem a necessidade
de estabelecer objetivos claramente definidos.

Estes resultados demonstram distanciamento dos principios de
gestao para elevado percentual dos respondentes, pois eles ainda traba-
lham informalmente com metas e objetivos, reduzindo a chance de ob-
tencao de melhores resultados para a empresa. Parte dai a importancia
da participacao destes empresarios em cursos de reciclagem, aperfeicoa-
mento das técnicas de gestao, para que possam melhorar a forma com a
qual conduzem seus negocios.

No que se refere a visao de longo prazo, constatou-se que os em-
presarios - 73% -almejam crescimento para seus negocios e créem que,
quanto mais a empresa crescer, maiores serao os investimentos. Para
37,1% destes mesmos empresarios, o real proposito das suas empresas
€ dar suporte as familias, o que explica a existéncia de empresas “pa-
radas no tempo”, sem perspectivas de crescimento e sem maiores in-
vestimentos para inovar. Diante deste resultado infere-se que os em-
presarios que tém uma postura de crescimento para seu ne-
gocio tém maiores chances de desenvolvimento do que os
que apresentam uma postura de manutencido e sobrevivéncia
do negdcio.

Os empresarios de Lagarto tém visdo de futuro. Quando
questionados sobre estabelecimento de objetivos de curto prazo
mensuraveis, 71,4% dos entrevistados mostram possuir uma visao de
objetivo final das empresas e buscam sempre se destacar perante o
mercado, procurando utilizar tudo o que for preciso para ver sua em-
presa entre as melhores na sua area de atuacao. Para 28,6% dos entre-
vistados, o objetivo do negocio € sobreviver, o que demonstra falta de
visao empreendedora. O grafico 7 exibe os percentuais relativos a essa

questao.
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Gréfico 7: Visdo de Futuro.
Fonte: Pesquisa de campo/2004.

b) Planejamento e monitoramento

O planejamento e o monitoramento se constituem em outro indicador
da variavel capacidade de planejamento. Para mensura-lo, foram aborda-
dos os seguintes aspectos: i) planeja dividindo tarefas de grandes portes
em subtarefas com prazos definidos; ii) constantemente revisa seus pla-
nos, levando em conta os resultados obtidos e mudancas circunstanci-
ais; iii) mantém registros financeiros para tomar decisoes; iv) fonte de
energia utilizada; v) residuos resultantes do processo industrial; vi) emis-
sao de gases; vii) conhecimento de lei e regulamentos ambientais.

No que diz respeito ao planejamento das tarefas, 65,7 % dos entre-
vistados se consideram mais importantes no gerenciamento do dia-a-
dia dos negocios do que naquele planejamento. Este resultado pode ser
explicado que, pelo porte das empresas, estas necessitam da figura do
empresario para acompanhar as atividades, principalmente por que a
maioria deles nao conta com estrutura que lhes permita descentralizar
as decisoes. Somente 34,3% dos empresarios tém consciéncia da sua
importancia no planejamento da empresa, e de que seu distanciamento
pode afetar o crescimento dos negocios.

Os empresarios, de forma geral, acreditam na existéncia
de um plano para a conduc¢ao do negdcio, pois 60% dos entrevista-
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dos acharam imprescindivel, seja qual for o porte da empresa, que este
plano deve ser formal para ser cumprido, implantado e posteriormente
comparar se os resultados sao compativeis com metas e objetivos.

Acreditam e concordam que esta seria a pratica mais correta, mas
que nao condiz com o comportamento real de todos. Para 40% dos em-
presarios, um plano informal para o desenvolvimento da empresa € su-
ficiente para a conducao dos negocios; isso demonstra certo amadorismo
na gestao, o que certamente pode provocar muitas falhas na adminis-
tracéo e conseqiientemente nos resultados.

Gerenciar e planejar sao duas das func¢oées principais dos micro e
pequenos empresarios. Porém, existem aqueles os que se preocupam
mais em planejar, os que se ocupam em gerenciar e ainda os que conse-
guem conciliar as duas tarefas.

Dos entrevistados, 51,4% gastam tanto tempo planejando quanto
gerenciando o negocio, o que demonstra uma boa divisao de tarefas, ja
que o ato de planejar deveria estar sempre presente nessas empresas.
48,6% dos empresarios gastam a maior parte do seu tempo gerenciando
0 negocio, nao disponibilizando muito tempo para planejar

Cabe ressaltar que 37,1% dos empresarios afirmaram que, quando
é preciso, fazem de tudo um pouco, mostrando a importancia que a
versatilidade e o esforco representam na reducao dos custos nas peque-
nas e médias empresas.

A consciéncia com o meio ambiente também foi um aspecto abor-
dado neste estudo. Constatou-se que os empresarios estdo cons-
cientes de que existe um grande caminho a ser percorrido, e
afirmaram que sabem discernir entre o certo e o errado. 60%
dos entrevistados disseram conhecer as regulamentacoes ambientais para
nao prejudicar o meio ambiente e para que sua empresa esteja atenta as
questodes basicas do meio ambiente.

Elevado percentual - 40% - admite desconhecer por completo este
tipo de regulamentacao. Afirmaram ser “desnecessario este conhecimento
porque sua empresa praticamente néo polui” empresarios e entrevistados;

com relacdo ao conhecimento da lei de crimes ambientais (Lei n 9.605)
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do governo federal, 42% dos entrevistados disseram conhecer essa lei e
sua aplicacao em alguns momentos do processo industrial, seja no tra-
tamento do lixo ou na fabricacdo dos produtos. Neste quesito ainda é
elevado o percentual, 51,4%, de empresarios que disseram nao ser ne-

cessario o conhecimento desse tipo de lei.
5.3. Capacidade de poder

A capacidade de poder do empresario foi medida através de dois
indicadores: a) persuasao e redes de contatos; b) independéncia e
auto-confianca.

a) Persuasiao e redes de contato

A persuasao e redes de contatos como indicador da variavel capacida-
de de poder dos empresarios das pequenas e médias empresas do municipio
de Lagarto foi mensurado através dos seguintes aspectos: i) utiliza estraté-
gias deliberadas para influenciar ou persuadir os outros; ii) utiliza pessoas-
chave como agentes para atingir seus proprios objetivos. Com relacao as
estratégias utilizadas pelos empresarios quanto ao tratamento adotado
junto aos funcionarios da empresa, constatou-se que a grande maioria,
71,4%, preocupa-se com os direitos destes, em contraposicao a 28,6%, que
preferem se preocupar mais com o lado sentimental dos funcionarios das
empresas. A preocupacdao com o direito das pessoas é uma das
principais responsabilidades dos empresarios para com seus fun-
cionarios. Respeitar e saber lidar com isso € uma tarefa que deixa os
funcionarios muito mais satisfeitos e fiéis, segundo os préoprios empresari-
os. Quanto a utilizacado de pessoas-chave como agentes para atingir seus
proprios objetivos, isso diz respeito a valorizacdo das pessoas como forma
de crescimento do negocio. Dos entrevistados, 82,9% dos empresarios de
Lagarto utilizam a avaliacdo de desempenho como instrumento para fu-
turas promocoes. Quando precisam preencher cargos que necessitam de
maiores conhecimentos, utilizam-se dos resultados das avaliacoes realiza-
das periodicamente ou mesmo durante as observacoes de desempenho
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b) Independéncia e autoconfianca

Outro indicador para mensurar capacidade de poder foi a indepen-
déncia e a autoconfianca que aborda os seguintes aspectos: i) busca de
autonomia em relacao as normas e controle; ii) mantém seus pontos de
vista mesmo diante da oposicdao ou de resultados inicialmente
desanimadores; iii) expressa confianca em sua prépria capacidade de
completar uma tarefa dificil ou de enfrentar um desafio. Quanto a bus-
ca de autonomia em relacdao as normas e controle de outros, os empre-
sarios demonstraram ser independentes, pois 82,9% néao sentem falta
de trabalhar para alguém, deixando claro que estao satisfeitos em tra-
balhar por conta propria. Apenas para 17,1% dos empresarios o fato de
nao possuirem carteira assinada ou outros beneficios dos empregados
normais, os fazem sentir inseguros. 88,6% dos empresarios entrevista-
dos expressaram confianca em sua propria capacidade de completar uma
tarefa dificil ou de enfrentar um desafio, afirmando que nao teriam ini-
ciado o proprio negocio se nao tivessem a certeza de que seriam bem
sucedidos. Isso demonstra confian¢a naquilo que se pretende implan-
tar. Apenas 11,4% dos empresarios da regido de Lagarto se expressaram
com inseguranca diante dos desafios. Quanto ao aspecto manter seus
pontos de vista, mesmo diante de situacdes de conflito ou resultados
desanimadores, os empresarios das pequenas e médias empresas da re-
gido de Lagarto expressam que a confianca no trabalho e de que o neg6-
cio dara certo € uma caracteristica muito importante e pode influenciar
de maneira positiva no andamento da empresa. Com confianc¢a nos ne-
gocios, os recursos investidos podem passar a ser maiores por parte dos
empresarios e sua dedicacao pode melhorar muitos aspectos no rumo da
empresa. Sem acreditar no sucesso dos negocios, o medo passa a ser um
companheiro do dia-a-dia dos empresarios que pouco se dedicam de
forma integral a empresa. Apenas 11,4% dos entrevistados expressaram

essa duvida.
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6. Conclusdes e consideracdes finais

Neste item sao respondidas as questoes formuladas por esta pes-
quisa, as quais, por sua vez, se baseiam nos respectivos objetivos.

O primeiro questionamento deste estudo diz respeito ao perfil dos
empresarios e aspectos gerais das pequenas e médias empre-
sas do municipio de Lagarto, estado de Sergipe.

Esses empresarios sdo originarios do proprio estado, predominante-
mente nascidos no préprio municipio. Sao do sexo masculino e tém idade
acima de 45 anos, concluiram o ensino médio e um numero representati-
vo concluiu o ensino superior. Comecaram a trabalhar cedo, entre 16 e 20
anos de idade, geralmente no campo. Dedicam seu tempo livre especial-
mente a familia, principalmente os empresarios do sexo feminino.

Os principais motivos para abrir a empresa foram “oportunidade
de negocio” e “vontade de se tornar independente”. A atividade que ocu-
pa a maior parte do seu tempo na empresa € a area administrativa, em
geral. Nao costumam participar de cursos de aperfeicoamento direcionados
as suas areas pois, segundo eles, estes cursos nao sao devidamente di-
vulgados. Tampouco possuem outra atividade profissional para comple-
mentar o orcamento ou ocupacao do tempo e, antes de ser empresarios,
exerciam trabalhos relacionados ao campo, nao tendo, portanto, expe-
riéncia com gestao de negocios

As empresas em sua maioria sao relativamente jovens, pois foram
criadas no periodo de 1981 a 1991, isto €, foram constituidas ha menos
de 25 anos. Os produtos e servicos das industrias pesquisadas sao dos
setores alimenticio, de materiais quimicos e de minerais nao-metalicos.
Essas industrias atuam no estado de Sergipe, algumas delas nos esta-
dos de Alagoas e Bahia e poucas em toda a Regido Nordestina. Partici-
param também da pesquisa empresas com atuacao nacional e duas com
atuacao internacional.

O segundo questionamento diz respeito as caracteristicas em-
preendedoras dos empresarios das pequenas e médias empresas do
municipio de Lagarto.
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Constatou-se que, apesar de nao terem consciéncia da importan-
cia de trabalhar com metas e objetivos claramente definidos e por escri-
to, estes empresarios possuem uma visao de futuro, pretendem estar
sempre entre os melhores e estao dispostos a trabalhar para conquistar
este objetivo. A avaliacdo das caracteristicas empreendedoras desses
empresarios € apresentada a seguir:

a) iniciativa - a maioria tem iniciativa, sendo mais ageis que
seus concorrentes, mas preferem enxergar as situacoes de forma
realista, ndao procurando novas possibilidades quando se depa-
ram com grandes problemas;

b) assumir riscos calculados - demonstram um desejo de ver o
crescimento do negocio e tém postura ativa com relacao a con-
corréncia; consideram que os empréstimos sao apenas decisoes
nos negocios e que, se preciso for, os contraem sem maiores
problemas.

c) qualidade e eficiéncia - encontram melhores maneiras de
realizar tarefas e normalmente se deixam levar pela razdao em
detrimento dos sentimentos.

d) criatividade - consideram-se pessoas criativas, contras-
tando com a opiniao de que preferem estabelecer procedimentos
padrdes nas suas empresas, sem procurar inovar muito na hora
do trabalho;

e) persisténcia - sao otimistas e sempre agem em favor de novas
perspectivas de sucesso; acreditam naquilo que querem implan-
tar e vao até o final de suas propostas;

f) comprometimentos — esmeram-se em manter clientes satis-
feitos e colocam em primeiro lugar a vontade a longo prazo aci-
ma do lucro a curto prazo;

g) busca de oportunidade e recompensa - racionais, nao se
deixam levar por fatores emocionais no horario do trabalho e
preferem trabalhar junto de pessoas criativas; consideram que a
empresa como um todo possui algum diferencial perante os con-

correntes e acreditam que o que seus clientes realmente desejam
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€ preco justo e boa qualidade dos produtos; para isso realizam
controles de qualidade informais e se preocupam com as inova-
coes tecnologicas em suas empresas para garantir melhores re-
sultados e satisfacao dos clientes;

h) estabelecimento de metas - encontram-se divididos com re-
lacao a estas caracteristicas; enquanto a metade desses empresa-
rios pensa que trabalhar com objetivos definidos e por escrito é
melhor para o desenvolvimento da empresa, a outra metade acre-
dita que ¢é suficiente saber a direcao geral que a empresa esta
tomando sem a necessidade de objetivos claramente definidos;

i) planejamento e monitoramento sistematico - conside-
ram-se mais importantes no gerenciamento do dia-a-dia dos
negocios do que realizando planejamento, talvez por causa do
porte dessas empresas que, a todo momento, necessitam da fi-
gura do proprietario para resolver os problemas; sabem que a
pratica mais correta seria a existéncia de um plano formal para
o desenvolvimento da empresa e que este poderia ajudar na con-
ducao dos negocios; com relacdo ao meio ambiente, sdo preocu-
pados com a economia dos recursos naturais, mas nao conhe-
cem as regulamentacoes ambientais vigentes no pais.

j) persuasao e redes de contatos — preocupam-se com os direi-
tos dos seus funcionarios e levam em consideracao a experiéncia
na contratacdo de novos colaboradores; tratam a todos da mes-
ma forma, sem discriminacao e realizam avaliacdo de desempe-
nho informal para realizar mudancas de cargos nas empresas;

k) independéncia e auto confianga - sdao independentes, néo
sentem falta do trabalho para outros com carteira assinada e
nao teriam iniciado o negécio se nao tivessem a certeza de que
seriam bem sucedidos, demonstrando total confianca nos seus

negocios.

O terceiro questionamento do estudo se refere os fatores positi-
vos e negativos na condugao dos negécios.
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Como fatores positivos, a maior parte das empresas nao contraiu
nenhum tipo de financiamento nos ultimos trés anos e teve um cresci-
mento do faturamento no mesmo periodo de tempo. Além disso, foram
citados fatores como conhecimento da area, experiéncia nos negocios,
disposicao para o trabalho e paixdo pelo negocio.

A falta de capital foi o fator que mais dificultou a abertura do
negocio, sem esquecer, porém, aspectos como burocracia governamental
para constituicao do negocio, dificuldade de acesso a crédito, altas ta-
xas de juros e impostos cobrados, falta de incentivos do Governo e falta
de mao-de-obra qualificada. Tais fatores também contribuem de forma
significativa para dificultar a abertura de novas empresas.

Para manter o negocio em boas condi¢des de funcionamento, o que
mais dificulta as empresas pesquisadas sao os encargos cobrados pelo
Governo, tanto sociais quanto trabalhistas.

O quarto questionamento do estudo se refere as politi-
cas de incentivos. As empresas em questdao praticamente desconhe-
cem qualquer tipo de programa e em sua maior parte nunca foram
beneficiadas com algum auxilio por parte do Governo, seja estadual ou
federal.

Para conseguir se manter no mercado, as empresas contam com
estratégias de precos justos e boa qualidade dos seus produtos, mantém
um bom relacionamento com clientes e fornecedores, pontualidade de
entrega e reducao de custos, fatores que, segundo os empresarios, fazem
a diferenca com relacao as outras empresas.

Mesmo com tantas dificuldades e obstaculos encontrados no ca-
minho, os entrevistados consideram que ainda assim vale a pena ser um
pequeno empresario, pela independéncia que se conquista enquanto dono
do proéprio negocio. Isso demonstra o amor pela atividade, o que contri-
bui de forma significativa para o sucesso dos negocios.

O quinto e ultimo questionamento da pesquisa trata das agées
necessarias para o desenvolvimento das caracteristicas do
comportamento empreendedor nos empresarios de Lagarto. Es-

tas sdo de grande importancia e para tanto € imprescindivel fazer com
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que eles desenvolvam um espirito empreendedor, passando assim, ter
atitudes empreendedoras.

Esse espirito empreendedor poderia ser desenvolvido através de
cursos de capacitagido ou aperfeicoamento, para fazer com que os em-
presarios obtivessem novas perspectivas, novas formas de enxergar os
negocios e mais capacidade de crescimento e desenvolvimento dos nego-
cios. Porém, em Lagarto, segundo os proprios empresarios, pouquissimos
cursos sao oferecidos para orientacao, reciclagem ou mesmo para o en-
sino de técnicas de administracdo, e quando sao oferecidos nao sao
devidamente divulgados, o que faz com que apenas uma minoria a eles
tenha acesso.

Para que esta situacao viesse a ser revertida, seria necessario o apoio,
tanto por parte de 6rgaos governamentais, como de universidades, CEFET-
SE, organizacoes do Sistema “S” como SEBRAE, SENAI, SENAC, SESC e
organizacoes do terceiro setor, como ONG’s, para propor cursos que pu-
dessem servir de orientacao para estes empresarios, ajudando-os a me-
lhorar as caracteristicas ja existentes e desenvolver outras.

E importante estimular a participacao dos empresarios em eventos
como a “Feira do Empreendedor”, realizada em Aracaju e em outros
estados brasileiros, nos quais € possivel obter uma visao de “mundos”
diferentes, criando nos empresarios um espirito de inovacdao, mudancas
e crescimento e participar de programas como EMPRETEC, do SEBRAE,
que buscam desenvolver nas pessoas as caracteristicas empreendedo-
ras, estimular os empresarios a obter informacées uteis para o futuro
das suas empresas.

Na perspectiva da dimensao de sustentabilidade da acao empresa-
rial e considerando que o nivel de consciéncia ambiental entre os em-
presarios de Lagarto deixa a desejar, propdem-se acoes que contribuam
para o conhecimento da legislacao pertinente, o que certamente promo-
vera o aumento sobre consciéncia das questdées ambientais, segundo a
ética ambiental sugerida por Leff (2001). Na perspectiva da organizacao
empresarial sugere-se que esses empresarios se preocupem com a im-

plantacao de um setor de recursos humanos para subsidiar o processo
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de acompanhamento de desempenho como fator de controle de qualida-

de, mencionado ao longo da pesquisa.
Consideracoes finais

O perfil dos empresarios entrevistados apresenta similaridade ao de
outros estudos realizados no Estado e na regiao. Os motivos para empre-
ender, a exemplo dos encontrados em estudos no Brasil, é basicamente
orientado pela oportunidade. Do conjunto de caracteristicas estudadas na
literatura e que encontram-se nos empreendedores e empresarios bem su-
cedidos, os empresarios lagartenses apresentaram um percentual significa-
tivo, a exemplo de uma relativa visao de futuro, espirito vencedor, capaci-
dade de assumir riscos calculados, comprometimento com a empresa, divi-
sao do tempo entre os negocios, a familia e os amigos, racionalidade, oti-
mismo, independéncia, autoconfianca, exigéncia de qualidade e um certo
grau de consciéncia com relacao ao meio ambiente. Entretanto, ha neces-
sidade de que estas caracteristicas sejam mais trabalhadas para que pos-
sam ajudar de forma efetiva no desenvolvimento dos seus negocios.

Iniciativas individuais contribuem para a melhoria da qualidade
de vida na comunidade e o estudo da atividade empreendedora podera
facilitar o processo de formulacao de politicas governamentais e progra-
mas de acao com o objetivo de incentivar o apoio ao empreendedorismo.

Espera-se que este estudo forneca subsidios aos empresarios e aos
o6rgaos envolvidos no fomento ao empreendedorismo para que, sob uma
otica critica de suas atuacoes, eles verifiquem a necessidade de promover
uma maior integracao entre os programas de incentivo e os empresarios
daregido pesquisada. Sabe-se que a atividade empreendedora € de funda-
mental importancia para o processo de desenvolvimento econoémico de
uma comunidade, pois estimula o crescimento, aumenta a produtividade
e gera novas tecnologias, produtos e servicos. O desafio que se apresenta
¢ criar acdes que propiciem o desenvolvimento das caracteristicas empre-
endedoras nos empresarios, no sentido de estimular o surgimento de no-

vas empresas, novos produtos ou novos métodos de producao.
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Capitulo Dez | Andlise da base cientifica e
tecnoldgica de Sergipe

Denisia Araujo Chagas Tavares'

Introducdo

No Brasil existem argumentos que defendem a adoc¢ao de politicas
que criem infra-estrutura educacional e cientifica para a criacao e ab-
sorcao de tecnologia. O conhecimento e o aprendizado assumiram posi-
cao de elementos-chave no desenvolvimento econémico. O conhecimen-
to desempenha papel relevante no processo inovativo e a sua geracao
interna por parte das empresas vem se tornando a principal fonte de
competitividade, com o intuito de ultrapassar gargalos tecnologicos que
impedem o desenvolvimento de atividades produtivas com potencial re-
levante de criacdo de renda e emprego.

O presente trabalho busca levantar os principais indicadores que
caracterizam o perfil da base cientifica e tecnolégica do Estado de Sergipe,
indicando suas fragilidades e virtudes. Sergipe dispde de poucos indica-
dores que representem a evolucao de suas cadeias do conhecimento. Os
resultados revelam que Sergipe apresenta reduzida participacao cientifi-
ca e tecnologica em termos de Brasil. Considerando-se, todavia, a situ-
acao da Regiao Nordeste, Sergipe mostra-se relativamente bem

posicionado em alguns indicadores.
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1. Elementos conceituais gerais

O processo de inovacao dentro das empresas envolve riscos e cus-
tos elevados. Por conta disto, poucas empresas, inclusive, nos paises
desenvolvidos, dedicam sistematicamente uma fracao expressiva dos seus
recursos para atividade de pesquisa e desenvolvimento. Percebe-se, co-
mumente, de acordo com Galvao (1998), que varios segmentos produti-
vos mais estaveis ou menos dinamicos preferem seguir a lideranca
tecnologica de outras empresas e se manter perto daquelas que, de fato,
implementam inovacgées. Contudo, os lucros excepcionais sao muito
significativos para incentivar os que desejam enfrentar essa posicao no
cenario competitivo.

A inovacao representa importante reacdo a crescente competicao,
através “da promocao das habilidades da aprendizagem de firmas e tra-
balhadores. Nem firmas nem regides podem se engajar em crescimento
sustentavel sem inovacao e aprendizagem”, afirmam Lundvall e Borras
(apud LINS, 2000, p. 2). Aprendizagem, segundo esses mesmos autores,
nao corresponde apenas ao acesso de informacdes, mas sim a criacao de
novas competéncias e a implementacao de novas habilidades.

As reformas estruturais dos anos 90 realizadas no Brasil, sem a
preocupacao explicita de priorizar a capacidade inovativa das empresas
locais, trouxeram importantes efeitos ao Sistema Nacional de Inovacao
(SNI). Entre outros aspectos, faltou participacao mais efetiva das em-
presas nacionais no esforco inovativo, a maior parte das estratégias
tecnologicas adotadas apoiou-se na idéia de que a tecnologia se
“globalizou” e o investimento estrangeiro seria fundamental e suficiente
para a modernizacido do parque produtivo nacional, assim como para
conectar a economia ao processo de globalizacdo. Todavia, varios traba-
lhos importantes indicam que a tecnologia, a inovacao e o conhecimen-
to nao se tornaram “global”, apresentando-se como componentes cres-
centemente estratégicos, de cunho localizado (Cassiolato e Lastres, 2000).

A continua introducao de novas tecnologias em determinadas eco-

nomias favoreceu o aumento da produtividade média destas economias,
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impondo-se novas formas de organizacdo do trabalho no interior das
unidades produtivas e na organizacao da producao, na gestao empresa-
rial e nas relacdes entre firmas. Dessa forma, esse processo continuo e
desigual de introducao de novas tecnologias também explica as razoes
pelas quais surgiu a enorme desigualdade entre as rendas per capita de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Viotti e Macedo, 2001).

Sao varios os casos de regioes cujo crescimento € dado por ativida-
des tecnologicas, pois estas ao modificarem os critérios locacionais das
grandes empresas de ponta, levam também a modificacées no processo
de desenvolvimento das regioes (Breitbach, 1992).

No Brasil existem argumentos que defendem a adocao de politicas
que criem infra-estrutura educacional e cientifica para a criacao e ab-
sorcao de tecnologia, considerando que os investimentos em CT&I tra-
zem significativos retornos: empregos qualificados e mais bem pagos,
geracao de divisas, empresas competitivas e melhoria da qualidade de
vida (Silva e Melo, 2001). Isso reforca a importancia da organizacao e da
promocao de sistemas locais de inovacao, visando estimular sinergias
entre os agentes locais, com o intuito de ultrapassar gargalos tecnologicos
que impedem o desenvolvimento de atividades produtivas com potencial
relevante de criacao de renda e emprego.

A inovacao, entendida como a introducao e a exploracao de novos
produtos, processos, insumos, mercados e modos de organizacao, € o
mais importante determinante do aumento da produtividade e da cria-
cao de possibilidades de investimento. A inovacao objetiva nao apenas a
produtividade e a competitividade, como também o bem-estar social.

O acumulo do conhecimento tecnologico ¢ comumente tacito, nao
sendo possivel sua simples obtenc¢ao no mercado. Ou seja, tanto envol-
ve capacidades peculiares dos agentes como habilidades provenientes da
experiéncia. Assim, os processos de aprendizagem tecnologica sao for-
mados por mecanismos de: (i) learning-by-doing (aprendizagem-fazen-
do): ha um acréscimo da eficiéncia da producao; (ii) learning-by-using
(aprendizagem pelo uso): ha um acréscimo da eficiéncia advinda da ex-

periéncia de usuarios; e (iii) learning-by-interacting (aprendizagem pela
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interacao): aprendizagem pela interacdo entre fabricantes e usuarios.
Embora esses processos sejam lentos, eles sdo fundamentais para o
desenvolvimento econémico (Melo, 2001).

A acumulacao do conhecimento técnico-cientifico é fator de cresci-
mento econdémico. Paises, firmas e instituicées que tém capacidade de
explorar as oportunidades tecnologicas e favorecer as bases para a acu-
mulacao tecnologica sao também os melhores posicionados para se ade-
quar as alteracoes e mudancas estruturais.

A tecnologia esta intimamente ligada a cultura e as condicoes do
meio em que ela foi criada (Guimaraes, 2000). Por isso, quando paises
periféricos adquirem tecnologias desenvolvidas em paises centrais, tais
tecnologias nem sempre se adaptam as especificidades dos paises sub-
desenvolvidos, ja que trazem arraigados conhecimentos proprios e res-
trigdes técnicas. Ademais, essa transferéncia de tecnologia pode ocorrer
com desniveis de informacgoes entre as partes, tendo em vista que a
compra de tecnologia nao implica na transferéncia de conhecimento.

O Brasil, historicamente, formou sua base industrial via importa-
c¢ao macica de tecnologias (Ribeiro, 2001). Quando das instalagdes das
empresas, nao era feito qualquer esforco interno nos processos de pro-
ducao, estes eram trazidos por empresas estrangeiras. Esse contexto
gerou varios problemas relacionados com o desenvolvimento nacional,
sobretudo, referente a criacao do conhecimento.

O acesso a conhecimentos cientificos e tecnolégicos, bem como a
capacidade de apreendé-los, acumula-los e utiliza-los determinam o ni-
vel de competitividade e desenvolvimento economico de paises, regioes,
setores, localidades, empresas e pessoas. E oportuno registrar que em
épocas de transicao entre paradigma tecno-econémicos, a promocao de
politicas que promovam o processo inovativo e a acumulacao de apren-
dizado ¢ tarefa que se impoe.
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9. Interacdo universidade-empresa

A Era do Conhecimento tem como principais transformacoes a ace-
leracao do processo de globalizacao, a abertura comercial e o advento do
novo paradigma tecnologico, as quais influenciam a atual mudanca soci-
al, expondo ainda mais as empresas a concorréncia internacional, bem
como as inovacoes, praticas e principios de capacitacao empresarial, que
determinam a proépria sobrevivéncia das empresas no mercado. Ao mesmo
tempo, sao impostas novas estratégias de gestao empresarial e universi-
taria, objetivando ampliar o acesso das empresas a P&D (Ribeiro, 2001).

Cassiolato e Lastres (2000, p. 239) destacam o papel do Estado e as

limitacoes impostas pela crise fiscal:

Hoje em dia, o principal fator que efetivamente fixa os limites
cada vez mais severos, em nivel dos investimentos publicos ne-
cessarios a manutencao das dimensodes estruturais da competi-
tividade, é a crise fiscal do Estado e a sua dificuldade em finan-
ciar as despesas de médio e longo prazo. Mas nao se pode con-
fundir as restrigdes advindas da crise fiscal — reais e sérias —
com a anulacao do papel do Estado na definicdo e implementa-
cao de politicas industriais e tecnologicas. No Japao, na Alema-
nha, na Franca e nos EUA os governos vém agindo pragmatica-
mente na defesa ou reforco de sua competitividade industrial,

pois desta depende sua soberania.

Com isso, torna-se imperativa a atuacao do Estado brasileiro na
criacao de ambiente favoravel a difusdo da inovacao, “sendo o principal
indutor da implementacao de novos segmentos técnico-cientificos e
articulador ou financiador dos principais investimentos nos setores em
fase de constituicao” (Lima e Sicsu, 2002, p. 8). Nesse sentido, segundo
Dias (apud Mota, 1999), o governo de um pais do Terceiro Mundo deve
estimular o desenvolvimento tecnolégico, com o intuito de compensar

parcialmente as desvantagens dos capitais de seus agentes nacionais.
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Universidades e instituicoes de pesquisa constituem as mais im-
portantes instituicées de infra-estrutura cientifica, esta se relaciona
com a dimensao tecnologica, colocando-se no centro de uma dinamica
complexa plena de circuitos virtuosos que se reforcam mutuamente
(Albuquerque et al, 2005). Desse modo, as universidades vém adquirindo
crescente importancia, apresentando-se como locus principal de criacao
de novos conhecimentos (Rapini e Righi, 2005).

A transferéncia de tecnologia entre universidades e empresas,
se da através de relacdes como transferéncia de informacodes formali-
zadas e codificadas, intercambios, consultorias, estagio de estudan-
tes em projetos de pesquisa nas empresas, etc. Porém, durante a
emissdao de uma inovacao tecnoldogica de um laboratério de pesquisa
para o sistema produtivo, a inovacdao demanda tratamento e
processamento especiais, envolvendo varios atores, que exercem fun-
coes especificas para facilitar o processo de transferéncia, onde as
informagoes de mercado sao transformadas em problemas de enge-
nharia, desenvolvimento de processo, ensaios de laboratorio, entre
outros (Marchiori e Colenci Junior, 2000).

Nos paises em desenvolvimento, a contribui¢do mais importante das
universidades para as firmas tem sido a formacao de recursos humanos.
Quando existem interacoes, estas se limitam, de acordo com Arocena e
Sutz (apud Rapini e Righi, 2005), a atividades de consultoria, servicos de
rotina (mensuracao, testes e controle de qualidade), o que remete as uni-
versidades a um papel isolado no processo de criacdo de conhecimento.

O Brasil conta com significativa comunidade académica e cientifi-
ca, embora ainda seja deficitario em termos de formacao de mao-de-
obra qualificada. O setor privado, todavia, nao utiliza o quanto deveria
desta infra-estrutura. O aumento da interacdo das universidades com
as empresas € apontado por Rapini e Righi (2005) como uma das solu-
coes para potencializar este processo, propiciando o redirecionamento
das atividades produtivas das firmas para avancos inovativos. A coope-
racao entre os produtores de ciéncia (universidades e outros centros de

pesquisas) e a industria (transmissora das necessidades econoémicas e
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sociais), possibilita a unidao do conhecimento geral e das necessidades
do mercado, favorecendo o processo de transferéncia (Melo, 2001).

Os produtores de ciéncia devem se abrir para essa articulacao, pe-
los seguintes motivos abordados por Ribeiro (2001):

i. No que tange ao carater pragmatico, considerando que a au-
tonomia universitaria pressupoe aumento da capacidade de ab-
SOI'VEr recursos, os quais nao originarao unicamente do Estado;

ii. No que se refere a responsabilidade social, a fim de financiar a
pesquisa, a formacao de recursos humanos e da legitimacao do
trabalho das universidades e, por fim;

iii. No que diz respeito aos desafios de solucionar demandas soci-
ais e a articulacao com o setor produtivo e a sociedade civil,
possivelmente dao origem a novos conhecimentos, os quais po-
dem levar a mudancas nas empresas privadas, desenvolvendo

economico e socialmente.

As instituicdes, universidades e empresas que cooperam entre si
sao bastante beneficiadas pela transferéncia de tecnologia. As empresas
sao favorecidas com: maior numero de pessoas envolvidas com C&T;
facilidades para transferéncia de tecnologia; melhor ingresso a proprie-
dade intelectual, patentes, e publicacoes; alternativas para ampliacao
das bases de conhecimento dos empregados e acesso aos laboratorios,
faculdades e outros recursos destas instituicées. Enquanto as universi-
dades sao beneficiadas com: a opc¢ao para a queda dos fundos do gover-
no; mais alternativas de aprendizado aos estudantes; aumento das pu-
blicacdes e patentes e opgoes de consultas fora da academia (Marchiori
e Colenci Junior, 2000).

Entretanto, segundo esses autores, as empresas e universidades
possuem atividades cujos objetivos e natureza sao distintos. Ou seja, as
universidades tém a finalidade de formar individuos e efetuar pesquisas
exploratorias, elevando o grau de conhecimentos disponiveis na socie-
dade, e sobretudo, publicando os resultados obtidos. Enquanto as em-
presas buscam o lucro, escolhendo meticulosamente os projetos, con-
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forme sua potencialidade comercial, risco e retorno econémico-finan-
ceiro. Inclusive, todos os dados relevantes sao confidenciais.

Outro obstaculo na interacao universidade-empresa: o grau de
maturacao dos projetos, tendo em vista que os prazos estabelecidos pela
universidade sdao maiores que aqueles que interessam as empresas. Logo, os
objetivos sao conflitantes, tornando dificil o desenvolvimento dessa intera-
cdo. Inclusive, a burocracia existente na universidade € outro empecilho ao
intercambio com as empresas (Marchiori e Colenci Junior, 2000).

Nos paises em desenvolvimento tais interacdes nao sao automati-
cas, necessitam de intervencao e regulacao, a fim de maximizar a trans-
feréncia de tecnologia e a aprendizagem nacional. Apontando para o
aprimoramento humano, novas formas de organizacao empresarial e
constituicdo de redes (interacao inter-empresas e entre instituicoes de
conhecimento). Definiria o novo papel nas empresas de servicos e uni-
versidades nas suas funcoes de promotoras do aprendizado, treinando
as habilidades de absorver, utilizar e criar tecnologias (Lundvall, 2001).

Em qualquer mecanismo de interacao universidade-empresa ha for-
tes diferencas culturais, inclusive as formas de comunicacao sao distin-
tas. Assim, deve existir, segundo Mota (1999), um organismo de interface
que conheca a linguagem empresarial, seu procedimento e expectativas e,
ao mesmo tempo, tenha consciéncia da qualidade dos conhecimentos
disponiveis, o potencial dos pesquisadores e sua equipe, bem como exerca
a funcao de controle no cumprimento de prazos e tarefas.

Essa mesma autora afirma que os profissionais que trabalham nessa
interface sao chamados de agentes de interacao, estes no contexto do Bra-
sil podem ser chamados de agentes de inovacao tecnologica. Eles atuam
dentro e fora da empresa, trazendo novidades encontradas no mercado e no
meio cientifico. Ademais, eles devem estar familiarizados com a rotina do
pesquisador e do empresario, como também atualizados sobre as tendénci-
as socioeconomicas e o potencial tecnologico das instituicoes de pesquisa.
Tais agentes devem conhecer os varios obstaculos existentes na cooperacao
universidade-empresa, assim como as diversas motivacoes constatadas, tanto

do lado da universidade quanto do lado da empresa, e tentar trabalha-las.
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3. Base cientifica e tecnoldgica no Nordeste e em Sergipe

Sergipe dispoe de poucos indicadores que representem a evolucao
de sua base de C&T. No geral, esse Estado apresenta reduzida participa-
cao cientifica e tecnolégica no Brasil. Todavia, em alguns indicadores,
mostra-se bem posicionado quando se considera sua participacdao na
Regido Nordeste.

Com o processo de liberalizacao e a globalizacao, reduziu-se em
grande escala o espaco para empresas de estratégia passiva, pois nao
basta apenas monitorar os precos de concorrentes e fornecedores, ja que
a concorréncia passou a ser intensa nao apenas em precos, mas tam-
bém em qualidade, flexibilidade e agilidade no atendimento da deman-
da. Desse modo, a expectativa subjacente a essa politica de liberalizacao
do mercado era a de que o aumento das pressoes competitivas seria
suficiente para induzir significante ampliacao do esforco tecnolégico
das empresas instaladas no Brasil, esperando-se, com isso, elevacao
progressiva dos dispéndios privados em P&D. Assim sendo, a diminui-
cao dos gastos federais em P&D ou C&T durante a década passada pode-
ria ser também compensada pelo crescimento do esforco privado.

Os gastos aplicados em C&T e P&D, tomando-se como base o ano de
1990, no Brasil, aumentaram bastante o periodo 1990-2002, chegando a
taxa de 47%. Entretanto, conforme dados do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia — MCT (apud Tavares, 2005), quando sao considerados os dispén-
dios nacionais em P&D em relacédo ao produto interno bruto (PIB), cons-
tata-se que o Brasil aplicou apenas 1% do seu PIB em P&D no ano de
2000, reduzindo ainda mais este gasto para 0,91% em 2004 (MCT, 2006).

Quando a referida taxa € confrontada com a de paises de industria-
lizacao madura e mais avancada, evidencia-se uma distancia substancial
entre o nivel de desempenho cientifico e tecnolégico do Brasil, pois nos
anos de 2002 e 2003, segundo MCT (2006), os Estados Unidos da América
gastaram, respectivamente, 2,67% e 2,6%, Alemanha aplicou 2,51% e
2,55% e Franca destinou 2,20% e 2,19%. Pode-se também comparar a

taxa brasileira com a de paises em desenvolvimento que apresentam base
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de C&T muito superior a do Brasil, quais sejam Coréia (2,92% em 2001 e
2,64% em 2003) e China (1,29% em 2002 e 1,31% em 2003). O que reforca
a importancia de no Brasil se ampliarem os recursos em P&D.

No Nordeste, os dispéndios aplicados em C&T e P&D cresceram
quase 37% no periodo 1990-2002. Sergipe ndo acompanhou as taxas de
crescimento nacional e nordestina, pois subiu 22%. E interessante as-
sinalar que, durante o periodo 2000-2002, o governo de Sergipe priorizou
mais as atividades que sustentam diretamente o segmento P&D, pas-
sando a investir menos no trabalho criativo que apoéia a base do conhe-
cimento cientifico e tecnolégico, a exemplo das acoes de fomento e am-
paro a pesquisa e desenvolvimento das instituicdes tipicas de ciéncia e
tecnologia. Obstaculizando, assim, o desenvolvimento da base local de
C&T (Tavares, 2005).

3.1. Patentes

Os indicadores sobre patentes sdo internacionalmente considera-
dos relevantes para analisar a capacidade de o pais transformar o co-
nhecimento cientifico em produto ou resultado tecnolégico. Todavia,
esse indicador possui algumas limita¢ées, a exemplo da inexisténcia de
um procedimento homogéneo entre as empresas de varios setores eco-
nomicos frente as patentes.

No Brasil, a principal fonte de informacoes sobre patentes € o Ins-
tituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que tem o intuito prin-
cipal de executar as normas que regulam a propriedade industrial, con-
siderando sua funcéao social, econdmica, juridica e técnica.

No mercado internacional, as empresas fazem uso de patentes
para manter os rendimentos auferidos pela venda de seus produtos e
servicos, para proteger seus interesses em operacoes de licenciamento e
venda de tecnologias, e para bloquear a entrada de concorrentes inter-
nacionais em seus proprios mercados (Weiss, 1995).
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Gréfico 1 - Brasil: Distribuicdo de Patentes Concedidas pelo INPI, por Regides (2004)
Fonte: Instituto Nacional de Propriedade Industrial (apud MCT). Gréfico elaborado pela
autora.

Notas: (1) abrange privilégio de invencdo; modelo de utilidade e desenho industrial;

(2) inclui apenas os pedidos de residentes no pais.

O Grafico 1 ilustra a disparidade de concentracao de patentes con-
cedidas pelo INPI no Brasil. Em 2004, as regioes Sudeste (61,7%) e a Sul
(32,9%) concentraram juntas quase 95% das patentes concedidas no
Pais. Esta concentracao foi continua no periodo 2000-2004, reduzindo
apenas 1,2 pontos percentuais, conforme Tabela 1. Vale ressaltar que
em 2004, Sao Paulo registrou sozinho quase a metade das patentes con-
cedidas no Pais e 80,6% das patentes criadas pela regido Sudeste.
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Tabela 1 - Brasil: Concessdo de Patentes pelo INPI, por Regides e Estados Selecionados
(2000-2004)

Regido e UF 2000 2001 2002 2003 2004
Espirito Santo 11 17 21 32 16
Minas Gerais 206 233 216 304 281
Rio de Janeiro 195 164 203 265 185
S&o Paulo 1.701 1.843 1.946 92.536 1.997
Sudeste 2.113 92.957 9.386 3.137 2.479
Alagoas 1% 1 0 1% 1
Bahia 13 21 23 35 14
Ceard 28 31 12 34 89
Maranhdo 3 1 0 1 0
Paraiba 3 0 0 Q 0
Pernambuco 11 5 10 12 28
Piauf % 0 0 1 0
Rio Grande do Norte % 6 4 5
Sergipe 0 1 1 7
Nordeste 64 66 50 91 144
Norte 7 12 26 63 37
Centro-oeste 58 49 62 102 38
Sul 789 1.2492 1.204 1.746 1.321
Brasil 3.031 3.619 3.728 5.139 4.019

Fonte: Instituto Nacional de Propriedade Industrial (apud MCT). Elaboracdo: Coordenacdo-
Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Tabela modificada pela autora.

Notas: (1) abrange privilégio de invencdo; modelo de utilidade e desenho industrial;
(2) inclui apenas os pedidos de residentes no pais.

O Nordeste respondeu por somente 3,6% das patentes nacionais
registradas em 2004 (Grafico 1), embora tenha conseguido aumentar
sua participacao em 1,5 pontos percentuais se comparada ao ano de
2000 (Tabela 1), sendo a segunda regidao que mais cresceu no periodo
2000-2004, com taxa de 130%, perdendo apenas para a regiao Norte que
apresentou o crescimento significativo de 380%, embora a participacao

desta ultima regido nas patentes concedidas nacionalmente ainda seja
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pouco expressiva (0,9% em 2004), tendo em vista que registrou apenas 7
patentes em 2000, passando para 37 em 2004.

Além disso, segundo Tabela 1, o Nordeste conseguiu acompa-
nhar o crescimento nacional no periodo, sendo a taxa nordestina
129,7% e a nacional 128,9%. Entretanto, quando se compara a partici-
pacao nordestina no PIB nacional (14%)? em 2003 a sua participagao
na concessao de patentes no Brasil (3,6%) em 2004, percebe-se que o
seu desempenho ainda precisa ser melhorado.

Sergipe apresentou performance patenteadora ruim, embora no pe-
riodo 2000-2004 tenha evoluido mais do que o Brasil e Nordeste, res-
pectivamente 140%, 128,9% e 129,7%. A distribuicao de suas patentes
em 2004 equivaleu apenas a 5% das nordestinas. Estas estavam con-
centradas em 3 Estados, que juntos responderam por 91% no ano de
2004, foram eles: Ceara (62%), Pernambuco (19%) e Bahia (10%). Mes-
mo comparando a participacdo de Sergipe no PIB nordestino (5,5%)° em
2003 a sua participacao nas patentes nordestinas (4,9%) em 2004, cons-
tata-se que este Estado precisa ampliar sua capacidade de transformar

o conhecimento cientifico em produto ou resultado tecnoléogico.
3.2. Recursos humanos envolvidos com C&T

A habilidade de gerar e assimilar inovagdes € heterogénea no Bra-
sil. Ha disparidade na distribuicao de setores de tecnologia avancada
entre as regides, provocando desigual potencial de pesquisa e impedindo
a desconcentracao das atividades produtivas (Lima e Sicsu, 2002).

O Ministério da Educacao constatou que em 1998 havia 973 insti-
tuicoes de ensino superior no Brasil, sendo que 74% do total de insti-
tuicdes e alunos matriculados concentravam-se nas Regides Sudeste e

Sul. A distribuicao regional do numero total de docentes e mestres tam-

2 IBGE apud IPEA Data (2006).
* lbid.
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bém era desequilibrada a favor do Sudeste, com mais da metade do total
de professores e do total de mestres. No que tange aos doutores, a con-
centracao era mais intensa, uma vez que as Regides Sudeste e Sul deti-
nham 83% de professores com este titulo (Lima e Sicsu, 2002).

Disparidade semelhante foi encontrada em 2003 pelo Ministério da
Educacao®*, embora com concentracao menor, tendo em vista que das
1.859 instituicdes de ensino superior existentes no Brasil, quase 67%
eram das Regides Sudeste e Sul, estas juntas possuiam cerca de 70%
dos alunos matriculados. Quanto a distribuicdo regional do numero
total de docentes, também continuou o predominio no Sudeste (50,4%)
e Sul (20,4%) do Pais. Assim como, os docentes mestres (71,7%) e dou-
tores (78,8%) estavam concentrados no Sudeste e Sul.

O Nordeste ainda participa pouco no conjunto das competéncias
instaladas no pais no segmento de pesquisas académicas. O crescimen-
to de sua participacao, todavia, foi consistente no periodo 1995-2002,
em que aumentou de 10% para 15% em 2002 sua participacao nos gru-
pos de pesquisa nacionais cadastrados no CNPq (Tavares, 2005). Segun-
do a autora, nesse mesmo periodo, também subiu o total de seus pes-
quisadores e foi ampliado, em termos relativos, o total de doutores atu-

antes em entidades situadas no Nordeste.

*INEP (2005).
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Tabela 2 - Nordeste e Brasil: Distribuicdo de Grupos de Pesquisa, Pesquisadores e Doutores
(2000, 2002 e 2004)

UF/Regido 2000 2002 2004
L I e e e e

AL 67 233 139 102 348 298 133 505 337

BA 330 1.628 740 473 | 2.210 1.070 798| 3.465 1.803

CE 253 1.091 623 331] 1.386 812 493 1.970 1.209

MA 108 489 152 132 496 201 119 531 258

PB 294 1.074 546 318 | 1.364 808 329 1586 1.004

PE 509 2.994 1.143 579 | 2.336 1.377 602| 2730 1.812

Pl 53 285 103 59 261 158 101 440 253

RN 101 559 245 194 988 548 290| 1.208 733

SE 75 324 129 86 429 198 105 504 294

Nordeste 1.720 7.907| 3.820| 2.974 9.818 | 5400 2760 | 12.939| 7.703

Norte 354 1.763 709 590 2.640 | 1.187 770 3.793| 1.772

Sudeste 6.733| 27.283|17.721| 7.855| 29.666 |21.207| 10.221 | 41.365|30.018

Sul 2.317 10.488 5.115| 3.630| 14.480 7.352 | 4.580| 19.932 | 10.636

Centro-Oeste 636 3.249| 1.924 809 4.038 | 2.479 1.139 6.162 | 3.771

Brasil 11.760 | 50.690 | 29.289 | 15.158 | 60.642 |37.625| 19.470 | 84.191 | 53.900

Fonte: CNPg — Diretdrio dos Grupos de Pesquisa apud MCT. Elaboragdo: Coordenacdo-Geral
de Indicadores do MCT. Modificada pela autora.

Nota: Ndo hd dupla contagem no nimero de pesquisadores.

Em 2004, a distribuicao dos Grupos de Pesquisa no Nordeste estava
concentrada em trés Estados: Bahia, Pernambuco e Ceara. Entretanto,
quando se verifica o periodo 2000-2004, conforme ilustra a Tabela 2, cons-
tata-se que o Nordeste manteve sua participacdo em grupos de pesquisa
nacionais cadastrados no CNPq quase no mesmo nivel, apresentando 14,6%
em 2000, 15% em 2002 e 14,2% em 2004. E importante destacar que a
quantidade de grupos de pesquisa nordestinos cresceu 30,9%, crescimen-
to, este, semelhante ao nacional (31,5%). Por outro lado, como as demais
Regides também aumentaram o quantitativo destes grupos de pesquisa, a
participacao nordestina foi estavel. A evolucao das Regides foi: 61,4%

(Norte), 51,4% (Sul), 35,4% (Centro-Oeste) e 22,8% (Sudeste). 380



Andlise da base cientifica e tecnolégica de Sergipe

Nao obstante tenha ampliado para 105 grupos de pesquisa em 2004,
em termos relativos, Sergipe diminuiu sua participacao no Nordeste de
4,4% em 2000 para 3,8% nos anos seguintes; e continuou representan-
do 0,6% do total de grupos de pesquisa brasileiros nos dois anos inici-
ais, reduzindo para 0,5% em 2004. Assim, quando € considerada a par-
ticipacao sergipana no total da populacao nordestina (3,8%)° e do Pais
(1,1%)°¢ 2004, constata-se que Sergipe esta num nivel aceitavel diante da
regidao, porém, esta ruim sua participacdo nacional. A variacdo dos gru-
pos de pesquisa sergipanos (18,7%), entre 2000 e 2004, também nao
acompanhou as do Brasil (31,5%) e Nordeste (30,9%).

O Nordeste deve continuar se empenhando para que atinja uma
participacao aceitavel no total de pesquisadores do Pais, visto que é
reduzida sua participacdo no numero de pesquisadores nacionais (15,6%
em 2000, 16,1% em 2002 e 15,4% em 2004), que € bem inferior a propor-
cao do numero de habitantes estimado em 2004 (28%)”.

A distribuicao intra-regional de pesquisadores € bem concentrada,
conforme mostra a Tabela 2, em que os Estados com o maior namero de
pesquisadores sao Pernambuco, Bahia, Ceara e Paraiba, que juntos re-
presentavam em média 75% dos pesquisadores existentes no periodo
2000-2004. Essa concentracao de pesquisadores € superior a proporcao
de habitantes em 20048, onde Pernambuco, Bahia, Ceara e Paraiba pos-
suiam 67% da populacao residente no Nordeste.

E boa a proporcio de pesquisadores atuantes em Sergipe em rela-
cao ao Nordeste (4,1% em 2000, 4,4% em 2002 e 3,9% em 2004), que é
superior a participacao de Sergipe na populacado no Nordeste (3,8%) no
ano de 2004°, embora a participacao de pesquisadores tenha decrescido
no ultimo ano analisado. Sergipe aumentou o numero de doutores pes-

IBGE apud IPEA Data (20006).
IBGE apud IPEA Data (20006).
Fonte: IBGE (2006), Estimativas de Populacéo.
Fonte: IBGE (2006), Estimativas de Populacéo.
Fonte: IBGE (2006), Estimativas de Populacéo.
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quisadores atuantes no Estado, elevando em 18,5 pontos percentuais
no periodo 2000-2004.

No que tange a variacao desses pesquisadores sergipanos, de 2000
para 2004 evoluiu 29%, acréscimo, este, igual ao nordestino. No periodo
analisado na Tabela 2, Sergipe expandiu 60,5% no total de doutores na
atividade de pesquisa, obtendo o Nordeste crescimento inferior (47,7%).

Tabela 3 - Nordeste: Cursos de Pds-Graduagdo por Estados (2000, 2004 e 2006)

UF Mestrado Académico Doutorado Mestrado Profissional

2000 | 2004 | 2006 | 2000 | 2004 | 2006 | 2000 | 2004 | 2006
Alagoas 06 14 18 03 3 3 - 1 1
Bahia 40 592 75 16 18 33 09 05 10
Ceard 37 53 59 10 15 23 - 4 10
Maranh&o 04 9 15 - 1 1 01 - -
Paraiba 36 40 44 11 17 20 - - -
Pernambuco 58 71 82 32 49 49 01 7 11
Piauf 02 8 9 - - 1 - - -
Rio Gde do Norte 26 34 41 09 10 16 - 01 1
Sergipe 03 8 11 - 1 1% - - 1
Total 212 289 | 354 81 107 148 04 18 34

Fonte: CAPES apud Lima e Sicsu (2002, p. 12): 2000. CAPES (2004): 2004. CAPES (2006):
2006. Tabela modificada pela autora.

Nota:  Os dados de 2004 e 2006 referem-se aos cursos de Pds-Graduagdo reconhecidos
pela CAPES.

De acordo com a CAPES (Tabela 3), o Nordeste em 2000 oferecia
212 cursos de mestrado e 81 de doutorado. De 2000 para 2006, a
oferta de cursos pés-graduacao variou de forma positiva: doutorado
cresceu 38%, mestrado académico 34% e mestrado profissional 367%.
No periodo analisado, a distribuicao destes cursos entre os diversos
Estados mostra-se concentrada, com maior participacao de
Pernambuco, Bahia e Ceara, seguidos da Paraiba e Rio Grande do

Norte, na oferta dos mesmos.
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O aumento na oferta de cursos de doutorado no Nordeste € um
fator positivo, visto que a competéncia de formacao de pessoas por
meio de cursos de pos-graduacao pode ser associada ao potencial de
reproducao da capacidade de C&T instalada (Lima e Sicsu, 2002).

Sergipe, por sua vez, apresentou baixa participacdo no Nordeste (Ta-
bela 3), pois, em 2000, tinha somente 03 cursos de mestrado, cerca de 1,4%
do total do Nordeste e nenhum curso de doutorado, nem de mestrado pro-
fissional. Ultimamente, o Estado vem apresentando progresso nesse indi-
cador, mas ainda insuficiente, pois conta apenas com dois cursos de dou-
torado, um curso de mestrado profissional e quase conseguiu quadruplicar
o numero de cursos de mestrado académico (11 cursos), representando
quase 2,6% dos cursos de pos-graduacao em execucao do Nordeste.

Um aspecto positivo € a variacao dos cursos de pés-graduacao em Sergipe.
Entre 2000 e 20086, foi o segundo Estado do Nordeste que mais ampliou a
oferta de cursos de pos-graduacao (289%), perdendo somente para Piaui
(8333%). Ademais, Sergipe variou mais do que a Regido Nordeste (40%).

As estatisticas sugerem que, embora o acréscimo da oferta de pos-
graduacao, de pesquisadores e dos grupos de pesquisa, constatado no
Nordeste e em Sergipe em 1995-2004, tal aumento ainda € ténue para
atender as necessidades de desenvolvimento local a partir da difusao do
conhecimento. Outro fator negativo € a desigualdade na distribuicao de
tais indicadores entre os Estados nordestinos, devendo haver maior dis-
persao dos mesmos, via estimulo a grupos emergentes e inducao a cria-

¢ao de novos grupos.

4. Comentérios finais

Com a difusao da inovacao tecnologica ocorre um processo de mudan-
cas positivas na economia de qualquer nacao. Neste trabalho foram fornecidas
informacoes que ratificam a necessidade do acumulo de conhecimento ci-
entifico, tanto para absorver a producdo tecnologica externa como para

utilizar novos conceitos cientificos e seguir para realizacoes concretas.
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Sergipe dispoe de poucos indicadores que ilustrem a evolucao de sua base
cientifica e tecnologica. No que diz respeito a sua participacao no Brasil, em
termos relativos, todos os indicadores mostraram reduzida participacao, exceto
grupos de pesquisa cadastrados no CNPq. Contudo, devido as desigualdades
regionais apresentadas no Brasil, essa dificuldade sergipana é parcialmente
justificada, tendo em vista que a Regido Sudeste possui resultados bastante
maiores que o padrao nacional, notadamente o Estado de Sao Paulo.

Os indicadores de Sergipe, por outro lado, apresentaram taxas de
crescimento superiores as da Regidao Nordeste, tais como distribuicao de
patentes, doutores pesquisadores e cursos de pos-graduacdo. Embora
tenham aumentado os grupos de pesquisa cadastrados no CNPq e o
valor de recursos publicos estaduais aplicados em P&D, Sergipe apre-
sentou taxas de crescimento inferiores as do Nordeste e do Brasil.

Os dados sergipanos refletem ruim participacao cientifica e
tecnolégica quando comparados aos nordestinos, com excecao das apre-
sentadas na distribuicao de pesquisadores. Os demais indicadores de-
vem ser melhorados, tais como distribuicado de patentes; grupos de pes-
quisa e numero de cursos de pos-graduacao, principalmente doutorado.

Essa performance poderia ser melhorada se houvesse maior interacao
entre universidades e empresas, bem como se fossem aplicados mais recur-
sos em P&D. A interacdo das empresas com seus clientes, fornecedores e
organizacgoes produtoras de conhecimento facilita a transmissao de infor-
macoes, também favorece a difusao da inovacao, contribuindo para a capa-
citacao de empresas, de instituicoes de pesquisa e da sociedade civil.

Este cenario sugere um papel adicional desempenhado pelo gover-
no local, por meio da formulagao e implementacao de politicas publicas
que possibilitem infra-estrutura educacional, cientifica e financeira, com
o proposito de melhorar a capacidade das empresas sergipanas em ab-
sorver e adaptar tecnologia. O Estado deve atentar para politicas especi-
ficas que promovam a qualificacdo do trabalho, a capacidade de apren-
dizagem e a gestao de redes entre empresas e institui¢ées, buscando
retirar as dificuldades que possam atrapalhar as interacoes, com o in-

tuito de facilitar a transicdo de lealdade entre os agentes locais.
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