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DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL:
EXPLORACOES DE NOVAS ABORDAGENS

DEAN LEE HANSEN
RICARDO OLIVEIRA LACERDA DE MELO*

O debate sobre a questao regional no Brasil tem buscado apreen-
der as implicagOes para as regides das mudancas em curso na insercao
brasileira na economia mundial. A desregulamentacédo dos mercados,
as revolugbdes cientifica e tecnoldgica, a globalizacao financeira e a in-
tensificacao dos fluxos comerciais e de investimentos externos, a partir
da segunda metade dos anos 1980 e, sobretudo, nos anos 1990, tém
importantes implicacoes no d&mbito das economias das regides e locali-
dades brasileiras.

Os estudos sobre a questdo regional voltaram-se, nos anos 1990,
primordialmente, para o exame de problemas como desconcentracao
versus reconcentracao regional (Diniz, 1995; Cano, 1995), descon-
centragao intra-regional, tendéncia de polarizagao versus homogenei-
zagao (Lemos, 1993), interiorizacao da industria em Sao Paulo (Negris,
1992), novos aglomerados industriais no interior do pais (Diniz, 1999;
Sabdia, 1999) ou, ainda, novas configuracdes nas relacdes entre os

* Professores Doutores do Departamento de Economia e do Programa de Poés-
Graduag@o em Economia da Universidade Federal de Sergipe.
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espacos regionais, como o poligono expandido de desenvolvimento
(Diniz, 1995), territérios industriais (Egler, 1993), criagdo de novas sub-
regides e desagregacao de antigos espagos regionais, (Diniz, 1988; Diniz
e Crocco, 1996; Aradjo, 1997).

A partir da segunda metade dos anos 80 e, notadamente, nos anos
90, ganharam félego os estudos centrados no debate sobre o pacto
federativo que enfocam as relacoes economicas e institucionais dos
estados e regides. Esses estudos revelam uma certa preocupagao com
a tendéncia de que, com a fragilizacdo do Estado nacional e com a
maior abertura da economia brasileira para o mundo, programas loca-
lizados de investimentos concorressem para colocar obstaculos a reto-
mada de um projeto de desenvolvimento de amplitude nacional. Em
outras palavras, os programas de investimentos locais, diretamente vin-
culados ao mercado mundial, em um contexto de expansao dos inves-
timentos diretos externos - IDEs e de grande liquidez no mercado fi-
nanceiro internacional, poderiam apontar para tentativas de saidas lo-
calizadas da crise que tomou conta do pais nos anos 80.

Esses programas locais, voltados para uma ldgica de acumulagéo
externa, poderiam implicar uma fragmentagao econémica do pais e,
assim, inviabilizar um desenvolvimento nacional mais articulado, ain-
da que, dada a tendéncia de maiores integracdes comercial, produti-
va e financeira na economia mundial, aquele tenha como um dos
pontos centrais a obtencao de uma insercao competitiva na econo-
mia mundial.

Para Pacheco (1996), o longo processo de soldagem das economi-
as regionais brasileiras sofreu uma interrupgao abrupta a partir da crise
de acumulacao da economia nacional nos anos 80. A trajetéria erratica
que conheceu a economia brasileira, a partir de entao, teria quebrado
os ‘nexos de solidariedade’ entre as estruturas produtivas regionais. A
idéia central é que a crise da economia brasileira nos anos 80, tal como
posto por Furtado (1992), assinala a construcdo interrompida de uma
economia nacional diversificada e integrada. O ajuste exportador inici-
ado ainda nos anos 70, com uma trajetéria diferenciada dos setores
mais voltados para os mercados externos (Mello, 1992), teria como
principal implicacao a fratura do padrao de crescimento anterior da
economia brasileira (Carneiro, 1993).
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A outra face desse debate, em uma perspectiva mais otimista, concen-
trou-se em torno da necessidade da exploragao de oportunidades locais
de economias de aglomeracéo, acreditando-se que, através da obtengao
de externalidades pecuniéarias e tecnolégicas, constituir-se-ia uma miriade
solugdes locais que, em sua soma, contribuiriam para retirar o pais do
longo periodo de estagnacéo e da falta de perspectivas porque passava
hé cerca de duas décadas (Vainer, 1995). Em apoio a essa linha de
andlise, surgem estudos que focalizam os principais fatores de decisao
locacional dos investimentos industriais, sobretudo de multinacionais, em
termos regionais, ou, ainda, as implicacdes da terceira revolugao indus-
trial e da reestruturacdo produtiva, em termos de requisitos locacionais.

Outros estudos, de abordagem mais promissora, alinharam-se em
torno do debate sobre desenvolvimento regional enddégeno, a partir da
intensificacdo de externalidades, da formagdo do chamado capital social
e do protagonismo local.! Tais estudos interagem com o debate de inspi-
racdo neo-schumpeteriana, enfatizando os processos de aprendizagem,
a inovacéo e suas relagbes com as condigoes de contexto, como sendo
determinantes na competitividade da economia local. A abordagem neo-
schumpeteriana tem enfatizado as externalidades tecnoldgicas, as rela-
¢oes de cooperacao e o transbordamento de conhecimento em um
ambiente, estabelecendo condigbes de contexto que podem criar van-
tagens competitivas para as empresas localizadas nessas aglomeracboes.

Na linha de estudos aberta por Piore e Sabel (1984), o apareci-
mento de distritos industriais bem-sucedidos em diversas regides de
diferentes paises indicaria que as principais frentes de crescimento as-
sumiriam forma de pdlos ou distritos que usufruiriam das externalida-
des providas pela aglomeragéo. Nesses distritos, a grande empresa
verticalizada e multidivisional, caracteristica do periodo de producao
em massa, daria lugar a empresas de diferentes portes, desintegradas
verticalmente, que estabelecem distintos mecanismos de cooperacao e
de competicdo. Para essa vertente da economia regional, os distritos e
os polos localizados em aglomeracoes locais ou regionais formariam
um ambiente que propiciaria um desenvolvimento de base local, na

' Ver Amaral (1995 e 2002) e Lastres. e Casiolato. (2003), dentre outros.
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medida em que as empresas ai instaladas lograssem obter insercoes
dindmicas no mercado, seja no ambito mundial ou nacional. Nessa
perspectiva, a regiao é tida como um nivel essencial de coordenacao
do capitalismo (Storper, 1997: 4). Ressalta-se, assim, que o desenvol-
vimento esté referido, sobretudo, a um conjunto de forgas locais que
podem dotar as empresas de competitividade.

De maneira geral, as proposicoes de saidas localizadas néo explicitam
as suas implicacdes sobre a articulagdo entre as economias regionais?.
A titulo de investigar as causas da formacao de grandes metrépoles nos
paises em desenvolvimento, Krugman e Elizondo (1996)3 relacionam
processo de substituicao de importacdes, economias de escala e con-
centracao de industria em determinadas localidades e elaboram, a partir
de um modelo simplificado, uma argumentagédo em defesa de solu-
¢oes localizadas de crescimento. No Terceiro Mundo, diante da limita-
¢ao do tamanho do mercado, a presenga de significativas economias
de escala e a industrializacao orientada para o mercado interno exigiri-
am a concentracao da producgao industrial em algumas poucas cida-
des/pdlos, a fim de estabelecer fortes efeitos para frente e para tras na
estrutura industrial e, assim, alcancar a escala minima econémica para
uma diversidade de atividades. As economias de escala, decorrentes
dessa concentragao, mais do que compensariam o diferencial de sala-
rios e de renda fundiédria das metrépoles dos paises do Terceiro Mundo
em relagao as outras areas de seus territérios. Contudo, com a abertu-
ra da economia ao comércio internacional, essas ligagoes se enfraque-
ceriam porque a maior parcela dos insumos poderia ser adquirida no
exterior. Com isso, as desvantagens das metrépoles, referentes aos pre-
cos da terra e do trabalho (além de outras deseconomias de aglomera-
cao, tais como questdes ambientais, sindicais etc), poderiam ganhar
maior peso na deciséo locacional, propiciando a oportunidade de des-
concentracdo produtiva para outras cidades e regides.

2 Ohmae (1993) discute a articulagéo direta das regides com a economia mundial a
partir do conceito de “regides-estados” (regions states) e Krugman e Elizondo afirmam
o carater nao “natural” do modelo de substituicdo de importagdoes que seria o
responsével pela polarizacao da indistria em torno de determinada regiao/metrépole.
3 O artigo de Krugman e Elizondo, intitulado 7rade Policy and Third World Metropolis,
é inspirado no caso da Cidade do México, mas os préprios autores afirmam a
possibilidade de estender os argumentos para outras metrépoles do Terceiro Mundo.
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Em suma, o argumento é que, ao abrir a economia, deixa de ser
necessario construir uma estrutura produtiva diversificada e integrada
internamente, com fortes ligagbes para frente e para tras. Consequente-
mente, em torno de cidades ou regides, poderiam surgir pélos de cresci-
mento especializados em alguns poucos setores industriais, operando
com escala econdmica. As transformagbes tecnolégicas e organizacionais
(producao flexivel, terceirizagéo etc) impulsionariam essa tendéncia®, dada
a prépria reducdo da escala econdmica de algumas atividades por conta
da desverticalizacdo da producdo. Em outras palavras, se com a “globa-
lizacdo’ a integragao da estrutura produtiva nacional deixa de ter senti-
do, cada regido/pdlo poderia procurar os seus caminhos, erigindo exter-
nalidades para atrair investimentos, e constituindo uma nova estrutura
industrial, desta vez, orientada para fora. Nesse sentido, a mudanca de
regime comercial e a producao flexivel constituir-se-iam fatores funda-
mentais na determinacéo da especializacdo de regies e localidades.

Ha, por tras desse debate, um confronto entre visdes favoraveis a
saidas mais centralizadas e ‘integradas’ para o desenvolvimento brasi-
leiro e, de outro lado, visbes que enfatizam solugbes descentralizadas,
de caréter localista. Ainda que essas perspectivas ndo sejam, ou nao
deveriam ser, antagbnicas, dada a possibilidade de se pensar uma co-
ordenacao para as iniciativas locais suficientemente abrangente no
ambito do Pais, muitas vezes elas assim apresentam-se, corresponden-
do, além de visdes diferenciadas sobre o desenvolvimento, a diferentes
programas de forcas politicas concorrentes.®

O que pretendemos enfatizar é que, de maneira geral, até um pas-
sado recente, foi atribuida relativamente pouca importancia as rela-
¢bes externas nas discussbes sobre a questdo regional no Brasil. Em
grande parte, as relagbes econémicas com o resto do mundo, nas ana-
lises do desenvolvimento regional brasileiro, eram consideradas como
um dado que, a partir de suas influéncias sobre a economia brasileira,
vista como uma economia nacional ja de maneira relativa integrada
internamente, repercutiria na evolugao de cada regiao.

5 Pioree Sabel (1984).
6 Ver Amaral (1995; 2002), por exemplo, que discute a tendéncia de descentralizagao
da politica regional, a partir dos novos paradigmas do desenvolvimento enddgeno.
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Aponta-se, assim, a presenca de novos determinantes do desenvol-
vimento regional brasileiro, vinculados a maior inser¢do no mercado
mundial. Algumas localidades, contrastando com o conjunto da eco-
nomia nacional, estariam passando por processos intensos de moder-
nizacdo, a partir de insercoes dindmicas no mercado externo. Isso néo
significa, todavia, que o mercado interno e a articulagdo entre as regi-
Oes nao continuem exercendo um papel fundamental e mesmo de
maior peso no desenvolvimento brasileiro.

Esse processo pode ser visto a luz do chamado novo debate regio-
nal. Autores de distintas matizes como Benko (1999) e Krugman (1995),
entre outros, tém lembrado que a liberalizacao comercial, como ele-
mento constitutivo da atual etapa de internacionalizagédo econémica,
relaciona-se estreitamente com as mudancas no sistema produtivo no
que tange ao chamado “desdobramento da cadeia de valor”, em que
as grandes empresas globalizadas podem dividir distintas etapas de pro-
ducéo em diferentes lugares. Isto se tornou possivel por conta do de-
senvolvimento das tecnologias da informagao e comunicacéo, com re-
percussoes consideraveis para a distribuicdo espacial da atividade eco-
némica, particularmente da industria.

O renascimento das chamadas ciéncias regionais, nos anos 90, rela-
ciona-se, exatamente, a esses aspectos da valorizacao do carater local
de geracao da riqueza que o sistema de producao flexivel e a globaliza-
¢ao, no sentido mais geral, propiciariam. Abre-se uma vertente no de-
bate regional que enfatiza o caréter local das externalidades e valoriza
o desenvolvimento de base local, como que caracterizando o esgota-
mento do periodo anterior marcado por politicas de industrializacao
de alcance nacional. Todavia, as politicas locais, na auséncia de projeto
que sirva de referéncia nacional, em geral, sdo pouco eficazes.

O presente livro é fruto do Semindrio sobre Desenvolvimento Regi-
onal e Local: Novas e Velhas Questées, promovido pelo Nucleo de
Pés-Graduacéo e Pesquisa em Economia (NUPEC), que ocorreu na
Universidade Federal de Sergipe em outubro de 2004. O Seminério
soma-se ao conjunto de iniciativas do NUPEC em sua busca pela con-
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solidagdo de um espaco de debate tedrico, de incentivo a producao
académica e de apresentagao de pesquisas na area do desenvolvimen-
to econdémico. A reuniao de trabalhos tanto de pesquisadores consoli-
dados quanto de jovens pesquisadores reflete, portanto, as diretrizes de
um projeto coletivo de desenvolvimento de um espaco de interlocucao
entre pesquisas e pesquisadores e de apoio a atualizacao, producéo e
difusdo do conhecimento sobre a economia local e regional.

Os trabalhos apresentados no Seminério buscaram aprofundar as
discussbes sobre as mudangas que vem ocorrendo desde os anos 80 e
que reformularam nossa compreensao sobre os processos do desen-
volvimento e de seu redimensionamento espacial para o nivel local.
Tratou-se, deste modo, de colocar em foco as teorias associadas ao
desenvolvimento local, especificamente as que estabelecem relacoes
entre o desenvolvimento econdémico e o incremento da produtividade
através da melhoria dos fatores produtivos, sejam eles tradicionais ou
nao-tradicionais, como o capital social ou a difusdo de conhecimento
tacito em aglomeracoes locais de empresas. Outra questao relevante
abordada diz respeito ao papel que as estratégias de desenvolvimento
local passaram a desempenhar na criacao de condigoes ambientais
necessarias e direcionadas para o incremento da produtividade e da
competitividade das empresas mantendo, contudo, como pano de fun-
do, os fatores macroeconémicos e as politicas de desenvolvimento no
ambito nacional.

Os pesquisadores envolvidos centraram suas contribuigbes na ana-
lise dos recentes debates tedricos acerca do desenvolvimento regional
e local, no tratamento de questoes sobre o desenvolvimento regional
no Brasil, e na discussao de diferentes experiéncias de arranjos produ-
tivos locais na economia sergipana. Desse modo, em seus trabalhos
buscaram, entre outros fatores, apontar os elementos e condicoes s6-
cio-econdmicas vistas como fundamentais para o desenvolvimento, as
verdades e mitos sobre o desenvolvimento local, os condicionantes
que atuam na terceira revolucéo industrial e tecnoldgica e as disparida-
des existentes nos indicadores de desenvolvimento regional no Brasil.

A recepgao positiva do Seminério incentivou os participantes a pro-
duzirem os textos que fundamentam o presente livro. O livro esté divi-
do em trés partes.

13
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A primeira parte do livro trata dos desafios do desenvolvimento
brasileiro. Os trés artigos analisam questdes que, em diferentes dimen-
sbes, assumem grande relevancia com a abertura comercial e a mu-
danca do padrdo da economia brasileira nos anos 1990. Em uma
perspectiva histérica, o professor Wilson Cano recupera o debate da
formacao do mercado nacional, a partir da politica econémica posta
em pratica pelo governo de Vargas nos anos 1930, enfatizando a mu-
danca no padrao de acumulacdo de capital verificada no Brasil desde
entdao. O ensaio do professor Cano, intitulado Getilio Vargas e a for-
macao e integracdo do mercado nacional retoma o debate do papel
do estado nacional, mais especificamente, da politica econémica, na
construcédo do desenvolvimento brasileiro ao longo do século XX. A
revolucao de 1930, comandada por Vargas, marca o inicio de uma
mudanca radical no Estado Brasileiro, dotando-o de novos instrumen-
tos e meios, superando os ditames liberais do padrao-ouro. Constrdi-
se uma nova institucionalidade no pais, como um elemento constituti-
vo da transicdo da economia priméario-exportadora para economia
industrial que emerge.

A formacao positivista do presidente Vargas (“o Estado paira acima
da Sociedade”), as circunstancias internas e externas que antecedem e
sucedem a “Crise de 29” sao importantes no sucesso do processo de
transicdo e construgao desse novo padrao de desenvolvimento. O au-
tor destaca que as caracteristicas pessoais de Vargas, como coragem,
competéncia e habilidade politica, muito contribuiram para a efetivagao
das mudangas.

A “Crise de 29” ensejou politicas anticiclicas do tipo keynesiano nos pai-
ses avancados visando mitigar os seus efeitos. Os paises com economi-
as primario-exportadoras defrontaram-se com reducéo de volume e preco
das exportagdes, resultando em queda da capacidade de importagao,
agravada pelo refluxo do capital em direcao aos paises centrais. A respos-
ta brasileira, comandada por Vargas, foi no sentido de formar e integrar o
mercado nacional. As politicas de defesa do café e, em menor dimensao,
do cacau e do aclcar, adotadas em seu primeiro governo e que foram
cruciais para sustentar parcialmente a demanda efetiva, significaram uma
mudanca na conducéo da politica econdmica que tornou “nacionais”
problemas, até entao, tidos, em grande parte, como “regionais”.

14
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No segundo mandato, 1950 a 1954, o presidente Vargas buscou
aprofundar a industrializagao em direcao aos segmentos pesados da
indtstria e dotar o pais de infraestrutura compativel com o novo esta-
gio e padrdo de desenvolvimento. Para tanto, foram implementados
novos mecanismos de politica econémica e planejamento e criadas
novas instituicbes como o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico - BNDE, o Banco do Nordeste do Brasil - BNB, a Companhia
Hidroelétrica de Sao Francisco — CHESE, o Instituto Nacional do Babagu,
a Superitendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia- SPVEA, den-
tre outras. A Petrobrés, a Eletrobras, a ampliacdo da rede de rodovias
foram concebidas e/ou implementadas nesse segundo governo, ao lado
do Programa Geral de Industrializacdo do Pais de 1951, bem como a
implantacdo de diversas comissdes de desenvolvimento setorial.

A expansao industrial do pais entre 1945 e 1955, com espetacular
incremento médio anual de 9,3%, é o indicador da pujanca do pro-
cesso de transformacdo produtiva que, apesar de fortemente concen-
trada em Sao Paulo, estimularia, também, a integracao do mercado
nacional e o crescimento das demais regides, ainda que “de forma
complementar aquele principal centro dinamico do pais”.

O segundo artigo, de autoria de Marcelo Luiz Curado e José Luiz
Oreiro, trata do novo ambiente macroeconémico brasileiro, apds o
ataque especulativo contra o Plano Real e o abandono do regime de
bandas cambiais, em 1999. Ao enfocar o programa de metas de infla-
¢ao adotado no Brasil, os autores procuram ampliar o horizonte do
debate, enfatizando a nova problematica macroecondémica surgida com
a mudanca do padréao da nossa economia nos anos 1990.

A adogao do regime de metas de inflacdo, em 1999, evidenciou os
limites da politica de ancoragem cambial alicecada na valorizagao cam-
bial e na elevacdo do grau de abertura externa em contexto de instabi-
lidade do sistema financeiro internacional. O artigo, intitulado Metas
de inflacdo: uma avaliacdo do caso brasileiro efetua uma avaliacao
critica do novo regime de controle inflacionario que substituiu a anco-
ragem cambial, discutindo o comportamento e o resultados das varia-
veis macroecondmicas chaves, como a evolugao da inflacao, do
crescimeno do produto e das interagdes entre politica monetéria e a
politica fiscal.
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Os autores apontam que se o regime de metas de inflagao mos-
trou-se relativamente eficiente quanto a obtencao da estabilidade de
precos, nao se logrou a estabilidade macroeconémica, em um sentido
mais amplo que abrange a estabilidade da demanda agregada e do
nivel de emprego como objetivos principais da politica econémica. O
ponto central da argumentagdo é o de que o regime de metas de
inflacdo, por meio de flutuacédo na taxa de cambio, deveria propiciar
maior autonomia na politica monetaria na medida em que as pressdes
no mercado cambial passariam a ser absorvidas por oscilacbes na taxa
de cambio, deixando a politica de juros relativamente livre para esti-
mular a demanda agregada. Concluem propondo uma mudanca na
estrutura de governanga da politica monetéaria brasileira tornando-a mais
adequada ao regime de metas de inflacdo, de forma a compatibilizar
estabilidade de preco e crescimento econémico. Essa nova estrutura
deveria contemplar a separacao entre a instituicdo responsavel pela fixa-
cao de metas e a instituicdo responsavel por sua obtencdo, a obediéncia
ao requisito de representatitividade das preferéncias sociais por inflagao
e desemprego e acordo com o grau de aversdo social a esses dois estig-
mas, e a capacidade de absorcao de choques de oferta, eliminando os
efeitos da variagdo dos precos de bens e servicos mais afetados por
esses choque de modo a aumentar a autonomia na politica de juros.

O terceiro artigo, de autoria de José Ricardo de Santana, analisa os
impactos das transfomacdes da economia brasileira nos anos 1990 sobre
um segmento econémico especifico, o comércio varejista, buscando
apreender como essas mudancas no ambiente macroecOmico interno
e na insercao externa refletiram-se em alteracoes de custo e na estrutu-
ra de capital das empresas. Para o autor, a politica de juros altos adota-
da na implementacéo do Plano real, praticada com o intuito de atrair
capitais externos e assim dar sustentabilidade ao cambio fixo, gerou
dois problemas: Em primeiro lugar, ao se constituir em instrumento de
resposta as crises externas da economia brasileira, provocou forte ins-
tabilidade nas fontes internas de financiamento das empresas. Em se-
gundo lugar, resultou em elevadas taxas reais de juros impingindo for-
te incremento de custos financeiros para as empresas, sobretudo nos
setores mais expostos a concorréncia externa, como foi o caso do setor
varejista.
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Na abordagem convencional, sob hip6tese de mercados perfeitos,
é irrelevante a estrutura de capital da firma, em termos da composicao
de capital préprio e de terceiros. Em situacdo de mercado imperfeito,
as taxas de juros dependem do grau de endividamento de tal forma
que o valor da firma estad correlacionado a sua estrutura de capital,
pois, a partir de certo grau de alavancagem, a obtencao de crédito tem
custo crescente frente a possiblidade de faléncia.

O artigo, intitulado Respostas aos desafios da economia brasileira
nos anos 1990, avalia o custo de capital de cinco grandes grupos vare-
jistas pertencentes aos ramos de hipermercados/supermercados e lojas
de departamento no periodo 1994-2000, relacionando a influéncia
do grau do endividamento e o custo de capital. Diante do aumento da
concorréncia nesses segmentos, com a chegada de novas empresas, e
de processos agressivos de aquisicao, as empresas analisadas viram-se
compelidas a ampliar os investimentos aumentando o grau de
alavancagem, o que resultou em uma tendéncia crescente de endivi-
damento no periodo estudado. O resultado foi um processo amplo de
reestruturacdo do segmento varejista diante da fragilizacao da estrutu-
ra de capital das empresas, o que as obrigou a ampliar a emissao de
acdes por meio de processos de fusao com implicacbes em termos de
elevacéo de grau de concentacdo do mercado e desnacionalizacdo do
setor.

A segunda parte do livro, que trata do Desenvolvimento local: teo-
ria e conceitos, é composta por quatro artigos que analisam as aborda-
gens de desenvolvimento local, procurando separar “o joio do trigo’
dessa nova ortodoxia, no sentido empregado por Benko (1999). O
artigo de Sudanés Barbosa Pereira trata dos Elementos intangiveis do
desenvolvimento local, o que implica considerar aspectos econémicos
e sociais que extrapolam a “andlise econdémica”, como a participacao
da comunidade e o tecido sécio-econdémico local nas anélises das es-
tratégias de mobilizacdo do potencial endégeno de desenvolvimento.
A autora explora os conceitos e as relacdes de capital social e coopera-
¢ao, capital humano e aprendizagem, aglomeracdes produtivas e eco-
nomias de redes como recursos que, apesar de muitas vezes assumi-
rem feicdes intangiveis, sdo cruciais para o sucesso de iniciativas de
desenvolvimento local.
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Desde o trabalho seminal de Putnam, The prosperous community,
o capital social passa a ser entendido como ingrediente vital para o
desenvolvimento econémico. Ativo de uma comunidade, o capital
social diz respeito a normas e valores enraizados que constituem um
cimento social que pode viabilizar a coordenagao entre individuos,
empresas, instituicbes e governo para alcancar metas desejadas por
essa coletividade.

A cooperacdo e o espirito participativo de uma comunidade po-
dem se constituir em externalidade positiva na medida em que criam
um ambiente propicio para as ligacdes horizontais que propiciam a
solucdo de problemas comuns, inclusive de natureza econémica, como
acesso a mercados e a crédito e o incremento de contetido tecnolégi-
co, dentre outros. A confianca, componente bésico do capital social, é
o elemento distintivo das experiéncias exitosas de desenvolvimento local.
O argumento econémico essencial referente a importancia do capital
social é o seu potencial de reduzir custos de transacdes associados aos
mecanismos formais estabelecidos entre empresas e instituigoes. Os
conceitos fundamentais (capital social, capital humano, aprendizagem
e cooperacado), ainda do ponto de vista econdmico, sintetizam a per-
cepgao que a potencializacao de recursos locais relaciona-se nao ape-
nas a reducdo do custo de transacado, mas, também, a obtencao de
economia de escala, geracao de externalidades tecnoldgicas, inclusive
mao-de-obra qualificada, e intensificacdo de processos de inovagao.

O artigo de Cid Olival Feitosa, intitula-se Do regional ao local: uma
transicdo conceitual, procura resgatar as teorias de desenvolvimento
regional e apresenta uma breve sintese das transformacoes histéricas
que fizeram emergir as teorias de desenvolvimento econémico local. A
economia do desenvolvimento até o inicio dos anos 1970 enfatizava a
nocao de desenvolvimento desequilibrado com a formacao de pdlos
de desenvolvimento em algumas regides que geram efeitos de estimu-
los em direcao a outras através de cadeias de desequilibrios. A dinédmi-
ca do desenvolvimento é intrinsecamente desigual em termos regio-
nais, na medida em que os pdlos de crescimento formam concentra-
¢oes de atividades econdémicas. A nogao de Causacdo Circular Cumu-
lativa reforca a idéia de que as forcas de mercado tendem a aumentar
as desigualdades entre as regides por que os investimentos criam eco-
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nomias internas e externas que atraem mais recursos para a regiao
mais desenvolvida.

O modelo Clark- Rostow- Vernon buscou explicar o atraso relativa
de alguns paises frente a outros como sendo decorrentes de etapas do
desenvolvimento que cada um teria que percorrer. Os bens e servigos
lancados nos paises e regides mais desenvolvidas tenderiam a ser subs-
tituidos por produtos cada vez mais modernos, transferindo os de ge-
racao anterior para paises e regides menos desenvolvidas, o que pro-
piciaria a aceleracdo da industrializacao desses ultimos e encurtaria a
distancia com os primeiros. Essa visao contrapunha-se a teoria da de-
pendéncia que atribuia, em grande parte, a condicdo de subordinacao
e de falta de perspectiva da América Latina a desvantajosa divisao in-
ternacional do trabalho, na qual nos caberia a especializacdo em pro-
dutos primarios.

E na década de 1980 que as teoria de desenvolvimento regional
sofrem importante inflexao, associada ao declinio de regides tradicio-
nalmente industrializadas, ao surgimento de novos paradigmas desen-
volvimento local, bem como pelo destaque obtido por novos
paradigmas macroecondémicos baseados na Teoria do Crescimento
Enddgeno. A endogenia do desenvolvimento é determinada pela ge-
racao de externalidades e pelo retorno crescente dos investimentos.
Fatores como conhecimento, informagdes, pesquisa e desenvolvimen-
to que propiciam elevagao de prodtividade e agregagao de valor, antes
considerados como fatores ex6genos ao processo produtivo, passam a
dividir o mesmo espaco com os tradicionais capital e trabalho, na com-
posicao da fungao de produgao agregada. O sucesso de cada pais ou
regiao, nessa abordagem, passa a depender da capacidade local de
promocao continuada de inovagao.

O artigo de José Roberto de Lima Andrade enfoca O papel do local
no desenvolvimento regional: proposicoes e limites. O autor trata da
busca de flexibilizacdo ou fuga da rigidez que marca as economias ca-
pitalistas mais avancadas quando a acumulgao de capital perde folego,
ainda nos anos 1970, e as suas implicacdoes para o desenvolvimento
das regides, notadamente dos paises que se localizam na perifiria da
economia mundial. O artigo inicia fazendo uma revisao histérica das
principais estratégias de desenvolvimento regional na América Latina,
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destacando os modestos resultados alcancados por essas iniciativas.
Como resposta aos limitados impactos sociais dessas politicas regionais,
emerge nos anos 1970 um conjunto de autores cujas idéias centrais
podem ser consideradas como pertencentes a uma corrente denomi-
nada de ‘“regional participativa”, em que se sobressaem os trabalhos
de Boisier. Em oposicao as abordagens da chamada economia do
desenvolvimento, cujo enfoque, essencialmente econémico do desen-
volvimento, voltou-se para a aceleragdo de crescimento regional
priorizando a implantacao de infra-estrutura fisica e da industria mo-
derna, essa nova corrente enfatizava o “desenvolvimento desde abai-
x0”, valorizando o potencial autéctone das localidades.

As formulagbes de Lucas e Romer, nos anos 1980, sobre a emergéncia
de mecanismos de crescimento endégeno quando da existéncia de retor-
nos sociais de investimento superiores ao retorno privado, abre a senda
para o surgimento das teorias do desenvolvimento regional endégeno.

O autor tece criticas e identifica as simplificacbes presentes em algu-
mas abordagens sobre o desenvolvimento regional endégeno que exa-
geram na premissa do “small is beautiful”, desconsiderando o poder
crescente dos oligopélios na economia contemporanea, e a parca per-
cepcao dos limites impostos pela politica macroeconémica as estratégis
de desenvolvimento local.

O dltimo artigo da segunda parte do livro, de autoria de Carlos
Brandao, intitulado Estratégias concertadas de desenvolvimento regio-
nal: os novos desafios de andlise e acao, investiga alguns desvios e os
multiplos desafios que acompanharam o “ressurgimento” da proble-
matica regional e urbana nos ultimos anos. O autor parte da critica a
visao dos espacos como meros receptaculos ou plataformas que dispu-
tam inversdes de capital, increvendo-se dentre aqueles que os enten-
dem como construgao social, ndo podendo existir senao enquanto
expressao de processos sociais historicamente determinados. O desen-
volvimento, na tradicao de Hirschman e Furtado, “deve ser investiga-
do a partir da forca motora das decisdes cruciais, sua capacidade de
propagacao e de tensionamento da matriz estrutural...os estudos do
processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento devem se con-
centrar na andlise dos agentes cruciais e seus efeitos de dominacao,
buscando entender, orientar e ordenar Processos Complexos.”
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A questao central proposta pelo autor diz respeito a necessidade de
considerar as diversas escalas territoriais do processo de acumulacao
de capital para dar contar da autonomia do local nas estratégias de
desenvolvimento, entendendo-se as escalas como uma resolucédo geo-
grafica de processos sociais contraditérios de competicao e coopera-
¢ao. Assim a escala demarca o sitio de disputa social, tanto o objeto
quanto a resolucao dessa disputa. As abordagens de desenvolvimento
local incorrem no risco de negligeriarem os determinantes estruturais.
O debate regional, na visdo do autor, deslocou-se, muitas vezes, para
o voluntarismo, exagerando o endogenismo e a capacidade de
autopropulsao das regides e localidades. Notadamente grave seriam as
implicacoes politicas desse voluntarismo, posto que é sugerida a possi-
bilidade de instaurar um novo padrdo de desenvolvimento construido
apenas no ambito local e desconsiderando todas as escalas intermedi-
arias entre o local e o global, inclusive a regional e a nacional. No
ambito local, muitas agdes podem ser articuladas, mas essa escala de-
fronta-se com uma série de limites que devem ser levados em conta
nas politicas de desenvolvimento.

Por fim, a terceira parte do livro, Desenvolvimento Local em Préti-
ca, é dedicada a apresentacdo de uma extensa variedade de pesquisas
empiricas sobre desenvolvimento local postas em préatica no Brasil, e
especialmente em Sergipe. Uma série de novos estudos que analisa os
processos locais de desenvolvimento destaca um conjunto de fatores e
processos que podem ser classificados como tacitos ou intangiveis. Es-
ses fatores s@o enraizados no contexto local e baseiam-se na sua histé-
ria, cultura e conhecimento local, incluindo conhecimento técito, redes
de instituicdes (ou hébitos individuais, rotinas grupais, normas ou valo-
res sociais), capital social e governanga. O conjunto de fatores intangi-
veis é constituido em redes que se prestam tanto a difusdo de informa-
¢bes, conhecimento e aprendizado quanto para formagéo de agoes
coletivas capazes de permitir que as localidades usem suas caracteristi-
cas formais e informais no processo de desenvolvimento econémico.
Assim, ao apoiar e viabilizar a construgao dos fatores intangiveis, a po-
litica passa a atuar, inclusive, no melhoramento da cultura de inovagao
(relacionada ao diadlogo social), na implementagédo do aprendizado
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(mediante a cooperagao e compartilhamento de conhecimento e in-
formagao) e na maximizacdo dos recursos coletivos (caracteristicos das
associacOes de empresas e organizacoes de apoio) e, em fim, na con-
solidagao das redes locais.

O artigo de Ricardo Oliveira Lacerda de Melo e Dean Lee Hansen,
Aglomeracao de pequenos negdécios na industria de confecgbes, anali-
sa esses processos de desenvolvimento local no arranjo produtivo local
(APL) de Tobias Barreto - SE. O arranjo produtivo de Tobias Barreto
conta com cerca de 1000 estabelecimentos voltados para a fabricacao
de confecgoes. Duas caracteristicas lhe dao feicao propria: o mercado
de trabalho relativamente amplo, com mé&o-de-obra treinada desde a
infancia para trabalhar com atividades de costura e bordado, e a feira
local, ponto de atragdo de uma rede de pequenos intermediérios que
se deslocam freqlientemente para adquirir pecas de cama, mesa e ba-
nho e de vestuério que sao distribuidos numa é&rea bastante extensa
do territério nordestino. Os autores concluiram que as externalidades
de cunho mais tradicional nao se revelaram suficientes para transfor-
mar a estrutura produtiva para atingir um mercado maior em termos
de dimensao e crescimento. Os fatores intangiveis também revelaram
limitagbes, notadamente pela governanca pouco desenvolvida e pelo
estado incipiente das praticas cooperativas.

O artigo de Mauricio Serra e Nelson Paula, Desenvolvimento local:
a experiéncia paranaense com os arranjos produtivos locais, analisou a
experiéncia dos APLs no Estado do Parana. Primeiramente, o artigo
revisa nocoes sobre desenvolvimento regional, especificamente as que
tratam do papel dos APLs no processo de desenvolvimento. Em segui-
da, tomando como linha argumentativa a retrospectiva histérica da
economia paranaense a partir da década de 1970, mostra as mudan-
cas e transformagbes da industrializagao do estado. As aglomeracoes
industriais na economia paranaense foram analisadas a partir do inicio
da década de 1990.

A anélise dos autores da industrializacao da economia paranaense
revelou importantes conclusdes. O desenvolvimento industrial do
Parand, na visao dos autores, ndo é uma experiéncia bem sucedida de
formacao de arranjos produtivos; nas atividades industriais geografi-
camente concentradas, faltam os elementos importantes identificados
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na literatura sobre os ‘arranjos produtivos locais.” Por exemplo, foi
observada a auséncia de apoio das instituicoes do estado para auxiliar
o processo de aprendizado nas empresas. Ademais, existe uma fragili-
dade nas relacbes ‘cooperativas’ entre as firmas: os empreséarios estao
seguindo estratégias individuais com pouca preocupacao com as van-
tagens proporcionadas pelas aglomeragao ou pelas acdes coletivas. Isso
limitou as sinergias entre os agentes, uma condicao fundamental para
a formagao dos APLs. De acordo com os autores, as aglomeracoes
industriais no estado de Paranad ndo se adeqiiam ao conceito de APL.

No capitulo escrito por Silvia Matos e Ricardo Lacerda de Melo, os
autores realizam um estudo sobre a Sustentabilidade do arranjo pro-
dutivo de cerédmica artesanal do municipio de Santana do Sao Francis-
co-SE, identificando os principais atores, os processos de aprendizado,
as caracteristicas da produgao, a organizagao dos produtores para, por
fim, tracar uma avaliagdo sobre o nivel de apoio recebido pelo arranjo
das instituicoes locais e do governo local.

Apesar do claro potencial do arranjo para proporcionar melhorias
nos rendimentos tanto dos produtores/artesdos quanto do municipio,
a trajetéria de desenvolvimento do arranjo apresenta sérias dificulda-
des. A falta de integracao entre seus membros e até a desunidao entre
os artesdos revela um enfraquecimento do capital social no arranjo
que é evidenciado na concorréncia desleal entre os proprios artesaos,
como também na dificuldade de inovacdo. As extremas limitacoes da
agao coletiva entre os produtores refletem a auséncia de uma governan-
ca local capaz exigir do poder publico local e estadual a implementagao
de politicas publicas de apoio. Os autores recomendam uma ampliagao
das formas de cooperacéo entre os artesdaos e a criagao de uma politica
especifica e integrada capaz de promover acdes dirigidas para o fortale-
cimento da atividade produtiva de ceramica do municipio.

No capitulo Relacoes de aprendizagem na industria de confecgdes:
o caso COOPERVEST, Bérbara Cecilia M. E de Souza analisa os pro-
cessos de adaptacao e aprendizado da Cooperativa dos Trabalhadores
de Confecgoes de Sergipe — COOPERVEST, uma cooperativa com-
posta por ex-funcionarios de uma empresa que faliu nos primeiros
anos da década de 1990 - atendo-se as suas transformacdes organiza-
cionais. Conceitualmente, o artigo faz uma revisao das abordagens que
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tratam das questdes do conhecimento e do aprendizado, destacando a
teoria neo-schumpeteriana e os processos de “learning by doing” e de
“learning by interacting”. A autora também se detém na anélise das
atuais tendéncias apresentadas pelo setor de confecgbes, incluindo o
processo de terceirizacdo (ou subcontratagao).

De acordo com autora, o processo de “learning by doing” foi evi-
denciado em graus diferentes pelos sécios. Foi constatado que os dire-
tores assimilaram e aprenderam com as experiéncias do dia-a-dia, para
os trabalhadores do “chao de fabrica”, porém, o aprendizado foi res-
trito as tarefas relacionadas a producao, visto que a grande maioria
nao participa ativamente nas decisdes da cooperativa. O atraso tecno-
légico do maquinéario foi um problema observado: devido as dificulda-
des de acesso ao crédito, a maioria dos equipamentos ja tem mais de
vinte anos de utilizacéo.

De acordo com o observado na COOPERVEST, os processos de
aprendizagem se dao de forma dominante por meio de interagbes, ou
seja, replicam um modelo de aprendizado “learning by interacting”. A
interacao estd focada em seu maior cliente, a empresa Sellinvest, loca-
lizada na regido sudeste do Brasil, responsavel pela compra de 90% da
producao da cooperativa. Essa interacao fornece para a cooperativa
equipamentos, tecnologia e técnicos especializados e treinamento da
mao-de-obra, porém, a interagao local com as Universidades e outras
instituicbes de ensino e pesquisa é praticamente inexistente ou
irrelevante. O texto destaca a importancia dos cerca de seiscentos pos-
tos de trabalho criados pela cooperativa para a economia local.

O capitulo de Denisia Araujo Chagas Tavares, Ciéncia & tecnologia
e desenvolvimento local: indicadores para Sergipe, destaca a impor-
tancia da ciéncia e tecnologia (C&T) para o desenvolvimento local. O
artigo faz uma revisao da literatura sobre desenvolvimento tecnolégi-
co, processos inovativos e sobre as infra-estruturas necessarias para
apoiar esses processos. Dados foram levantados para caracterizar e
comparar a capacidade cientifica e tecnolégica em Sergipe com os de-
mais estados do Nordeste e do Brasil. Verificou-se que os indicadores
de C&T em Sergipe melhoraram nos Ultimos anos, incluindo os gastos
em C&T, o nimero de formados das instituicbes de nivel superior, o
numero de pesquisadores e de cursos de pods-graduagao. Mesmo as-
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sim, a massa critica de C&T em Sergipe ainda é bastante restrita para
promover o desenvolvimento tecnoldgico e especialmente atividades
de inovacédo. De acordo com a autora, dentre os indicadores que pre-
cisam ser melhorados estdo a distribuicao de patentes, o nimero de
artigos cientificos, o nimero de cursos de pés-graduacéo, principal-
mente no nivel do doutorado, e o nimero de pessoas envolvidas em
P&D nas empresas.

O capitulo Aprendizagem, capital humano e desenvolvimento lo-
cal: uma andlise do arranjo educacional da cidade de Aracaju, de auto-
ria de Dean Lee Hansen e Michele Santos Oliveira, aplica conceitos
derivados da literatura de desenvolvimento econdémico local para di-
agnosticar o setor educacional da cidade de Aracaju. Especificamente,
o artigo analisa a formacao do capital humano e social e a capacidade
de aprendizagem, elementos que os autores selecionaram para inves-
tigar o desenvolvimento do arranjo educacional de Aracaju. Uma pes-
quisa de campo levantou dados para caracterizar o arranjo educacio-
nal de Aracaju.

Apesar da cidade de Aracaju apresentar potencial para estabelecer-
se como um importante centro regional exportador de servicos relacio-
nados a educacado, segundo os autores, a pesquisa revelou deficiéncias
na formacao de capital social e no estabelecimento de relagdes de coo-
peracéo. Os dados mostraram uma auséncia de méao-de-obra qualifica-
da para o setor educacional, um baixo interesse em desenvolver inova-
¢Oes ou de estabelecer parcerias com institutos de pesquisa e universida-
des que seriam relevantes para a melhoria de seu desempenho. As limi-
tagbes observadas na formacao do capital social trazem sérias implica-
¢Oes para as ja restritas acbes coletivas e, assim, para o desenvolvimento
do setor. Como pontos positivos, a pesquisa identificou que a maioria
das entidades pesquisadas responde de modo favoravel a programas
locais de qualificacdo e treinamento, como também a introducéo de
novas técnicas (de ensino e gerenciais), equipamentos e servigos, fatores
que melhoraram a qualidade geral dos servigos prestados.

O capitulo de Acéssia Tedfilo Assis Nunes Leite, A Importancia das
estratégias de incentivo ao desenvolvimento econémico local: o caso
do Laranjeirart, utilizou uma metodologia de Desenvolvimento Eco-
nomico Local e Sustentdvel (DLIS) para analisar no municipio de La-
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ranjeiras a implantacao do Laranjeirart - uma feira mensal de artesa-
nato criada em 2002 para divulgar e comercializar o trabalho dos
artesdaos locais. O artigo analisa o processo de construcao de acoes
coletivas, a organizacdo comunitéria na cidade, como também os be-
neficios originados pelo evento para a populagao e para a economia
local.

A implantagao de Laranjeirart foi um passo importante, mas, se-
gunda a pesquisa da autora, suas fragilidades operacionais, o pouco
investimento em capital humano e no treinamento de empreendedo-
rismo e a precéria organizacdo comunitaria tém atuado como fatores
que limitam as acOes coletivas, comprometem as habilidades da comu-
nidade para enfrentar dificuldades e dificultam o desenvolvimento co-
munitario. O principal desafio, na concluséo da autora, estd em firmar
o Laranjeirart como uma atracéo turistica baseada na valorizagao da
cultura e das tradigoes locais capaz de proporcionar uma renda mais
estavel para os artesaos e para a economia local.

O capitulo escrito por Ana Carla Andrade Ribeiro, Economia popu-
lar solidaria e desenvolvimento local, traz um estudo das alternativas
de inclusao social baseadas nas associacoes de empreendimentos, ou
seja, das estratégias identificadas no contexto da Economia Popular
Solidéria (EPS). O artigo revisa as nogdes de Economia Popular Soli-
déria que foram aplicadas na andlise das experiéncias de EPS em trés
municipios do semi-arido sergipano: Poco Verde, Simao Dias e Tobias
Barreto. A pesquisa empirica diagnosticou os limites e potencialidades
das associagbes, a eficacia das politicas publicas e da governancga local e
do papel das associagbes para o desenvolvimento local.

Em sua maioria, as associagbes pesquisadas pela autora desenvol-
vem atividades relacionadas com a zona rural, tanto agricola quanto
nao-agricola. A variedade das EPSs abrange desde servigos de plantio,
aquisicao de tratores comunitérios, producao de farinha até o artesa-
nato de costura. A pesquisa revelou que a maior parte dos empreendi-
mentos investe muito pouco, nao possuem capital de giro e ressentem
das dificuldades de um acesso limitado ao crédito. Além disso, o baixo
indice de cooperacao entre os empreendimentos se configura como
uma grave limitacdo para a capacidade de organizagdo de uma gover-
nanca local mais eficaz. O caréter desarticulado e descontinuo do apoio
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recebido dos governos locais dificultou o fortalecimento das EPS em
termos de sua viabilidade econémica, gestao e cooperagao, o que se
refletiu em seu fraco e pouco animador desempenho econémico.

O dltimo capitulo do livro, Organizacao e Gestao nas Cooperativas
de Trabalho de Aracaju — SE, de Karla Regina Ferreira e Méarcia Cunha
Aradjo e Ana Carla de Oliveira, traz uma anélise das cooperativas de
trabalho presentes na cidade de Aracaju. Ao passo que analisa a histé-
ria do cooperativismo no Brasil e no estado de Sergipe, o artigo revisa
as nogoes referentes a Gestao Cooperativista, salientando os benefici-
os da autogestao. A pesquisa empirica identificou dificuldades nas or-
ganizacbes autogestionérias, especificamente suas dificuldades para a
obtencéo de crédito, a falta de integracao entre as cooperativas. Tam-
bém foram destacados os problemas dados pela auséncia de uma edu-
cacéo voltada para a cooperacao capaz de instilar uma cultura de agbes
coletivas e o pouco apoio politico. As autoras entendem que, apesar
do grau dos desafios enfrentados pelo cooperativismo em Sergipe, os
empreendimentos autogestionarios podem se constituir como uma al-
ternativa para o enfrentamento da exclusao social.

Estas sdo algumas das questdes apresentadas nos trabalhos reuni-
dos neste livro. Cabe agora ao leitor aceitar o convite de dialogar com
elas e com os autores.
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GETULIO VARGAS E A FORMACAO E
INTEGRACAO DO MERCADO NACIONAL'

WILSON CANO’

1. Introducéo

A politica econémica posta em prética pelo governo de Vargas, a
partir da revolugao de 1930, gerou efeitos que, inquestionavelmente,
resultaram nao apenas na “recuperacao da Crise de 29”, mas, num
sentido mais amplo, na formagado do mercado nacional e na mudanca
do padrao de acumulagao de capital no pais.?

Essa politica, e mais um grande conjunto de novas medidas e ar-
ranjos institucionais que foram sendo implementados ou planejados
ao longo do periodo 1930-1954, além daquela recuperacédo e mu-
danca no padrao de acumulagéo, dariam inicio ao processo de inte-
gracao do mercado nacional, consolidando nossa primeira etapa de
industrializagao, a restringida.

Para tanto, foi preciso radical mudanca no papel do Estado nacio-
nal, em sua organizacdo, instrumentos e meios, antes centrado exclusi-

' Texto adaptado e ampliado, de minha apresentacao oral no Seminério sobre a Era

Vargas, realizado no Instituto de Economia da Unicamp em 1,/9/2004.

Professor Titular do Instituto de Economia da Unicamp.

Para a crise, ver a classica analise pioneira de Furtado (1961); sobre a mudanga do
padrao, ver Cardoso de Mello (1998) e Tavares (1998).
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vamente para uma economia primério exportadora, dentro dos dita-
mes liberais do padrao ouro.

Grande parte do sucesso desse processo, em nosso entender, deve
ser creditado a vontade, coragem, competéncia e habilidade politica
de Vargas, que foi o reitor dessa mudanga. Certamente teve a ajuda-
lo, para essa empreitada, as circunstancias internas e externas que en-
frentou, e que antecedem e sucedem a “Crise de 29”7, e entendemos
também que sua formacgao positivista - em que pese vérias passagens
contraditérias de sua vida politica - exerceu forte influéncia para aque-
le sucesso.®

Getulio Vargas teve sua formacdo académica intelectual e politica
entre seus pares positivistas do Rio Grande do Sul, desde sua forma-
¢ao como advogado em 1907, e principalmente no exercicio de seus
mandatos politicos, duas vezes como Deputado Estadual (1909 e 1917),
Deputado Federal (1922), Ministro da Fazenda (1926) do governo
liberal de Washington Luiz, Governador do Rio Grande do Sul (1928)
e candidato derrotado a Presidéncia (1930).

O positivismo, como sabemos, guarda importantes contradigoes,
tanto em sua estrutura interna como quando confrontado com outras
formas de pensar. Sua estrutura envolve trés planos: i- sua profissao
como religiao (ver, por exemplo, seu Apostolado no Rio de Janeiro);
ii- como estrutura intelectual, centrando-o na ciéncia natural e no
evolucionismo histérico da sociedade; iii- e, no plano da politica, como
um orientador de agbes politicas ou de administracao publica.

Seu ensinamento sobre o Estado e o governo, é o de que este deve
ser forte e transparente, do que se deduz a redundéancia sobre o voto
secreto, pois se seus titulares sdo positivistas, sao também transparen-
tes. Ao Poder Legislativo, assim, caberia tdo somente o de fiscalizar o
Executivo. Assim, o Estado paira acima da Sociedade.

O Estado deve se manter com equilibrio orgamentério, sé6 podendo
gastar o que tem. Contudo, abre uma excecao, para o atendimento a

3 Para os estudos sobre Vargas (inclusive biografias) e seu governo, consultei
Carrazzoni, Dulles, Draibe e Fonseca. Destes dois Gltimos textos fiz uso mais intenso,
sem anunciar todas as referéncias a ambos. Para o papel do estado durante 1930-
1954, ver também Baer, Kerstenetzky e Villela.
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necessidades sociais. Por isso precisa amparar os desprotegidos traba-
lhadores, e, por ambas razoes, praticar a socializacdo dos servicos pu-
blicos. Ainda, né&o hostiliza o capital estrangeiro.

Embora tenha a Ordem como principio, tem também o do Pro-
gresso. Sao assim, auto intitulados: conservadores, mas progressistas.
Eram contra as oligarquias e o latifindio, mas isto ndo o impediu, quan-
do governador, de criar o Banco do Estado do Rio Grande do Sul,
ampliar o crédito - contrariando o sé gastar o que se tem - nao sé a
industria local, mas também a seus inimigos de principio, o latifindio e
a oligarquia rural gatcha.

Em 1929-1930, lideraria a Alianga Liberal (que se dizia evoluciondria,
nao revoluciondria), onde suas contradicdes aumentariam ainda mais: i-
prometendo a anistia aos tenentes revolucionarios, tantas vezes antes por
ele negada; ii- embora contra as oligarquias, viu-se compelido a apoiar
tanto a cafeeira quanto a agucareira nordestina; iii- embora contrério ao
voto secreto, viu-se também obrigado a aceita-lo e promete-lo; iv- embora
contrario (como outros, liberais, como Murtinho, Gudin e outros) as inds-
trias artificiais, comprometeu-se em produzir aco, maquinas e armas.

Derrotado nas eleicoes de marco de 1930, manter-se-ia ambiguo
até maio, mas em seguida desencadeia-se o movimento revoluciona-
rio, vitorioso em outubro, mas plena depressao econdémica.

2. A década de 1920: o inicio do processo de transigao econémica e
social

Penso que a década de 1920, para o Brasil, representa um proces-
so de transicdo econdmica e social, a partir do chamado modelo pri-
mdrio exportador, rumo a um novo padrao de acumulacéo de capital
- 0 de crescimento para dentro -, que seria desencadeado a partir da
Crise de 1929 e da Revolucao de 1930. Transitar-se-ia, assim, do ve-
lho padrao primario exportador - onde o complexo cafeeiro paulista
predominava - em direcdo a um novo o da industrializagao -, que se
firmaria a partir de 1933.%

4 Para a anélise do periodo precedente a crise de 1929, ver Cano (1998a).
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Naquela década, a economia passava por forte aceleragdo na acu-
mulagao capitalista, elevando os investimentos, a produgéo e as ex-
portacoes primérias e também expandindo a capacidade produtiva e a
producao industrial. E fato, contudo, que esse acelerado crescimento
manifestou-se, ndo exclusivamente, mas concentradamente em Sao
Paulo. Neste estado, o complexo nao apenas expandiu o plantio do
café e diversificou o restante de sua agricultura, mas também acelerou
e diversificou os investimentos na industria de transformacao, expandin-
do, ainda, as atividades terciarias, notadamente os bancos nacionais.

A prépria expansao dos segmentos urbanos dessa economia, nota-
damente da indUstria, reforcaria um processo ja latente de importantes
transformacgoes sociais e culturais, além das econémicas. Aquela ex-
pansado estimulava transformagées, ampliando e organizando melhor
a classe trabalhadora e fazendo surgir uma embrionaria classe média.

Essas mudancas geraram efeitos que também resultaram na ampli-
acao ou fortalecimento de movimentos sociais de vérios tipos, tais como:
intensificacdo de greves; surgimento de partidos e agremiacoes politi-
cas de esquerda; crescentes pressdes por melhorias nos direitos politi-
cos e sociais, pelas classes trabalhadora e médias; além de manifesta-
¢Oes modernistas na cultura, onde pontificou a Semana de Arte Mo-
derna. E também nesse transcurso que crescem os movimentos milita-
res - o tenentismo -, ansiando também por mais direitos, transparéncia
na politica e modernizacado das Armas, cujas principais manifestaces
se deram em 1922, 1924, na Coluna Prestes e na Revolucéo de 1930.°

Assim, penso que a Revolugao de 1930 nao se explica isoladamen-
te pela derrota eleitoral de Vargas e seu desejo de poder. Ela represen-
ta muito mais do que isso, pois resulta da amélgama constituida: pelas
crises politica e econémica; pelo crescimento dos varios movimentos
sociais e de suas manifestacoes; e também de sua principal causa estru-
tural, as mudancgas de sua base produtiva.

Estas decorreram da expansao da economia industrial e urbana, que
geraram e aprofundaram na economia e na sociedade, novos segmentos
da burguesia - industriais, comerciantes e banqueiros -; melhor organiza-

5 Sobre as principais transformagdes econémicas e sociais da década de 1920, ver
Cano (1997). Sobre o movimento revolucionério, ver Santa Rosa, e Lima Sobrinho.
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cao do corpo militar; crescimento da classe médias; massa trabalhadora
urbana maior e melhor organizada; e ampliagao dos segmentos profissi-
onais de maior qualificacéo técnica e académica e da intelectualidade.

Isto ampliava sobremodo nao sé requisitos de ordem econdémica
(maior dimensédo do mercado interno, maiores importagoes, financia-
mento, novos segmentos produtivos, maior qualificacdo da mao de obra,
tecnologia, maior apoio do Estado), mas também de ordem social e
politica, como direitos sociais e trabalhistas, desenvolvimento da educa-
cao e da cultura, etc. Mas, acima disso, ampliou e diversificou os interes-
ses e os conflitos entre os interesses das distintas fracoes da burguesia,
praticamente rompendo a hegemonia que a cafeeira até entao detinha.

Assim, penso que economia e sociedade foram gestando proble-
mas complexos que pressionavam pelo seu equacionamento e solu-
¢oes - ainda que parciais -, e cujo desaguadouro foi o movimento
revolucionéario de 1930. Este, como se sabe, culmina com a vitéria de
seu lider, Getulio Vargas.

3. O sentido da “Crise de 29" e algumas reacoes nacionais

A “Crise de 29” nao se manifestou igualmente em todo o s mundo
capitalista, em termos de tempo e de espago. Nos EUA, que foi seu
epicentro, embora ela tenha eclodido ao final de outubro de 1929, ja
desde meados da década alguns sintomas setoriais ja poderiam ser
vistos, pelo menos aos olhos dos economistas mais criticos.

A década de 1920 néo sé trés o reajuste, para baixo, dos altos precos
das comodities internacionais, vigentes durante a Primeira Guerra, como
sua heranca de debilidade e volatilidade financeira internacional. Lem-
bremos que o conservadorismo da Inglaterra, leva-a a reintroduzir o
padrao-ouro e revalorizar a libra esterlina, indo na contramao dos prin-
cipais paises e, com isso, debilitando sua economia (e suas importacoes
dos paises subdesenvolvidos). Tras também o extraordinario boom in-
dustrial, e uma notavel especulacdo mobilidria e imobilidria nos EUA, e
uma enorme instabilidade e volatilidade financeira internacional.®

6 Sobre a crise ver Galbraith, Kindleberger e Fano.
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A precipitacao da crise nos EUA praticamente se dissemina por todo
o mundo capitalista, agravando ainda mais aqueles paises que se en-
contravam em situacdo mais vulnerdvel. A reagao de cada pals a crise
foi diferenciada, tendo em vista ndo apenas suas proprias condicoes,
mas, principalmente, seu grau de dependéncia economica (financeira,
de mercados, etc.) ou subordinagao politica (no caso das colonias de
fato ou de jure).”

Mas a verdade é que, rapidamente ou gradativamente, cada um
dos paises mais avancados defendeu-se, seja com politicas anticiclicas
do tipo keynesiano, seja com outras, mitigadas. Os que tinham impéri-
os coloniais, despejaram sobre suas colénias boa parte do 6nus da
crise. Muitos safram da depressao, gracas a efeitos diretos (Alemanha e
Japao, por exemplo) ou indiretos (Suécia e EUA, em parte) da cres-
cente militarizacdo que antecede a Segunda Grande Guerra.?

Como economias primario exportadoras e fortemente reflexas a de-
manda externa, os paises latinoamericanos foram fortemente atingidos
em suas exportacoes, cuja reducao de volume e de preco resultou em
queda de suas capacidades para importar, entre 50% a 70%. Acrescen-
te-se que, aos primeiros sinais da crise, o capital estrangeiro retirou boa
parte de suas aplicacdes, destruindo nossas precérias reservas de divisas.

Assim, se nada fizéssemos, regredirifamos. Nao foi o que sucedeu.
Reagimos, uns rapidamente, outros nao; uns com maior intensidade
de agbes, outros mais contidos. Em cléssico trabalho sobre a América
Latina a partir da “crise de 29”7, Seers dividiu-a em dois grupos de
paises, no que tange a reagao diante da crise.

Um, constituido por onze paises (Venezuela, Equador, os seis cen-
tro-americanos, Cuba, Haiti e Dominicana) que, diferentemente do
outro (México e os demais paises sul americanos, excecao de Bolivia e
Paraguai, nao discutidos no trabalho), nao praticou ou foi muito retar-
datério no uso de politicas econémicas mais amplas contra aquela de-
pressao, e em defesa do setor produtivo interno. Elas foram nulas ou
modestas se confrontadas com as do segundo grupo, cujos paises, ra-
pidamente, desvalorizaram fortemente o cambio, decretaram moraté-

7 Sobre a reagéo a crise, ver Bleaney, Maddison, e Seers.
8 Cf. Bleaney.
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ria, instituiram controles cambiais drasticos e elevaram suas tarifas de
importacao.’

Somente quando ja eram decorridos varios anos da depressao é
que alguns paises do primeiro grupo passaram a instituir politicas desse
tipo. Esse atraso se devia, fundamentalmente, a que:

[. tinham poucas e incipientes industrias e escassa urbanizacéo;

I. suas estruturas de comércio exterior eram muito atreladas aos
EUA, com tarifas preferenciais a esse pais e dificilmente poderi-
am impor maiores controles sobre suas importagoes;

IIl. eram vinculados ao ddlar (“padrao ouro-délar”), com o que,
junto com os EUA, faziam parte da “area do ddlar”, seguindo o
comportamento dos pregos norte-americanos, o que lhes difi-
cultava ou impedia uma desvalorizagao cambial. Do grupo (com
excecao do Equador e de El Salvador), quase todos mantive-
ram suas taxas nominais de cambio e a Venezuela valorizou-a
ainda mais, mantendo-a até a década de 1950.

Contudo, a profundidade da crise e sua longa duracdo nao mais
permitiam a “volta ao passado”, isto é, a manutengao do antigo pa-
drao de consumo e de investimento, e formas de ajustamento passivo
para enfrentar a depressao. Ali onde as elites ou o Estado nao tiveram
uma atitude ativa em defesa da economia, ocorreu maior regressao da
renda e do emprego, e, em alguns casos, a da propria estrutura produ-
tiva alcangada antes da crise (Cuba talvez tenha sido o caso mais gra-
ve). A hipdtese para a nao regressao teria que ser, necessariamente, a
ruptura com o padrao-ouro e com as politicas ortodoxas liberais.

Seria apenas em vérios paises do segundo grupo - o Brasil a fren-
te, antecipando-se também em relacao as famosas “pirdmides Key-
nesianas” - que surgiriam, através de movimentos rebeldes ou mes-
mo pela via eleitoral, vérias liderancas nacionalistas e industrialistas
que enfrentaram aquelas pressdes internas e externas, como, Vargas
no Brasil, Cardenas no México, Ibafiez no Chile, rompendo com as
nostalgicas tentativas liberais da “volta ao passado’, ou seja, a “nossa
vocacao agroexportadora”.

9 Ver Seers.
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Em geral, a maioria dos paises latino-americanos havia instalado
indastrias, mas nos de menor mercado elas nao ultrapassavam o sim-
ples beneficiamento agro-industrial, ao passo que os maiores haviam
instalado setores de bens de consumo, como téxtil, calcados, vestuério
e mobiliario, além de uma quimica e metallrgica incipientes e de ma-
teriais de construgdo. Quanto maior e mais diversificado fosse o par-
que industrial do pais, melhores seriam as condigbes para internalizar e
potenciar os efeitos de uma politica de defesa da economia.

4. A especificidade da crise no Brasil

O caso brasileiro se reveste de maior complexidade. Lembremos
que o ritmo da acumulacdo de capital nos setores mais dinamicos -
café e industria, na segunda metade da década de 1920, foi muito alto
o que resultou em elevada expansdo da capacidade produtiva de am-
bos setores, muito a frente da expansdo de suas demandas. J4 na
passagem de 1928 para 1929, estavam anunciadas essas crises, que
eclodiriam pouco antes do crash de Nova York, em outubro de 1929.

Dessa forma, independente da crise externa, o Brasil sofreria as
duas crises internas - a do café e a da industria -, 0o que nos levaria a
uma grave depressao. A crise internacional, por sua vez, profundaria
ainda mais a crise nacional, pela reducao drastica do valor exportado,
diminuindo a renda e o emprego internos e contraindo fortemente as
importacoes, fonte principal das financas publicas federais. Mas, se o
quadro poderia se agravar, ao mesmo tempo ele também abriria uma
extraordinaria possibilidade para a formulacdo de uma politica que, ao
mesmo tempo, nao sé pudesse conter ao minimo os efeitos perversos
da crise externa, mas também enfrentar a crise interna.!®

As enormes safras de 1927-1928 e de 1929 1930 que para o con-
junto do paisforam, respectivamente, de 27 milhdes e 28 milhdes de
sacas de café, ndo decorreram propriamente do aumento da capaci-
dade produtiva e sim do bom trato dado aos cafezais e de dois exce-

© Ver Cano (1998b, cap. 5) e (2002).
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lentes anos agricolas; a situacdo agravar-se-ia, com a de 1931 1932,
que atingiria 28 milhées de sacas. Nao fosse a decidida atuacdo do
governo federal, a congeminagao com a crise externa faria com que a
economia brasileira sofresse periodo depressivo muito maior.

As alternativas que se ofereciam a economia cafeeira eram: a) co-
lher o café e tratar o cafezal para impedir sua destruicao; b) nada fazer,
na é6rbita do Estado, significando o abandono dos cafezais e enorme
taxa de desocupacao. Antes da crise de 1929, o café pode valer se, em
parte, do financiamento externo para enfrentar suas crises. A partir da
crise internacional, com a fuga e retorno de capitais em direcédo aos
paises desenvolvidos, e com a desorganizacdo do mundo capitalista,
aquele financiamento seria praticamente inviavel. Para sustentar a eco-
nomia cafeeira, era necessaria vigorosa acao do governo dada a im-
possibilidade do socorro externo.

Contudo, cabe ponderar que, até a eclosao da crise, nossa econo-
mia se enquadrava no padrdo-ouro e nosso governo e a maioria de
nossas elites eram liberais. Assim, resistiram até a derrota frente a Re-
volugéo, em outubro de 1930, persistindo com a politica econdémica
ortodoxa, e mantendo a conversibilidade até a exaustdo de nossas
precérias reservas. Portanto, a necessidade de uma ruptura politica, de
cunho mais progressista e nacionalista, era um imperativo nacional.

Vargas, a despeito de suas ja citadas ambigliidades, tinha, entretan-
to, clara nocao da necessidade de formar e integrar o0 mercado nacio-
nal. Falando, no inicio da década de 1920, em Porto Alegre, a respeito
da crise do charque gatcho, afirmava que esse problema decorria do
isolacionismo do Rio Grande do Sul, e da estreiteza do mercado inter-
no. Para enfrenta-lo, era necessério atuar no poder nacional, para se
beneficiar do mercado nacional. Mas para isso, se fazia também neces-
séria a conquista do poder nacional, entao dominado pelo setor agra-
rio exportador, onde pontificava o café.!!

" Cf. Fonseca, p. 81-82.
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5. O primeiro governo Vargas (1930-1945)

Ja a partir de 1931, Vargas inicia a politica econémica de recupera-
cao da renda e do emprego, superando parte dos efeitos da crise
cafeeira e, com isso, sustentando grande parte da demanda efetiva.
Mantida esta em alto nivel e contrastando com o reduzido volume de
divisas para importar, a demanda interna tornava-se cativa para a pro-
ducao industrial e agricola, reduzindo o coeficiente de importagdes de
19,8% em 1928 para 10, 5% em 1939.2 Com isto, expandiram-se
sobremodo as trocas inter-regionais, reforcando o processo de forma-
cao e integracdo do mercado nacional.’®

Com a politica de recuperagao - que significou verdadeira anteci-
pagao a politica keynesiana anticiclica que seria formulada em 1936 -
ocorreria profunda transformagao no padrao de acumulagao de capi-
tal no Brasil. A economia transitava de um modelo primério exporta-
dor, cujos determinantes maiores do nivel da renda e do emprego
eram as exportacdes, para um de industrializagdo, em que o
determinante do nivel da renda e do emprego passava a ser o investi-
mento autébnomo.

Gragas a isso, a economia brasileira recuperava se ja em 1933, su-
perando os niveis de 1928: o PIB em 1933 ja era 9% maior do que o
de 1928; o produto agricola e o industrial eram respectivamente, 13%
e 5% maiores. A economia brasileira recuperava se rapidamente e
passaria por notavel expansao e por profundas alteragdes estruturais.
O periodo 1933-1939 foi um dos mais auspiciosos para a producao
industrial do pais, que cresceu a taxa média anual de 11%.

Com Vargas, o café, que era “um problema paulista” e cuja politica
antes era formulada pelo Instituto Paulista de defesa do Café, passava
a ser um “problema nacional”, e em 1933 era criado o DNC - Depar-
tamento Nacional do Café. Mas Vargas teve a sensibilidade politica e
econdmica de transformar em “nacionais”, vérios outros problemas
“regionais”, colocando-os sob a gestdao e o apoio da agenda do gover-
no federal:

2 Vfer, a respeito: Malan et a/ (1977).
B Um exame detalhado dessa politica e a controversa discuss@o sobre ela estdo em
Cano (2002).
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I. a economia do cacau, concentrada no sul baiano, em 1931 pas-
sa para a o6rbita do Instituto do Cacau da Bahia, criado em 1931;

II. a economia do aglcar, concentrada no Nordeste, em 1932 pas-
sa a ser dirigida pelo Instituto do Aclcar e do Alcool, criado em
1932, o qual incluiu também a tentativa de desenvolver a pro-
ducéo do &lcool carburante a partir da cana de agucar;

III. em 1938 era a vez da erva-mate, mais concentrada no estado
do Parané, para a qual foi criado o Instituto Nacional do Mate;

IV. em 1941, o pinho (Parana e outros estados) e o sal (Rio Grande
do Norte e Rio de Janeiro), eram objeto da criagao de dois Ins-
titutos especificos criados para a gestao de suas economias.

Acrescente-se que Vargas, no intuito de criar outros estimulos, insti-
tui em 1937 a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil - CREAI -, dando inicio ao provimento de crédito publico de
médio e longo prazo para a producao.

Para outras questdes, Vargas também criou empresas ou 6rgaos
publicos, aque embora fossem de dimensao nacional, tinham localiza-
¢Oes regionais especificas ou beneficiavam mais, de alguma forma, cer-
tas partes do territério nacional, interiorizando, assim, parte dos efeitos
da politica de gastos e investimentos publicos. Como exemplos: em
1932, a Inspetoria Regional do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio; em 1934, o Departamento Nacional da Producao Mineral
(DNPM); em 1938, o Conselho Nacional do Petréleo (CNP); em 1939
o Conselho de Aguas e Energia Elétrica (CAEE); em 1941 a Cia. Side-
rurgica Nacional; em 1942 a Cia. Vale do Rio Doce e em 1943 a Fabri-
ca Nacional de Motores e a Cia. Nacional de Alcalis.!

Por outro lado, antes da crise, a elevada rentabilidade do café
desestimulava a producao de outros produtos, notadamente de ex-
portagdo, na capitalista agricultura de Sado Paulo. Com a crise, porém,
o0s precos externos do café caem, ao mesmo tempo que os precos de
alguns produtos foram sustentados no mercado internacional pelos

" Sobre a evolugdo do papel do Estado brasileiro, ver Baer, Kerstenetsky e Villela
(1973) e Draibe (1985).
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paises que os controlavam, como por exemplo o algodéo, pelos EUA e
o aglcar, pela Europa. Com a violenta queda dos pregos do café os
precos relativos do aglcar e do algodao cresceram, estimulando essas
duas culturas, nao sé em suas antigas areas regionais de producao
(Nordeste, principalmente), mas fundamentalmente em Sao Paulo, que,
rapidamente transformaria sua agricultura e passaria a ter a primazia
da produgao desses bens.

As crescentes tarefas e programas desenvolvidos pelo Estado exigi-
riam uma profunda reforma administrativa, a qual, no entanto, nao
pode se realizar completamente, limitando-se a criagao ou transforma-
cao de vérios organismos. Para contornar o problema, criou alguns
outros, mais voltados para essa tarefa, como o Conselho Federal de
Comércio Exterior, em 1934, e o Conselho Federal do Servigo Publi-
co Civil (transformado no DASP em 1938), ambos passando a ser os
embrides de um futuro ministério de planejamento e administracao.

Contudo, Vargas sabia que para integrar o mercado nacional era
ainda preciso remover dois importantes obstaculos: haveria que am-
pliar, regionalmente, a infra estrutura de transportes, energia e de co-
municacoes, e eliminar os impostos interestaduais, que representavam
verdadeiras aduanas entre os diferentes estados do pais.

A infra estrutura foi expandida e em parte desconcentrada,
revitalizando-se o transporte ferrovidrio e ampliando um pouco (cerca
de 5%) sua rede, melhorando o de cabotagem(com a encampacao da
empresa LLOYD em 1937 e a da COSTEIRA em 1942, e iniciando
uma ampliacdo da rede rodoviéria federal, a qual seria impulsionada
na década de 1940. Entre 1930 e 1945, a rede rodoviaria nacional
duplicara, e a ligacdo Nordeste-Sul dera enorme passo, com o inicio da
Rio-Bahia e a conclusao da SP-Porto Alegre.

A consciéncia de Vargas para esses problemas pode ser comprova-
da, por exemplo, nos considerandos de medidas propostas para elimi-
nar os impostos interestaduais. Entre eles, ainda durante o Governo
Provisério: o do Decreto 21.418 de 17-05-1932, dizia: “Consideran-
do que os impostos interestaduais e intermunicipais constituem um
dos mais sérios embaragos ao desenvolvimento econémico do pais.
Considerando que é da mais alta conveniéncia nacional erradica-los...”;
o Decreto 19.995 de 14-05-1931 dizia: “considerando a necessidade
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de assegurar a unidade econémica do territério brasileiro, a fim de que
todos os produtos nacionais ou ja nacionalizados sejam tratados com a
mais absoluta igualdade e respeito ao trabalho nacional.”?®

Dado que esses impostos constituiam importante parcela da arreca-
dacao fiscal de vérios estados, é compreensivel que tenham permane-
cido em vigor até o final da década de 1930. Foram extintos a partir
do exercicio de 1938, com reducao gradativa anual, tendo seu com-
pleto término em 1943.

Para intensificar o processo de integracdo do mercado nacional tam-
bém teve a visdo de “preencher os vazios” do territério nacional, nota-
damente da regiao Centro Oeste. Assim, ainda na década de 1930,
inicia a politica de uma Marcha para o Oeste, que, entre outras medi-
das, proporcionou: expansao ferroviaria em Goias; expansao rodovia-
ria que é uma verdadeira antecipacao do inicio da futura Belém-Brasilia;
auxilio financeiro ao governo goiano, para a construcao de sua nova
capital, Goiania; doacéo de terras, assentamento e constituicdo de co-
operativas que mais tarde constituiriam as bases de Ceres (GO) e Dou-
rados (MS).1

Essa visao também se cristalizaria na Constituicao de 1934, onde é
reafirmada a proposta de mudanca da capital federal para o “centro
do pais”, e, no artigo 177 a Uniao se obriga a destinar ao Nordeste 4%
de sua receita tributéria.'’

Assim, constata-se que o conjunto da politica econémica foi uma
verdadeira negacéo ao liberalismo, mostrando claramente como Vargas
foi pragmatico com relagao aos postulados positivistas, por exemplo,
tanto pela crescente e permanente intervengao do Estado, quanto pela
expansao do crédito ou quanto pela pratica do uso do deficite orca-
mentério, sempre que isto fosse necessario. Cabe lembrar ainda que a
reorganizagao tributaria que faz, representou um novo ordenamento
e relativa centralizacdo fiscal na 6rbita federal.

' As principais medidas foram: Decreto 1.185 de 11-06-1904; Decreto 19.995 de 14-
05-1931; Decreto 21.418 de 17-05-1932; Decreto-Lei 142 de 29-12-1937; Decreto-
Lei 379 de 18-04-1938; Decreto-Lei 915 de 01-12-1938; Decreto-Lei 1.061 de 20-
01-1939.

6 Esses ensaios de colonizagdo também se fizeram em outros estados do pais.

7 Contudo, esse dispositivo foi suprimido na Constituicdo de 1937, sendo restaurado
na de 1946, incluindo-se a obrigacao de destinar outros 3% para a Amazonia.
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No plano dos direitos sociais e trabalhistas também vamos encon-
trar aparentes contradicoes e algumas afirmagdes dos principios positi-
vistas. Sado exemplos: a concessao da anistia aos revolucionarios; do
voto secreto, do feminino e aos menores de 21 anos e maiores de 18;
jornada de 8 horas, férias remuneradas e o salario minimo; a criacédo
dos Ministérios do Trabalho e da Educagao e da Universidade do Bra-
sil (hoje UFRJ); da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho; da cartei-
ra de trabalho, dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

6. O segundo governo Vargas (1950-1954)

Lembremos que entre a “Crise de 29” e o inicio da Segunda Guer-
ra, e apesar da profundidade da depressao internacional e da grande
fuga de capitais, contamos com maiores graus de liberdade em termos
externos. Os paises industrializados estavam deprimidos, o comércio e
as finangas internacionais desmantelados, e ndo haviam possibilidades
de articulacao inter-imperialista. Vinda a Guerra e envolvendo as gran-
des poténcias, tivemos mais uma “folga” que, com alguns tropecos e
interrupcoes, se estenderia até 1979.18

As preocupacoes voltariam no periodo 1945-1955. Nele, o imperi-
alismo sentir-se-ia seriamente ameacado pela consolidacao da Uniao
Soviética, pelas conquistas socialistas no leste e no centro europeus,
pela vitéria de Mao em 1949 na China e pela Guerra da Coréia (1951-
52), fatos que abalariam ainda mais as relagoes “leste-oeste”. A partir
de 1946-47 esses fatos deram azo, nos EUA, para o surgimento da
chamada Guerra Fria, alterando profundamente o comportamento
norte-americano com relagdo a América Latina, gerando acdes repres-
sivas ao nacionalismo e as forcas politicas progressistas da regiéo. E um
periodo de rupturas e descontinuidades; de golpes politico-militares
para “restaurar a democracia”.

8 Ea hipétese central de meu livro (Cano, 2000) em que sugiro que entre 1929 e 1979 a América
Latina (salvo excegdes do Chile, Argentina e Uruguai, que interrompem seus processos pouco
antes de 1979) teve maior grau de soberania no exercicio de sua politica econémica, e que “o
sonho” termina ao final de 1979, quando os EUA retomam sua hegemonia e a impoem
novamente ao mundo, sobretudo a nés.
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As pressoes externas tiveram certo respaldo interno, seja na negati-
va de conceder ao Estado as reformas necessérias ou nas vérias tenta-
tivas de instituir politicas econémicas ortodoxas. Mas a volta ao passa-
do era uma ilusdo. Nao s6 ao passado politico, mas principalmente ao
passado econdmico, onde nossa “vocacdo agricola” era indiscutivel.
Onde a industrializacdo seria tolerada, mas nao estimulada. Onde in-
tervencao, controle cambial e de comércio deviam ceder lugar ao
modelo liberal pré 29, ou, no méximo, a um regime que nao enfren-
tasse os interesses norte-americanos.

Vargas foi deposto em 29/10/1945, elegendo-se, 34 dias depois
deputado federal e senador, optando pelo Senado. Sucedeu-lhe na
presidéncia o General Eurico G. Dutra, eleito para o periodo 1946-
1950, que tentou alterar as linhas intervencionistas pelo liberalismo,
encerrando alguns pouco érgaos e tentando diminuir as atribuigdes do
Estado. Contudo, teve reduzido sucesso, dada a peniria cambial do
imediato pds guerra e as crescentes pressdes por novas acoes e recur-
sos, que a base produtiva exigia, com o que a tentativa liberal chocou-
se com os ampliados interesses do setor industrial. Assim, contrariando
sua ideologia, Dutra foi obrigado a manter as linhas gerais do processo.

Como bem mostrou Furtado, as investidas reacionérias internas e
externas nao poderiam frutificar, pois, entre a crise e o inicio da década
de 1950 nossa participacédo nas exportagdes mundiais caira enquanto
o PIB duplicara. Assim, nao haveria como recompor o coeficiente de
importacoes de 1929. Nao haveria, portanto, como liberalizar impor-
tagbes sem ter a anterior capacidade geradora de divisas.

Mas as pressoes liberais, antes de significar um freio ao processo
provocaram a resisténcia interna. Avangamos ainda mais na industria-
lizagdo, até onde pudemos. O Estado supriria parte da debilidade do
capital privado nacional e o desinteresse do capital foraneo: faria pe-
tréleo, aco, produtos quimicos bésicos, infra-estrutura, bancos, trans-
porte, energia e telecomunicacbes. Mais que isso: nesse momento a
luta pela industrializagdo na América Latina passaria a constituir uma
bandeira progressista na maioria de seus paises.

' Cf. Furtado (1961 cap. 34).
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Em 1950 Vargas foi eleito para a presidéncia com mandato para o
periodo de 1951-1955, cumprido-o até 24/8/1954, quando se suici-
da, em meio a uma grave crise politica. Seu ato, na realidade, pratica-
mente impediu um golpe de direita, que fustigava fortemente seu go-
verno nacionalista, e que ocorreria de fato em abril de 1964. Nesse
novo mandato, tentaria dar continuidade a seus propdsitos desenvol-
vimentistas, tendo como objetivo central o aprofundamento da indus-
trializacdo. Contudo, conhecia bem os limites econémicos para seu pro-
jeto, principalmente os de ordem cambial, financeira e tributéria, e a
ma vontade do governo dos EUA para com o Brasil, principalmente
ap6s a Guerra da Coréia.

Mas as bases produtivas da economia pressionavam no sentido de
converter seu processo restringido de industrializagao num processo
especifico, ou seja, de instalar a indistria pesada e de solucionar graves
pontos de estrangulamento de sua infra-estrutura Para isso, foram im-
plantados novos mecanismos de politica econémica e de planejamen-
to. Para o financiamento de longo prazo, criou em 1952, o BNDE
(hoje BNDES).

No ambito regional, criava, também em 1952, o BNB e em 1953 o
Instituto Nacional do Babagu, para a regiao Nordeste, onde também
concluia a CHESF, enquanto para a Amazénia criava, em 1953, a
SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazobnia, depois convertida na SUDAM), e reestruturava o Banco de
Crédito da Amazénia, e volta a atender a cafeicultura, criando o Insti-
tuto Brasileiro do Café.

A infra estrutura de energia deu largos passos para diminuir nossa
dependéncia externa, com a criagdo da Petrobrds em 1954 e da
Eletrobrés, mas esta, s6 votada no Congresso apds sua morte. Além
disso, ampliou a rede rodoviaria e reequipou a ferroviéria.? Assim,
petréleo, ago, carvao, energia elétrica, indistria quimica e mineracao
foram objeto de vérios planos e programas, exigindo cada vez mais a
atividade de planejamento, culminando num Programa Geral de In-
dustrializagao do Pais em 1951.

® Sobre a evolugéo da rede de transportes no periodo ver Natal.
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Antecipando-se a JK, criou a Comissao de Desenvolvimento Indus-
trial (CDI) em 1951 e em 1953 criou, na CDI, a CEIMA (Comissao
Executiva da Industria de Material Automobilistico), dando grande apoio
para os empresarios nacionais que produziam autopecas, estimulando
assim a implantagao da futura inddstria automobilistica no Pais.?!

Entre 1945 e 1955 a producao industrial teve espetacular incre-
mento médio anual de 9,3% e essa expansao foi viabilizada, em parte,
gracas ao seu reequipamento, possibilitado pela reabertura das impor-
tagbes. Contudo, essa modernizagdo ocorreu em sua maior parte em
Sao Paulo, com o que a industria paulista p6de aumentar ainda mais
seu grau de concentragao e diversificar ainda mais sua estrutura pro-
dutiva.

Esse elevado ritmo de crescimento conteve ainda mais o coeficiente
global de importagbes, aumentando o peso relativo dos bens de capi-
tal na pauta de importacdo. Em 1955 ja se notava maior avanco na
estrutura industrial: a participacdo dos bens de consumo nao duravel
caira de 75% para 55%; a de bens intermediérios ja se aproximavas
dos 35% e a dos setores mais complexos (bens de capital e de consu-
mo duravel) em torno de 10%. A industria ja participava com cerca de
um quarto no PIB e a agricultura outro tanto. Tomado todo o periodo
1929 1955, observa se que a agricultura crescera a uma taxa superior
a demografica enquanto a do produto industrial teve média anual de
7,3%, mais elevada, portanto, do que a observada no periodo 1900-
1929 que fora de 5,6%.

No periodo de 1945 a 1955, a urbanizacao seria acelerada e a taxa
de incremento demogréfico subiria para 2,8% ao ano. Industrializacédo
e urbanizacdo geravam enormes pressoes sobre a agricultura, empur-
rando suas “fronteiras”, desbravando estados como o Parana e dando
continuidade a marcha para o oeste. Isto compensou boa parte do
éxodo rural que entdo se iniciava, fazendo com que os fluxos migraté-
rios nacionais aumentassem consideravelmente.

E verdade que Vargas acenou, para a questdo agraria, na Mensa-
gem ao Congresso Nacional de 1951, quando explicita a necessidade

2! Para a questao automobilistica, ver Gattés.
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de fazer a reforma agréria e incentivar a colonizagao, criando também
em 1951 o Banco Nacional de Crédito Cooperativo e, agregando va-
rios 6rgaos, cria o Instituto Nacional de Imigragao e Colonizacédo e em
1952 a Carteira de Colonizagao do Banco do Brasil.??2 Contudo, como
se sabe, a reforma agréria ndo foi objeto de execugao, limitando-se o
Estado a promover a alguns programas de colonizacao. Recorde-se, a
propésito, que os direitos trabalhistas, em grande parte, limitaram-se
aos trabalhadores urbanos.

Dessa forma, além da dilatacdo da “fronteira agricola”, a urbaniza-
¢ao e industrializacdo constitufam a via principal de amortecimento (até
o inicio da década de 1960) das tensdes sociais geradas pelo crescente
éxodo rural, que, se de um lado representava, para o migrante, a opor-
tunidade de obter melhor emprego, de outro significava a tentativa de
fugir ao completo abandono social em que vivia no campo, em sua
regiao de origem. Para as elites, isto também evitava, de forma perma-
nente, o enfrentamento da questdo agréria e da exclusao social.?

Dada o maior tamanho e diversificagdo produtiva da industria
paulista, esta cresceu a frente das demais, e, para isso, acelerou o pro-
cesso de integracdao do mercado nacional, submetendo pela concor-
réncia, ao longo do periodo, as demais regides. Entre 1930 e 1955,
essa dominacdo do capital industrial, sediado em Sao Paulo, é exercida
sobre o mercado nacional de mercadorias. As formas mais avancadas
de dominacéo, via translado inter-regional de capital produtivo, so-
mente se manifestariam a partir de meados da década de 60.

Contudo, essa integracdo do mercado, com a eliminagao das anti-
gas barreiras protecionistas interestaduais, poderia fazer com que, ao
abrir-se 0 mercado regional, alguns estados pudessem apresentar van-
tagens competitivas em determinados produtos, mas nao em todos.
Dessa forma, a integragao poderia proporcionar efeitos de estimulo,
de inibicdo ou bloqueio e, até mesmo, de destruicdo.?*

2 Cf. Draibe, capitulo 3, item 3.3.

2 A outra via, ndo menos importante em termos quantitativos, foi a ampliacédo da
“fronteira agricola”, onde isto foi possivel. O México foi uma excegao, com o extenso
programa de reforma agraria feito por Cérdenas.

% Um exame de tais efeitos para o periodo 1930-70 é apresentado em Cano (1998b,
cap. 5)
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O capital industrial sediado basicamente em Sao Paulo, sendo o
elemento dominante no novo padrédo de acumulagdo, também seria
dominante na propagacao desses efeitos, que poderiam ser atenuados
pela acao do Estado, através do gasto publico e da politica econdmica,
ou por inversdes privadas regionais de capitais locais de porte mais
significativo, mas que, como se sabe, costuma ser de menor porte e
mais fragil.

Mas o balanco da analise da producao regional e do comércio
inter-regional, mostra que os efeitos de estimulo foram maiores do
que os outros dois. Visto o periodo censitario de 1919 1949, a inte-
gracdo do mercado nacional proporcionou efeitos liquidos positivos
para a agricultura e para a induGstria periférica nacional. Com efeito,
separado esse periodo em dois, no de 1919-1939 e no de 1939-
1949, neles, respectivamente, as taxas médias de crescimento indus-
trial de Sao Paulo foram de 7,0% e 9,8%, enquanto as do agregado
Brasil exclusive Sdo Paulo elas foram de 5,0% e 6,2% e as do Nor-
deste, de 3,7% e 5,9%.

Tais efeitos, a medida que a industria se diversificasse e acelerasse a
Urbanizacao, a concentracéo industrial aumentaria em Séo Paulo, mas
o restante do pais também cresceria, em grande medida, de forma
complementar aquele principal centro dindmico do pais. Sao Paulo
demandaria cada vez mais alimentos e matérias primas, mas nao ape-
nas em estado bruto, estimulando o surgimento gradativo de outros
compartimentos produtivos industriais em outras regiées do pais. Um
simples exame das pautas exportadoras regionais para Sao Paulo mos-
tra essas mudancas estruturais.

Os de bloqueio seriam sentidos até a década de 1960, quando se
inicia a politica de incentivos econémicos para os investimentos no Norte
e no Nordeste, atenuando-os, para alguns setores, e principalmente a
partir da de 1970.

A despeito da capacidade ociosa preexistente na industria das prin-
cipais regides, a intensificacdo do comércio inter regional néo provo-
cou até fins da década de 40, uma competicao inter regional destrui-
dora, dado que o mercado nacional tornara se cativo para essa mesma
industria. Assim, os efeitos de destruicdo, sé se manifestariam, com
alguma expressao, a partir da década de 1950, dados os entraves do
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comércio internacional durante a Segunda Guerra Mundial, que im-
pediu a industria de reequipar se, o que s6 ocorreria apds 1950.%

A integracdo do mercado nacional marchara a passos acelerados.
As exportacdes de Sao Paulo para o resto do Pais, e deste para Sao
Paulo, aumentaram sua participacao no fluxo total da exportacéo (para
o exterior e para o mercado inter regional): passam de pouco mais de
35% em 1928 para pouco mais de 50% em 1955. 0 maior ritmo do
crescimento industrial paulista aumentou a participacdo de Sao Paulo
na producao industrial do Pais, que passa, em 1949, para 48,9%.

Recordemos, contudo, que antes da intensificacdo do processo de
integracdo nacional, Sao Paulo j& concentrava parte significativa da
indistria nacional: em 1907, detinha 15,9%, sé superada pelo atual
estado do Rio de Janeiro, que detinha 37,8%; em 1919, passou a
deter 31,5%, ja ultrapassando aquele estado; em 1929 ja teria atingi-
do pelo menos 35%, e o censo de 1939 mostraria a cifra de 45,4%. %

A despeito de que, rigorosamente s6 poderiamos falar de uma Era
Vargas até 24/8/1954, se a entendermos como movimentos estrutu-
rais de médio e longo prazo desencadeados por politicas nacionais de
desenvolvimento, e por politicas de desenvolvimento regional delas
derivadas - de forma direta (até inicios da década de 1970) ou indireta
(entre 1970/72 e 1980) -, que resultaram num consideravel avango
da industrializacdo e em relativas diminui¢oes de desequilibrios regio-
nais, entdo ela se prolongou, embora com graus diversos de diferenci-
agao, até 1980.7

Nesse sentido, o governo JK (1956-1960) foi o que mais fez avan-
car essas politicas, institucionalizando melhor as regionais e dando
melhor estrutura de planejamento a nacional. Depois dele, terfamos
um periodo de tropecos politicos e econémicos - 1962/1967 -, de
ostensivo autoritarismo desenvolvimentista - 1967/1980 -, e, a partir

% |dem, idem, cap. 5 e 6.

% Para as cifras de 1907, 1919 e 1939 ver Cano (1998a, cap. 3). A de 1929 é estimativa
do autor, com base nos dados levantados por Roberto Simonsen (1973, p. 26 e ss.).

2 Embora com algumas interrupcoes, consideramos o longo periodo 1930-1980, como
um periodo desenvolvimentista de industrializagado, em que pese que no seu transcurso
tenha havido fortes diferencas politicas (autoritarismos, ditaduras e democracias) e
de maneiras de encarar os direitos e a justica social.

52



Getulio Vargas e a formagao e integragéo do mercado nacional

dai, da transicdo do autoritarismo em crise para a democracia, embora
mergulhados numa das mais severas crises econémicas que ja nos atin-
giu. Neste dltimo grande momento, que ja nos assola ha 25 anos, o
abandono da politica nacional de desenvolvimento resultou,
inexoravelmente, na inexisténcia de qualquer proposta séria de politi-
ca regional de desenvolvimento.
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METAS DE INFLACAO:
UMA AVALIACAO DO CASO BRASILEIRO

MARCELD LUIZ CURADD
JOSE LUIS OREIRD*

1. Introducéo

O ataque especulativo promovido contra o Real em janeiro de 1999
obrigou o Banco Central do Brasil (BCB) a abandonar o regime de
bandas cambiais. Chegava ao fim um periodo, iniciado em 1995, no
qual o Banco Central controlava, através da utilizacdo de um regime
de bandas cambiais, o comportamento da taxa de cambio nominal. A
utilizacdo desta politica de “ancoragem cambial” com efetiva valoriza-
¢ao da taxa de cambio e a elevagdo do grau de abertura externa da
economia se constituiram nos elementos chaves da politica de comba-
te a inflacdo no periodo.

O ataque especulativo de 1999 teve, portanto, um duplo efeito.
Em primeiro lugar, tornou evidente os limites de uma politica de “an-
coragem cambial” num contexto de instabilidade do sistema financei-
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ro internacional. Em segundo lugar, retirou do Banco Central a possi-
bilidade de manutencéo da politica de controle da inflagdo por inter-
médio do controle da taxa de cambio nominal.

O ataque especulativo nao apenas deixou patente a incapacidade
de sustentacdo e controle da taxa de cambio nominal e real, como
também deixou os policy makers 6rfaos de seu instrumento de contro-
le da inflacdo. A opgao do Banco Central foi adotar o regime metas de
inflacdo a partir de julho de 1999.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo fazer uma avali-
acao critica do regime de metas de inflacdo no Brasil. Para tanto, ire-
mos inicialmente discutir o comportamento das principais variaveis
macroecondmicas no periodo de vigéncia do regime de metas, sobre-
tudo os resultados obtidos em termos de inflacdo, do crescimento do
produto e das interagOes entre a politica monetéaria e a politica fiscal. A
analise do comportamento dessas variaveis aponta claramente para o
fato de que o regime de metas de inflacdo, embora tenha sido relativa-
mente eficiente no que se refere a obtencao da estabilidade de precos,
nao foi capaz de obter a estabilidade macroeconémical, tendo em vis-
ta o pifio desempenho da economia brasileira no que diz respeito ao
crescimento do PIB e o comportamento da divida publica como pro-
porcao do produto real. Na seqiiéncia argumentamos que os proble-
mas do regime de metas de inflagdo no Brasil devem-se a existéncia de
uma estrutura de governanga da politica monetéaria que é inadequada
para o funcionamento satisfatério do regime de metas inflacionarias.
Dessa forma, sugerimos algumas mudangas nessa estrutura, as quais
poderao melhorar significativamente a performance da economia bra-
sileira em termos de crescimento e criagado de empregos.

O artigo encontra-se organizado da seguinte forma. A secao 2 for-
nece uma caracterizagao do regime de metas de inflagdo no Brasil.
Apresenta-se também nesta secao uma breve discussao sobre o signifi-
cado tedrico do regime de metas. A secao 3 discute o0 modelo de pre-

" O conceito de estabilidade macroeconémica é mais amplo do que o conceito de
estabilidade de precos, uma vez que o primeiro inclui também a estabilidade da
demanda agregada e do nivel de emprego como um dos objetivos primordiais da
politica macroeconémica (Sicsu et a/, 2005, p. XVIII).
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visdo de inflagao utilizado pelo BCB. A segao 4 apresenta a discussao
sobre o comportamento das varidveis macroeconOmicas selecionadas
(inflacdo, crescimento do produto, politica monetéaria e politica fiscal).
A secao 5 apresenta as propostas de alteracdo da estrutura de gover-
nanga da politica monetéaria no Brasil com o objetivo de torna-la mais
adequada ao funcionamento do regime de metas de inflagdo, o qual
pode ser uma boa alternativa para economia brasileira. Finalmente,
na secao 6 sao apresentadas as conclusdes do trabalho.

2. Regime de metas de inflagao e sua instituicio no Brasil

Um regime de metas de inflacao é aquele no qual as acdes da poli-
tica monetaria, sobretudo a fixacdo da taxa de juros basica, sao guia-
das com o objetivo explicito de obtencao de uma taxa de inflacdo (ou
de nivel de precos) previamente determinado? (Svensson, 1998;
Bernanke et al, 1999; Bogdansky et al, 2000; Mendonga, 2001). A
instituicdo de um regime de metas de inflagdo possui - de acordo com
a literatura - uma série de vantagens. O anlncio das metas de inflagao
eleva o grau de transparéncia da politica monetéria, tornando mais
clara a compreensao do publico em relagdo a atuacdo dos bancos cen-
trais, o que capacita os agentes econémicos a acompanhar e controlar
as acOes dos bancos centrais de forma mais precisa. Outra vantagem
do regime de metas de inflacdo é que — caso a meta inflacionéria seja
crivel - a determinacao a priori da inflagao minimiza as incertezas no
calculo econémico, facilitando a tomada de decisdes, em especial as
decisdes de investimento. A meta inflacdo funciona, portanto, como
um balizador das expectativas de inflacdo dos agentes, conduzindo a
taxa de inflagao na direcao da taxa natural. (Bernanke et al, 1999)3

2 Com intuito de imprimir uma maior flexibilidade e credibilidade ao regime, a
autoridade monetaria pode adotar como meta uma faixa de variagao (banda) para
a inflagédo e/ou nivel de precos desejado.

3 Canuto (1999) sintetiza alguns dos problemas e/ou desvantagens da instituicdo de
um regime de metas de inflacdo apontados pela literatura, em que se destacam: 1.
os gestores do regime se defrontam com a possibilidade de amplos erros de previsao
emrelagéo a inflagcdo. A necessidade de antecipagéo da inflagdo se d4 num ambiente
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Este regime vem sendo implementado por diversas economias, com
destaque para a Nova Zelandia, Inglaterra, Canadéa, Suécia, Austrélia e
Espanha (Bernanke et al, 1999). No Brasil, o regime de metas de infla-
cao foi formalmente adotado no dia primeiro de julho de 1999 a partir
do decreto presidencial n. 3088 e da resolugao n. 2615 do Conselho
Monetério Nacional (CMN). O indice de inflacdo escolhido pelo CMN
para determinagao e averiguacao do funcionamento do regime de metas
de inflacéo foi o Indice de Precos ao Consumidor no Atacado (IPCA)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Inicialmente,
foram fixadas as metas para a inflacdo para trés anos: 8% em 1999,
6% em 2000 e 4% em 2001 (Bogdanski et al, 2000)

O alcance das metas definidas pelo Conselho Monetario Nacional
é, de acordo como decreto n. 3088, de responsabilidade do Banco
Central. Em sintese, no regime de metas de inflagado o compromisso
do Banco Central passa a ser com a obtengao/manutencéo da taxa de
inflacdo previamente estabelecida. O instrumental utilizado pelo Ban-
co Central para garantir a taxa de inflacéo é a taxa de juros®.

de incertezas, sobretudo em economias em desenvolvimento sujeitas as turbuléncias
do sistema financeiro internacional e/ou choques de oferta e demanda. Na prética,
o Banco Central adota algum modelo econdémico que sintetize as principais relagoes
entre as variaveis econémicas relevantes na determinacao da inflagdo; 2. Existem
gaps temporais entre o curso completo dos efeitos da politica monetéaria e sua
atuacao efetiva sobre a inflagdo. No caso brasileiro, de acordo com Bogdansky et a/
(2000) este gap entre a atuagdo da politica monetaria, mais especificamente a
variagdo da taxa de juros nominal e seu efeito sobre a produgdo 3. A focalizagao
unilateral na estabilidade da inflagdo pode implicar excesso de volatilidade nas
flutuagdes do produto. Neste sentido, a fixagdo de uma meta inflacionaria muito
restrita pode gerar elevacoes das taxas de juros e, portanto, elevagoes do gap entre
o produto efetivo e o produto potencial que nao sejam positivas do ponto de vista
social.

4 O controle da inflacdo no regime de metas de inflacdo d& fundamentalmente por
intermédio da fixacdo do valor da taxa basica de juros — a SELIC — num patamar que
seja compativel com a meta inflacionaria definida pelo Conselho Monetério Nacional.
Nesse regime de politica monetaria, o crescimento dos agregados monetarios — M1,
M2 ou M3 — nédo é uma variavel sobre a qual o Banco Central tente exercer algum
tipo de controle. Isso porque a evolugao da teoria e da préatica da politica monetaria
nos paises desenvolvidos mostrou que a instabilidade crescente da velocidade de
circulagdo da moeda, observada nesses paises apds a década de 1970, tornava a
extremamente fraca a relacdo entre a taxa de inflacdo e a taxa de crescimento do
agregado monetario de referéncia (Blanchard, 2004, p. 536).
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A instabilidade crescente da velocidade de circulagdo da moeda a
partir do inicio dos anos 1970 e o conseqliente abandono do regime
de metas monetdrias por parte da quase totalidade dos Bancos Cen-
trais no mundo inteiro durante as décadas de 1980 e 1990 levaram os
economistas a desenvolver uma “nova” concepcao sobre a maneira
pela qual a inflacdo pode ser mantida sob controle. Ao invés de con-
trolar o crescimento da quantidade de moeda, o Banco Central deve
focar sua atencdo na relacdo entre a taxa de juros real efetiva e a taxa
de juros real de equilibrio® (Blinder, 1998, p. 29). Se a taxa de juros
real efetiva, aproximadamente igual a diferenga entre a taxa nominal
de juros fixada pelo Banco Central e a taxa esperada de inflagao, for
maior do que a taxa de juros de equilibrio; entdo o nivel de atividade
econdmica ird se reduzir, fazendo com que a taxa de inflacdo também
se reduza em funcdo da existéncia do trade-off de curto-prazo entre
inflagdo e desemprego, expresso pela curva de Phillips. Por outro lado,
se a taxa real efetiva for menor do que a taxa de juros de equilibrio;
entao o nivel de atividade econ6mica ird aumentar, o que ird induzir
um aumento da taxa de inflagao.

Nesse contexto, para manter a inflacdo constante ao longo do tem-
po, o Banco Central deve manter o nivel corrente da taxa real de juros
em linha com o valor de equilibrio da referida taxa; e o instrumento
usado para esse fim é o controle da taxa nominal (basica) de juros. Isso
significa que o Banco Central deve aumentar a taxa nominal de juros
toda a vez que houver um aumento das expectativas de inflacao, e
deve reduzir a taxa nominal de juros toda a vez que houver uma redu-
¢ao da inflagao esperada.

A anadlise do modelo estrutural de previséo da inflacéo utilizado pelo
BCB permite analisar como a taxa de juros é utilizada no Brasil para
conter a inflagao dentro das metas previamente estabelecidas. A préxi-
ma secao é dedicada a apresentacdo deste modelo.

5 A taxa real de juros de equilibrio é definida como o nivel da taxa real de juros que,
se obtida, faz com que a economia opere com plena-utilizagao dos recursos produtivos
disponiveis (Blinder, 1998, p. 32).
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3. Regime de metas de inflacdo no Brasil: o modelo de previséo de
inflacao

Nesta secdo apresentaremos o modelo econométrico utilizado pelo
BCB para previsao da inflacdo no regime de metas de inflacdo. Vale
ressaltar que o BCB utiliza-se de uma série de instrumentos para a
realizar a previsdo da inflagao. O modelo econométrico é, portanto,
apenas uma das ferramentas utilizadas pelo BCB para prever a infla-
¢ao. Sua andlise é importante na medida em que esclarece as interagoes
entre as principais varidveis macroeconémicas, em especial os meca-
nismos de transmissao da politica monetéria.

Bogdansky et al (2000) apresentam a versao completa do modelo.
Seu entendimento bésico pode ser obtido a partir das observacoes das
equacoes (1) a (4):

1. B =pF+Bh_ +Bh ,+ B +pr, +&"

N a £y 4 a; +a”
P b P SR, S . L
2 2 2 N 2

! b
(a, +a,

2. L+ > )A(p,' +e)+¢&”

3. Ae =Ai" +Ax, —Ai +7,

R

4. AX, =y AX_ +7,APR_+) ) y,AZ

Onde: h: log gap de produto, ou seja, o log da diferenca entre
produto potencial e produto efetivo; r: log da taxa de juros real; e
choque de demanda; pr: log da necessidade de financiamento do se-
tor publico; p: log da inflagao de precos, pf: log do indice de precos
externo; e: log da taxa de cambio; D: operador da primeira diferenca;
E( - ): operador de expectativas, condicionadas a informacgao avaliavel
no tempo t; e®, ef, e™: choques de oferta; i: log da taxa de juros domés-
tica; if: log da taxa de juros internacional; x: o log do prémio de risco;
X: o prémio de risco em dois pontos; PR: necessidade de financiamen-
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to do setor publico com porcentagem do PNB e Z: variaveis que influ-
enciam o “risco pais”

A equagao (1) é uma curva IS tradicional relacionando o gap de
produto a um componente autoregressivo de segunda ordem - (AR2) -
e taxa de juros no periodo imediatamente anterior, ao qual adiciona-se
um componente fiscal — indicado por pr,; — e um choque de demanda.

A equacao (2) ¢é a tradicional curva de Phillips onde a inflagdo em t é
relacionada — além de um componente autoregressivo de segunda or-
dem — ao comportamento do gap de produto no periodo imediatamen-
te anterior. Um detalhe importante desta configuragao utilizada pelo Banco
Central para expressar a curva de Phillips é que se trata de uma combi-
nagao entre uma especificacdo do tipo backward looking e forward
looking. O primeiro e o terceiro termo do lado direito da inflacao forne-
cem o papel — dados os parametros — da inflacao passada na determina-
cao da inflacdo em t. Trata-se, portanto, da componente autoregressiva
do processo inflacionério (backward looking). Ja o segundo termo lado
direito captura o papel da expectativa sobre o comportamento futuro
da inflacdo, dadas todas as informacoes disponiveis (forward looking)

A equacao (3) apresenta o comportamento da dinamica da taxa de
cambio determinada, neste caso, pela condicdo de paridade nédo co-
berta de taxa de juros. A variagdo da taxa de cambio nominal é deter-
minada pelo comportamento do diferencial entre taxa de juros interna
e internacional ao qual adiciona-se um prémio de risco. Este ultimo é
determinado a partir da equacéo (4), a qual demonstra que o prémio
de risco — além de um componente autoregressivo de primeira ordem
— é determinado pelo comportamento das necessidades de financia-
mento do setor pablico e a partir de um complexo de varidveis que
influenciam o risco pais, expressas por Z.

A combinacao das equacoes (1) a (4) constitui o nicleo fundamen-
tal do modelo estrutural de determinacao da taxa de inflacdo esperada
pelo Banco Central®. A compreensao do modelo de previsao de infla-

6 A dltima pega do modelo — depois de determinado o nivel de inflagdo esperado —
encontra-se na determinagéo de alguma regra explicita para a condugéo da politica
monetaria. Bogdansky et a/ (2000) apresentam as trés familias bésicas de
determinacado de uma regra monetaria: 1. Taxa de juros completamente exdgena, 2.
Combinacao linear das varidveis do sistema e 3. Fungdes de resposta 6timas.
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¢ao — base para a tomada de decisao no regime de metas de inflagao —
permite-nos realizar duas discussdes importantes. A primeira sobre o
referencial teérico do modelo e suas implicacoes. A segunda sobre o
comportamento esperado para a taxa de juros no modelo.

O modelo de previsao da inflagao utilizado pelo Banco Central tem
como referencial bésico o modelo IS-LM com Curva de Phillips. Este é
um ponto que deve ser compreendido e que tem sido pouco explora-
do pela literatura que trabalha com a andlise do regime. Ao supor que
as varidveis macroecondmicas fundamentais da economia, entre elas
0s mecanismos de transmissao da politica monetéaria, encontram-se
sintetizados pelo modelo basico IS-LM com Curva de Phillips, o Banco
Central assume que o controle do processo inflacionéario sera realizado
através de politicas de contracao da demanda agregada via alteragbes
da taxa de juros.

O regime de metas de inflacao tem, portanto, como instrumento
bésico de controle da inflacéo as elevacoes da taxa de juros que restrin-
jam a demanda agregada. Trata-se, portanto, do ponto de vista dos
mecanismos de controle da inflacdo, de uma opcao muito préxima
dos ajustes tradicionalmente sugeridos nos programas de combate a
inflacao do Fundo Monetério Internacional e que, de um modo geral,
foram ineficientes no combate aos processos de inflacao inercial dos
anos 80 na América Latina.

4. Comportamento das variaveis macroecondmicas selecionadas

Nesta secao sera apresentado o comportamento de um conjunto
de varidveis macroecondmicas selecionadas. Boa parte da discussao
sobre o regime de metas de inflagao, incluindo as discussbes internaci-
onais, concentram-se na discussao das metas e dos resultados obtidos
da inflacdo. Embora o controle inflacionério seja uma condicédo necessa-
ria para o desenvolvimento econémico, acreditamos que é necessario
discutir os resultados do regime de metas de uma perspectiva mais am-
pla que inclua o conceito de estabilidade macroeconémica, incorporan-
do a discussao sobre o comportamento da inflacao, temas como o cres-
cimento econdmico e as interacdes entre a politica fiscal e monetaria.
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A capacidade de cumprir a meta estabelecida é o ponto de partida
de qualquer anélise do regime. A tabela 1 sintetiza estes resultados.

Tabela 1 - Metas para Inflagdo 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Meta Fixada 8,00% 6,00% 4,00% 3,50% 3,25% 3,75%
(Banda, +/-) (2%) (2%) (2%) (2%) (2%) (2,5%)
Meta Revista - - - - 4,00% 5,50%
(Banda, +/-) - -- -- -- (2,5%) (2,5%)
IPCA 8,94% 5,97% 7,70% 12,50% 9,30% 7,60%

Fonte: Relatério de Inflagéo: Diversos Nimeros.

Os resultados obtidos nos dois primeiros anos de implantacao do
regime foram bastante favordveis. Em 1999 e 2000, levando em con-
sideracao a banda pré-estabelecida, a meta de inflacéo foi alcancada.
Em 2001, 2002 e 2003 as metas de inflacao nao foram alcangadas,
com forte discrepéncia entre a meta de 2002 de 3,5% e o resultado
efetivo da inflacdo de 12,5%. O ano de 2004 marcou o retorno da
capacidade de cumprimento da meta pelo Banco Central. O resultado
geral é de cumprimento da meta em trés anos e ndo cumprimento em
outros treés.

Algumas observacoes devem ser realizadas. A primeira é que o es-
tabelecimento inicial de metas de inflacdo declinantes mostrou-se in-
compativel com a realidade da economia brasileira. Chama atengao o
fato de que o ndo cumprimento das metas em trés anos seguidos nao
afetou a credibilidade do sistema na conducao da politica monetaria,
nem promoveu o descontrole do processo inflacionério, demonstran-
do que a fixacdo de metas de inflacdo tdo baixas e declinantes foi, na
melhor das hipéteses, um equivoco do CMN.

O comportamento do crescimento é outro tema relevante. Embo-
ra, no regime de metas de inflacdo a preocupacgao da politica moneta-
ria concentre-se exclusivamente no cumprimento da meta estabeleci-
da, é preciso analisar em que medida a estabilidade econémica contri-
buiu para o crescimento da economia. A tabela 2 resume as informa-
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¢bes o crescimento do produto real para a economia brasileira e gru-
pos de paises selecionados.

Tabela 2 — Crescimento do Produto Real (199-2004) — Brasil e Grupos de Economias
Selecionadas

Pais/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brasil 0,8 4,4 1,3 1.9 -0,2 5,2
Paises Desenvolvidos 6,4 5,8 5,9 6,4 6,3 6,3
Paises em Desenv. 4,0 5,9 4,0 4,8 6,1 6,6
Paises em Desenv. da Asia 6,2 6,7 5,5 6,6 7,7 7,6

Fonte: Fundo Monetério Internacional. Diversos Numeros.

A implantacao do regime de metas de inflacdo no Brasil coincidiu
um periodo de franco crescimento econémico em nivel internacional.
Chama atencgédo o fato de que em nenhum dos anos de vigéncia do
regime de metas de inflagdo o crescimento da economia brasileira te-
nha sido superior ao dos grupos dos paises selecionados. Mais grave
ainda é a observacao de que o pais cresceu sistematicamente menos
que os paises desenvolvidos, aumentando ainda mais o gap em rela-
cao a estas economias. Mesmo do ponto de vista absoluto o cresci-
mento econémico é baixo. Apenas em dois anos (2000 e 2004) a
economia brasileira apresentou um crescimento superior a 4%.

No que se refere a conducao da politica monetéaria chama atencao
a manutengao de elevadas taxas de juros nominais e reais, contrarian-
do aos resultados esperados com base na teoria. A instituicao do regi-
me de metas de inflacdo deveria, em principio, inaugurar uma fase da
conducao da politica econémica radicalmente distinta da verificada
durante a vigéncia do regime de bandas cambiais. Neste Gltimo, o com-
promisso do Banco Central encontrava-se na manutengéo da banda
cambial previamente fixada e, a politica monetaria, em especial o con-
trole sobre a taxa de juros nominal basica, é utilizada para manter os
fluxos liquidos de capitais necessérios para acomodar as pressdes de
oferta e demanda no interior da banda cambial.
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O regime de metas de inflacdo, combinado com o regime de taxas
de cambio flutuantes, deveria permitir uma maior autonomia da de-
terminacao da taxa de juros em relagao as pressoes de excesso de
oferta ou demanda do mercado cambial, ja que estes ajustes passam a
ser realizados por intermédio das flutuacoes na taxa de cambio e nao
mais a partir das flutuacoes da taxa de juros, a qual, num regime de
metas de inflagao, deve flutuar para conter os desvios da taxa de infla-
¢ao em relacdo a meta previamente definida (Canuto, 1999).

A instituicdo de uma politica de “ancoragem” da taxa de cambio
via regime de bandas cambiais no Brasil coincidiu com um perfodo de
extrema turbuléncia do cenario financeiro internacional, o que soma-
do a vulnerabilidade externa da economia brasileira, tornou a politica
monetéaria “refém” dos movimentos de realocacao de portfélio em
nivel internacional e obrigou o Banco Central a manter elevadas taxas
de juros.

A instituicao do regime de metas de inflacdo, em conjunto com a
instituicdo do regime de taxas de cambio flutuante deveria engendrar
uma dindmica distinta no comportamento da taxa de juros sendo, em
principio, esperada uma redugao substancial das taxas de juros internas.

“In this “old regime”, the exchange rate had the role of a nomi-
nal anchor to stabilise inflation, while monetary policy was
conducted to attain a balance of payments position compatible
with the desired parity. In sum, without judging the success of
this old regime in terms of inflation stabilisation and its
sustainability over time, it is reasonable to conclude that
equilibrium real interest rate were necessarily high. This is not
necessarily case in an environment of high international liquidity.
Nevertheless, between the end of 1994 and the beginning of
1999 emerging economies faced several episodes of worsening
in the external financial conditions. Under the floating exchange
rate regime (in place since January, 1999), and the inflation-
targeting framework (as of July, 1999), it is reasonable to state
that equilibrium real interest rates should differ substantially
from what they were in the previous regime” (Bogdansky et al,
2000, p. 18, grifo nosso).
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Em suma, uma das principais vantagens apontadas pela literatura
da combinagao de um regime de metas de inflagao com taxas de cam-
bio flutuantes encontra-se na maior autonomia que o Banco Central
teria na determinacéo de sua politica monetéaria, em especial na fixa-
¢ao da taxa de juros. O anexo 1 apresenta a taxa Selic determinada
pelo COPOM em todas as reunibes realizadas apds a implantacédo do
regime de metas.

Os movimentos para cima na taxa de juros nominal acima da infla-
¢ao tém como objetivo a elevacdo da taxa de juros real e a contracao
da contragao da demanda agregada para manter a inflacio efetiva de
acordo com a meta inflacionéria.

A manutencao de elevadas taxas de juros ao longo destes anos tem
um impacto significativo sobre as contas publicas, como pode ser ob-
servado no Gréfico 1.

Grafico 1 Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) Primario,
Nominal e Gastos com Pagamento de Juros (% do PIB) — Janeiro
1999 a Janeiro 2005

%PIB

15,00

10,00
5,00 M — NFSP-Nominal
—— Juros nominais

-5,00

-10,00

Periodo (Janeiro 1999-Janeiro de 2005)

Fonte: Relatério de Inflagdo do BCB, nimeros diversos.

O impacto fiscal da politica monetéria conduzida durante a vigéncia
do regime de metas de inflagdo é vislumbrado a partir da observacao
dos dados apresentados no Gréfico 1. As altas taxas de juros praticadas
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no periodo mantiveram elevados os patamares dos gastos com paga-
mento de juros da Divida Publica. Em certos momentos este compro-
metimento chegou a ultrapassar 10% do PIB.

O impacto desta politica sobre as contas publicas é evidente. Du-
rante todo o periodo, para compensar a geracao de déficits no concei-
to nominal — NFSP nominal positiva — o Tesouro Nacional praticou
uma politica de geracao de superavits primérios crescentes. A somatéria
destas acbes com efeitos da valorizacdo cambial sobre a Divida Publica
e o crescimento da economia em 2004 permitiram a manutencéo da
relacao Divida Publica/PIB em patamares préximos aos verificados no
inicio da implantacdo do regime de metas.

Em sintese, apresentam-se como resultados do periodo:

[. O cumprimento das metas estabelecidas nédo ocorreu sistemati-

camente. Em trés anos a inflagéo efetiva foi superior a meta.
Nao obstante, o processo inflacionério pode ser considerado sob
controle;

II. O crescimento da economia brasileira no periodo foi baixo e
inferior ao verificado para o conjunto dos paises em desenvolvi-
mento e desenvolvidos. Em apenas dois anos foi observado um
crescimento importante da economia (acima de 4%).

III. Em grande medida, este reduzido crescimento pode ser credita-
do a conjungao de politica monetéria excessivamente recessiva.

IV. A tbnica da politica fiscal foi de geragdo de superavits primérios
crescentes com intuito de manutencao de patamares estaveis na
relacdo Divida/PIB.

5. A governanca da politica monetaria brasileira e o regime de metas
de inflacao

As evidéncias empiricas demonstram que os paises que implanta-
ram o regime de metas de inflacdo obtiveram sucesso no combate ao
processo inflacionério e conseguiram avancar no sentido de manter a
estabilidade de pregos, condicao necesséria, ainda que nao suficiente,
para garantir o equilibrio macroeconémico. Israel, Reino Unido e Nova
Zelandia sao alguns exemplos deste sucesso.
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Combinar os beneficios de um ambiente macroeconémico de esta-
bilidade com crescimento econdémico sustentavel de longo prazo é o
desafio dos préximos anos para o regime de metas de inflagao.
Acreditamos que os resultados pifios obtidos pela economia brasi-
leira nos Gltimos anos em termos de crescimento e estabilidade macro-
econOmica se devem ao fato de que a atual estrutura de governanca
da politica monetdria brasileira’ ndo é a estrutura mais adequada para
o funcionamento do sistema de metas de inflacdo. Isso porque na atual
estrutura:

L

II.

Nao ha uma clara separacéo entre a instituicao responsavel pela
fixacdo das metas inflacionérias e a instituicao responsavel pela
sua obtencéo. Isso ocorre porque o Presidente do Banco Cen-
tral do Brasil tem voz e voto no Conselho Monetdrio Nacional,
que ¢é a instituicao responséavel pela fixacao das metas inflaciona-
rias. Como, nas regras atuais, o Conselho Monetdrio Nacional é
composto por apenas trés membros — sendo os outros dois, o
Ministro da Fazenda e o Ministro do Planejamento - segue-se
que a capacidade do Banco Central de influenciar a fixacao das
metas inflacionérias é bastante elevada;

O processo de fixagao das metas inflacionarias no ambito do
Conselho Monetdrio Nacional ndo obedece ao requisito de re-
presentatividade das preferéncias sociais por inflacio e desem-
prego que se espera da instituicdo responsavel pela fixacao das
metas da politica monetéria. A teoria da politica econémica, tal
como elaborada pioneiramente por Tinbergen (1952), prevé
que os objetivos da politica econdémica sejam fixados como re-
sultado de uma ampla discussao entre os segmentos representa-
tivos da sociedade. No caso especifico da politica monetéria, os
objetivos desta devem refletir um equilibrio obtido por consenso
entre o “grau de aversao social” a inflagdo e o “grau de aversao
social” as perdas de producao e emprego decorrentes de toda a

7

A estrutura de governanca da politica monetéaria é definida como o arcabouco
institucional no qual a politica monetéria é realizada. Esse arcabouco engloba nao
sé o conjunto de instituicdbes subjacente a operacao da politica monetaria, como
também os tipos de agentes envolvidos na elaboracao e execugao dessa politica.
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politica de desinflacao. Contudo, na estrutura atual, as metas
inflacionérias nao refletem um consenso social a respeito da “taxa
6tima de inflacao” a ser obtida no longo-prazo® e, muito menos,
a respeito da velocidade com a qual essa meta de longo-prazo
deve ser obtida’.

Existe pouco espaco para a autoridade monetéaria acomodar cho-
ques de oferta. Tal como ressaltado por Bernanke et al (1999, p.
291) a condugao da politica monetéria com base no sistema de
metas de inflagdo ndo implica que as autoridades monetérias
devem ignorar o objetivo tradicional da estabilizacdo do nivel de
producdo e de emprego. De fato, o regime de metas de inflacao
proporciona um “estabilizador automéatico” no caso de choques
de demanda. Isso porque um aumento (reducdo) nao previsto
(a) da demanda agregada ira se traduzir em pressoes inflaciona-
rias (deflacionérias) — devido ao trade-off de curto prazo entre
inflacdo e desemprego - as quais levardo o Banco Central a
aumentar (reduzir) a taxa béasica de juros. Esse estabilizador au-
tomaético estd ausente, contudo, no caso da ocorréncia de cho-
ques de oferta (Blanchard, 2004, p. 540-541). Para acomodar
a ocorréncia de choques de oferta, alguns Bancos Centrais de
paises que adotaram o regime de metas de inflacdo optaram por
“expurgar”, do célculo do indice de inflagao de referéncia do
sistema, a variacao de precos dos bens e servigos mais direta-
mente afetados por esses choques. Esse é o caso, por exemplo,
do Banco Central da Nova Zelandia (Ibid, p. 290). No caso bra-

8

O Banco Central do Brasil explicitamente persegue uma meta de inflagéo de longo-
prazo de 4% ao ano. Entretanto, a fixagdo dessa meta de inflagdo de longo-prazo
nao foi objeto de nenhum tipo de discusséo fora do restrito &mbito do COPOM ou
do Conselho Monetéario Nacional.

A velocidade de convergéncia a meta de inflacdo de longo-prazo é de fundamental
importancia para determinar a taxa de sacrificio (ou seja, a razao entre a taxa de
inflagdo e a taxa de desemprego) da estratégia de desinflagdo. Quanto maior for a
velocidade de convergéncia maior tende a ser o aumento da taxa de desemprego
resultante de uma politica de desinflacdo. Sendo assim, a escolha da velocidade de
convergéncia nao pode ser uma questdo a ser resolvida com base em argumentos
puramente técnicos, ela envolve consideracoes de natureza politica, e como tal
deve ser deliberada em circulos mais representativos da sociedade.
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sileiro, o Banco Central do Brasil utiliza o “Indice cheio” do IPCA
como referéncia para o sistema de metas de inflagao. Dessa for-
ma, toda a ocorréncia de choques de oferta gera uma pressao
imediata para a elevacdo da taxa de juros por parte do Banco
Central, quando a politica recomendada nesse caso seria aco-
modar esses choques por intermédio de um aumento tempora-
rio da taxa de inflagao.

IV. A decisao de fixacdo da taxa de juros é influenciada por expecta-

tivas de inflacdo que nao refletem a percepgao dos agentes com
efetivo poder de formacao de precos a respeito da evolugao
futura da inflacdo, mas sim as opinides vigentes entre os analistas
do mercado financeiro sobre esse tema. Com efeito, como se
observa no Relatério de Inflacdo de setembro de 2004 do Ban-
co Central do Brasil, as expectativas de mercado desempenham
um papel importante na decisao do COPOM a respeito do valor
da taxa basica de juros. No entanto essas expectativas de merca-
do nada mais sao do que as expectativas dos departamentos de
anélise econémica dos bancos e agentes do sistema financeiro.
Dessa maneira cria-se um mecanismo perverso no qual o siste-
ma financeiro brasileiro pode influenciar a decisao do Banco
Central a respeito da fixacao da taxa de juros, pois se os bancos
entrarem em acordo entre si eles podem “forcar” um aumento
da taxa de juros por intermédio de uma ‘“revisdo para cima” de
suas expectativas de inflagao. Em funcao das fortes evidéncias
de comportamento oligopolista por parte dos bancos brasileiros
(Belaisch, 2003), a ocorréncia de um “conluio” para forcar um
aumento da taxa de juros nao pode ser encarada como uma
simples “curiosidade tedrica”!l.

'© Deve-se ressaltar que a rationale do intervalo de tolerancia de variagdo da taxa de

inflagdo em torno da meta inflacionéria ndo é a acomodagao de choques de oferta,
mas sim o reconhecimento de que o Banco Central tem um controle indireto e
imperfeito sobre a taxa de inflagéo no curto-prazo ( Blanchard, 2004, p. 540). Nesse contexto,
a fixagao de uma meta pontual para a taxa de inflagdo — ao invés de um intervalo de variacédo
como ¢é feito na maioria dos paises que adotam o sistema de metas inflacionarias —
comprometeria desnecessariamente a credibilidade do sistema face a inevitavel sub ou
sobre estimagao dos indices efetivos de inflagéo.

A respeito da influencia do sistema financeiro brasileiro nas decisdes de politica
monetaria do Banco Central do Brasil ver Weber e Lirio (2003).
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Essas caracteristicas da atual estrutura de governanca da politica
monetéria no Brasil geram os seguintes problemas:

L

L.

11

O Banco Central do Brasil tem, na atual estrutura, autonomia
para fixar os objetivos da politica monetéaria, e ndo apenas auto-
nomia no uso dos instrumentos necessérios a operacionalizagao
dessa politica. Tal como afirma Blinder (1998, p. 54), a decisao
a respeito dos objetivos da politica monetéria deve caber aos
representantes democraticamente eleitos pelo povo. Se o Banco
Central tem poder para determinar ou influenciar a determina-
¢ao da taxa de inflacdo que ele deve obter por intermédio do
uso dos instrumentos da politica monetéria; entao o principio
fundamental da democracia estd sendo violado, qual seja: “Todo
o poder emana do povo e em seu nome deve ser exercido”.
As metas de inflacdo tendem a ser fixadas em “patamares
irrealistas”, ou seja, em niveis que nao refletem adequadamente
o grau de averséo social a inflacao e o grau de aversao social ao
trade-off de curto-prazo entre inflacdo e desemprego. Esse fe-
némeno se observa nas freqlientes declaragdes dos represen-
tantes da Industria e dos Sindicatos em favor de uma “politica
mais realista de combate a inflacao”.

A taxa real de juros efetiva tende a permanecer num patamar
“excessivamente elevado’ nao s6 com respeito ao valor obser-
vado em outros paises — de fato, o Brasil é o pais com a mais alta
taxa de juros real do mundo — mas também com respeito a
qualquer estimativa minimamente plausivel do valor de equili-
brio da referida taxa. O “problema dos juros”? decorre da fixa-
cao de metas declinantes de inflagao’® — em funcao do objetivo

2 Por “problema dos juros” estamos nos referindo a manutengéo da taxa real de juros

no Brasil em patamares elevadissimos do ponto de vista internacional. Conforme
salientado por Bresser e Nakano (2002), a economia brasileira apresenta taxas
reais de juros muito mais altas do que paises que possuem o mesmo rating de risco
tal como elaborado pelas agencias internacionais de risco.

Esse problema foi identificado por Oreiro (2004). O argumento é que, devido a
inércia inflacionaria, a obtengdo de taxas de declinantes de inflagdo ao longo de
uma seqiéncia de periodos exige que a taxa real de juros seja mantida acima de seu
valor de equilibrio durante todo o intervalo de convergéncia com respeito a meta de
inflagdo de longo-prazo.

n
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de se obter uma taxa de inflagdo de 4.0% ao ano no longo
prazo - em conjunto com a auséncia de qualquer tipo de meca-
nismo de “expurgo”’ dos efeitos sobre a inflagao da ocorréncia
de choques de oferta. Além disso, o setor financeiro brasileiro,
por intermédio do “mecanismo das expectativas inflacionérias”,
pode exercer uma forte pressao no sentido de impedir uma que-
da da taxa real de juros abaixo de um patamar considerado
“razodvel” para os integrantes desse setor. Uma andlise mais cui-
dadosa das declaracoes publicas dos representantes do sistema
financeiro brasileiro indica que o mesmo nao esta disposto a
aceitar uma taxa real de juros abaixo de 9% ao ano. Nesse con-
texto, o “mecanismo das expectativas inflacionéarias” pode ser
um importante instrumento pelo qual o sistema financeiro brasi-
leiro faz com que a politica monetéria seja conduzida com base
nos seus interesses especificos.

Tendo em vista esse diagnéstico a respeito da estrutura de gover-
nanca da politica monetéria brasileira, propomos o seguinte conjunto
de mudancas nessa estrutura:

1) Ampliar a composicdo o Conselho Monetdrio Nacio-

nal (CMN). Hoje o CMN ¢ formado por apenas trés membros
(o Ministro da Fazenda, o Ministro do Planejamento e o Presi-
dente do Banco Central). O Conselho, responsavel pela deter-
minacao da meta de inflagdo deve incorporar em sua composi-
cao outros atores sociais representativos da sociedade brasileira,
em especial representantes dos trabalhadores e dos empresérios
e do meio académico de economia. Esta medida tem o aval
histérico. Basta lembrar que antes do Plano Real o CMN era
composto por vinte membros. A ampliagdo do CMN contribuira
para uma discussao mais madura e democratica sobre quais as
metas desejadas de inflagdo para pafs, sobretudo no que se refe-
re a compatibilidade da meta com as condicbes de crescimento
da economia. Chama atengao também o fato de que o Presi-
dente do Banco Central participa da determinagao da meta (ja
que é membro efetivo do CMN) e posteriormente é o responsa-
vel pelo cumprimento desta meta. Esta é uma situacao, criada

12
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com a implantacao do regime de metas, que precisa ser revista.
O CMN deveria contar também com representantes do meio
académico de economia, os quais teriam titulacdo minima de
Doutor em Economia em instituicao reconhecida pela CAPES.
Essa eleicdo seria realizada no ambito do Conselho Deliberativo
da ANPEC (Associacdo Nacional dos Centros de Pés-Gradua-
¢ao em Economia).

2) Adocdo de metas estdveis de inflacdo. A prética, perse-
guida desde a implantagao do regime de fixacao de metas de
inflacdo decrescentes demonstrou-se equivocada para a realida-
de brasileira. O objetivo da fixagdo de metas de inflagao decres-
centes, do ponto de vista dos formuladores de politica, é sinali-
zar para o mercado o compromisso com a estabilidade de pre-
cos, garantindo desta forma a credibilidade dos agentes em rela-
cao a sustentacao do processo de estabilizacao. No entanto, pa-
rece mais razoavel supor que a credibilidade nao se encontra no
rigor excessivo da meta, mas sim no cumprimento das metas
estabelecidas. As evidéncias internacionais, assim como todo o
referencial tedrico de metas de inflacdo, parece corroborar a idéia
de que a credibilidade é ganha com o cumprimento da meta. A
fixacdo de metas muito decrescentes néo tem de fato contribuido
para a redugao das taxas de inflacdo. Seu tnico efeito é induzir o
COPOM a promover politicas monetérias austeras, reduzindo as
possibilidades de expansao do produto e do emprego no Brasil'“.
A adocéo de metas estaveis de inflagao elevaria os graus de liber-
dade do COPOM na determinacao da taxa de juros, contribuin-
do para o crescimento da demanda agregada e do produto.

3) Definicao das metas de inflacdo a partir do niicleo do
IPCA e nao do IPCA “cheio”. Desde a implantacdo do
regime em 1999 no Brasil utiliza-se um indice de inflacdo “cheio”,
no caso o IPCA. Em todos os anos desde a implantacédo do

4 A esse respeito ver Oreiro (2004).
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regime os precos administrados tém pressionado o IPCA, fican-
do substancialmente acima das variacoes dos chamados “precos
livres” (Relatérios do BCB). A receita do regime de metas nesta
situacdo é contraproducente, pois o COPOM se vé obrigado a
elevar a taxa de juros para controlar um processo inflacionério
que nao tem relacdo com a expansao da demanda agregada,
reduzindo o ritmo de crescimento da economia. Outro equivo-
co ao se utilizar o IPCA cheio é que o sistema de metas fica
vulneravel aos choques de oferta externos. Elevacdes no preco
do petréleo que pressionam o IPCA serdo sistematicamente con-
tidas por contracdo de demanda, reduzindo as possibilidades de
crescimento. A experiéncia internacional tem diversos exemplos
de modelos distintos. Na Nova Zelandia, por exemplo, os cho-
ques de oferta sao expurgados da meta. A meta deve se concen-
trar no indicador que capture o comportamento das oscilacoes
nos precos sujeitos a dinamica de mercado. Choques de oferta e
precos administrados devem ser expurgados. Desta forma, as
elevacgbes na taxa de juros servirdao de fato para controlar a infla-
cao de demanda e nao para conter pressoes inflacionérias deri-
vadas de contratos ou de choques adversos.

4) Mudanca da forma de apuracdao das expectativas in-
flaciondrias. Essas expectativas devem refletir a percepcao dos
agentes que efetivamente dispoe de poder de formagao de pre-
cos a respeito da evolucédo futura da taxa de inflacido. Dessa for-
ma, o Banco Central deve levar em conta as expectativas de
inflacao de um conjunto mais amplo de agentes. Concretamen-
te, o Banco Central deve apurar as expectativas de inflacdo de
amplos segmentos da industria e do comércio. Para aumentar a
confiabilidade das expectativas assim apuradas, o Banco Central
pode ainda consultar os departamentos de pesquisa econdémica
de renomadas instituicoes de ensino superior a respeito de suas
previsdes sobre a inflacdo futura. Essas informacoes serviriam de
base para o Banco Central montar as suas proprias expectativas
inflacionérias, as quais sdo fundamentais para informar a deci-
sdo de fixacdo da taxa de juros pelos membros do COPOM.
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6. Consideracoes finais

Ao longo do presente artigo foram enumerados véarios problemas
do regime de metas de inflacao no Brasil, os quais estao fortemente
relacionados com a atual estrutura de governanga da politica moneta-
ria no Brasil. Nesse contexto, apresentamos uma proposta de mudan-
ca na governanca da politica monetéaria cujos elementos principais sao:
o fortalecimento e a ampliagao do Conselho Monetario Nacional, a
adogao do “Core Inflation”, e a mudanca na forma de apuracédo das
expectativas inflacionérias, as quais passariam a expressas as opinides
dos agentes econoémicos com efetivo poder de fixacdo de precos.
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Anexo 1
Reuniao Meta SELIC Taxa SELIC
% a.a.
n° data (1)(6) -3% % a.a. (4)

1052 16/2/2005 18,75

1042 19/1/2005 18,25 1,2 18,25
1032 15/12/2004 17,75 1,63 17,74
1022 17/11/2004 17,25 1,27 17,23
1012 20/10/2004 16,75 1,11 16,71
100° 15/9/2004 16,25 1,44 16,23
99° 18/8/2004 16 1,12 15,9
982 21/7/2004 16 1,17 15,83
97° 16/6/2004 16 1,46 15,79
96° 19/5/2004 16 1,11 15,79
952 14/4/2004 16 1,41 15,8
942 17/3/2004 16,25 1,13 16,09
932 18/2/2004 16,5 1,08 16,28
922 21/1/2004 16,5 1,21 16,3
912 17/12/2003 16,5 1,39 16,32
90° 19/11/2003 17,5 1,28 17,32
892 22/10/2003 19 1,38 18,84
882 17/9/2003 20 1,81 19,84
872 20/8/2003 22 1,58 21,84
_86°2 23/7/2003 24,5 1,74 24,32
852 18/6/2003 26 2,21 25,74
_84°2 21/5/2003 26,5 1,87 26,27
832 23/4/2003 26,5 1,78 26,32
822 19/3/2003 26,5 2,16 26,32
812 19/2/2003 26,5 1,68 26,3
802 22/1/2003 25,5 1,81 25,36
792 18/12/2002 25 2,05 24,9
782 20/11/2002 22 1,58 21,9
772 23/10/2002 21 1,44 20,9
762 ex. 14/10/2002 21 0,53 20,9
752 18/9/2002 18 1,18 17,9
742 21/8/2002 18 1.3 17,87
732 17/7/2002 18 1,64 17,86
722 19/6/2002 18,5 1,35 18,4
71@ 22/5/2002 18,5 1,26 18,07
702 17/4/2002 18,5 1,62 18,35
69° 20/3/2002 18,5 1,28 18,45
682 20/2/2002 18,75 1,38 18,8
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Anexo 1
Continuacéo
Reuniao Meta SELIC Taxa SELIC
% a.a.
n® data (1)(6) -3% % a.a. (4)

672 23/1/2002 19 1,25 19,05
_66° 19/12/2001 19 1,6 19,05
_65°2 21/11/2001 19 1,39 19,05
642 17/10/2001 19 1,6 19,05
632 19/9/2001 19 1,32 19,07
622 22/8/2001 19 1,32 19,04
612 18/7/2001 19 1,74 18,96
_60° 20/6/2001 18,25 1,34 18,31
592 23/5/2001 16,75 1,17 16,76
582 18/4/2001 16,25 1,45 16,3
572 21/3/2001 15,75 1,11 15,84
562 14/2/2001 15,25 1,3 15,2
552 17/1/2001 15,25 1,13 15,19
542 20/12/2000 15,75 1,05 15,76
532 22/11/2000 16,5 1,21 16,38
522 18/10/2000 16,5 1,41 16,56
512 20/9/2000 16,5 1,16 16,6
502 23/8/2000 16,5 1,16 16,54
492 19/7/2000 16,5 158 16,51
482 17 0,5 16,96

20/6/2000 17,5 0,76 17,34
472 24/5/2000 18,5 1,28 18,39
_46° 19/4/2000 18,5 1,57 18,55
_45°2 18,5 1,09 18,6
_ 22/3/2000 19 0,28 18,94
442 16/2/2000 19 1,59 18,88
432 19/1/2000 19 1,45 18,87
42°2 15/12/1999 19 1,74 19
412 10/11/1999 19 1,67 18,99
402 6/10/1999 19 1,59 18,87
392 22/9/1999 19 0,69 19,01
382 1/9/1999 19,5 1 19,52
_37° 28/7/1999 19,5 1,78 19,51
362 23/6/1999 21 1,9 20,88
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RESPOSTAS AOS DESAFIOS DA ECONOMIA
BRASILEIRA NOS ANOS 1990: 0 CcASO DO
SETOR VAREJISTA

JOSE RICARDO DE SANTANA"

1. Introducéo

Um problema recorrente da economia brasileira é a escassez de
recursos, que atinge o Estado e os demais agentes econémicos. A dis-
ponibilidade de fundos é um elemento fundamental para viabilizar in-
vestimentos, principalmente no ambito do setor privado.

O objetivo deste artigo é, a partir dessa discussao, analisar a forma
como o setor varejista comportou-se frente aos desafios colocados pela
realidade econdmica brasileira dos anos 90, investigando as alteragbes
no custo e na estrutura de capital do setor em questao.

O trabalho conta com mais duas seg¢bes, além da conclusao e do
apéndice, onde estao incluidas informagbes adicionais acerca da forma
e da construcao das varidveis tratadas. A segunda segao apresenta bre-
vemente o quadro da economia brasileira nos anos 90, comentando
as mudancas e localizando o setor comércio na estrutura produtiva do

Professor Doutor do Departamento de Economia e do Programa de Pés-Graduagao em
Economia da Universidade Federal de Sergipe.
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pais. E a terceira secao apresenta os conceitos de custo e estrutura de
capital, além de trazer a anélise dos resultados obtidos com os dados
do setor varejista.

2. Transformagdes na economia brasileira nos anos 1990 e impactos
no varejo

2.1. Transformagdes na economia brasileira nos anos 1990

A economia brasileira passou na década de 90 por transformagdes
consideraveis no modelo de crescimento, motivada por alguns fatores.
Por um lado, a nitida debilidade financeira do setor publico brasileiro e
o fechamento dos mercados financeiros internacionais, com a crise da
divida em 1982, evidenciaram ainda mais o problema da escassez de
recursos para financiar o processo de crescimento.

Por outro lado, havia a necessidade de acompanhar a nova realida-
de produtiva mundial, marcada, na década de 80, por uma revolucao
tecnoldgica, com base na microeletrénica, e na introdugao de novos
métodos de gerenciamento, ocasionando a modernizacao de varios
processos e produtos. Era necessério elevar a exposicdo a concorrén-
cia externa como forma de limitar as elevacoes de pregos e forcar as
empresas domésticas a se tornarem mais competitivas’.

O processo de abertura da economia brasileira foi estruturado nos
anos 90 com a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE). A
estratégia consistia em: i) reduzir a participacdo do Estado no aparato
produtivo, com as privatizagoes, ii) motivar a modernizacao tecnolégica
da industria, através dos programas setoriais integrados e iii) aumentar a
exposicao das empresas brasileiras a competicao externa, através da
politica comercial de redugao tarifaria, além da reducéo de barreiras nao
tarifarias. O intuito inicial era melhorar a qualidade dos produtos brasi-
leiros de forma a torna-los mais competitivos no exterior.

A abertura comercial seguiu-se o processo de abertura financeira, a
partir de 1992. A abertura comercial contribuiu, com o aumento das

' Sobre as mudancas no modelo brasileiro, ver Braga e Matesco (1989, p. 462-6).
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importacoes, para motivar a quebra da espiral de precos no mercado
doméstico. A reducéo tarifaria pode ser ilustrada pela diminui¢ado da
aliquota média simples, que passa de 32%, em 1990, para 13%, em
1995, o que possibilitou 0 movimento de ascensao das importagdes,
que passaram de US$ 20,7 bilhdes, em 1990, chegando até US$ 59,7
bilhdes, em 19972, A abertura financeira significou um elemento adici-
onal para contornar a escassez de poupanga doméstica, embora tenha
deixado o pais vulneravel aos fluxos de capitais externos. A entrada de
capitais estrangeiros contribuiu para sustentar a balanca comercial ne-
gativa, na segunda metade da década de 90.

Quadro 1: América Latina, Brasil — Indicador de liberalizagdo de Morley
para as contas comercial e de capital (1980-95)

N o o A D D N D o P
B @‘é‘f 5 \c,g?‘ o {gg’ &P PSP S

—e—Brasil —s— América Latina (média)

Fonte de dados brutos: Morley (1999).

A estratégia seguida pelo Brasil, e pelo conjunto dos paises latino
americanos, a partir da sequnda metade dos anos 80, combinava esta-
bilizagdo com liberalizagdo. O Brasil inicia esse processo um pouco mais
tardiamente e apresenta, pelo indicador de Morley (1999)%, um coefi-
ciente de abertura inferior a média da América Latina.

Ver anexo de dados.
3 O indicador de Morley abrange o intervalo entre 0 e 1, onde o limite superior
representa maior liberalizacao.
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A liberalizacado da economia® foi importante para o sucesso do Pla-
no Real, que conseguiu reverter a espiral inflacionéria, a partir de 1995.
A maior exposicao a concorréncia com os produtos importados aju-
dou a inibir a elevacao dos precos domésticos, mesmo com a deman-
da crescente, o que confere a abertura comercial o papel de um im-
portante sustentaculo no controle da inflacdo. A sustentabilidade do
plano, contudo, alicercada no cambio fixo, com uma balanca comerci-
al deficitaria, dependia fortemente da atracao de capitais externos. Nesse
sentido, a politica de juros ocupava o papel central, o que gerava dois
problemas para a economia brasileira, como se pode observar a partir
do Quadro 2.

Quadro 2: Brasil — Evolugéo da taxa selic, 1995-2005
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Fonte de dados brutos: Bacen.

Em primeiro lugar, a taxa de juros era o instrumento de resposta as
crises externas, como por exemplo nas crises da Asia (1997) e da Russia
(1998), quando a taxa Selic saltou de patamares de 20% para algo
préximo de 50%, gerando uma forte instabilidade nas fontes internas
de financiamento das empresas. Em segundo lugar, em se consideran-
do que, a partir de 1996, a inflagdo nao superava o patamar de 10%,

4 Sobre a liberalizagédo na economia brasileira ver Bauman (1999).
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tal politica consistia de fato em taxas reais de juros extremamente ele-
vadas, encarecendo o custo dos recursos para as empresas, sobretudo
daqueles setores mais expostos a concorréncia, como foi o caso do
setor varejista.

2.2. O segmento varejista

As mudancas ocorridas na economia brasileira tiveram impactos no
segmento varejista através da estabilizacdo e da abertura da economia.
A estabilizacao de precos por trazer impactos positivos sobre o setor,
através do efeito renda. E a abertura pelo fato de expor o setor a
maior concorréncia, exigindo uma reestruturacao produtiva. Tais im-
pactos repercutiram, com escalas diferenciadas, no setor terciario como
um todo. Este setor tem ocupado um papel cada vez mais relevante na
economia moderna. Nesse aspecto, podem ser destacadas, além da
geracao de empregos, trés razoes.

Primeiro por uma funcéo ja tradicional, referente ao financiamen-
to, que cada vez mais requer instituicoes eficientes. Uma segunda razao
diz respeito ao beneficio cada vez maior que esse setor traz a estrutura
produtiva pelos ganhos de produtividade que pode proporcionar, como
ocorre, por exemplo, com o setor de telecomunicagoes. Por fim, pode-
se mencionar a estrutura de comercializacao que, embora também
tradicional, vem ganhando contorno inovadores, com a internaciona-
lizacdo dos mercados e a incorporagao tecnolégica do setor.

Os dados gerais destacam, durante a década de 1990, a importan-
cia quantitativa do setor terciario, no Brasil, seja pela geragao de em-
pregos ou pela sua importancia na composicao do PIB. No que diz
respeito a geracao de empregos, o setor terciario foi o Gnico a aumen-
tar a sua participacdo. Enquanto em 1991 o setor respondia por 52%
da geracdo de empregos no pais, em 1998 chegou a 57%. E no que se
refere a produgao, embora tenha sofrido uma pequena queda na sua
participacdo, o setor terciario continuava respondendo por cerca de
60% do PIB brasileiro, em 1988°.

5 Ver IBGE.
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No quadro geral do setor terciario, o comércio de mercadorias apa-
rece como o mais importante na geracao de empregos no setor, tendo
elevado a sua participagao de 13%, em 1991, para 14,68%, em 1998.
Em relacdo & composicao do PIB, este segmento nao revela o mesmo
desempenho observado na geragédo de empregos®.

No segmento varejista, os estabelecimentos que mais geram em-
pregos sao aqueles que atuam no comércio de tecidos e artigos de
vestuério, seguido pelos hipermercados/supermercados e pelas lojas
de departamentos. Em termos de receita, lideram os hipermercados/
supermercados, seguidos pelos postos de combustiveis e depois pelas
lojas de departamentos.

Quadro 3: Brasil - Desempenho do comércio varejista, 1996-2002.
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Fonte de dados brutos: IBGE (2002).

Nos anos 90 o segmento varejista passou por um amplo processo de
reestruturacao, principalmente no setor de super e hiper mercados. Ve-
rificou-se a entrada de empresas estrangeiras no setor, com destaque
para o Wal Mart, americano, Carrefur, francés, e Sonae, portugués, ten-
do os dois ultimos adotado uma estratégia de fuses e aquisigoes.

Por outro lado, as empresas nacionais passaram também a buscar a
sua consolidacdo no mercado, seja lancando papéis no exterior, como

5 Ver IBGE.
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o Pao de Acgucar, ou associando-se a empresas estrangeiras, como o
grupo Bompreco, que se associou ao grupo holandés Royal Ahold, em
1996, e passou a adotar uma estratégia agressiva, comprando redes
de supermercados’.

Um fato importante é que esse processo no comércio varejista, se-
gundo Siffert Filho e Silva (1999, p 387), influenciou ao movimento
de fusbes e aquisicoes nos setores de alimentos, bebidas e fumo, como
uma resposta dos produtores em busca de maior poder de barganha
com relacdo aos seus distribuidores e vice-versa.

O processo de mudanca no segmento varejista esteve intrinseca-
mente relacionado com a reestruturagdo da economia brasileira na
década de 1990, sobretudo em funcéo da estabilizagao dos precos e
da abertura econdémica. Por um lado, as empresas desse segmento
tiveram que se ajustar, a fim de suprir as novas necessidades de inves-
timento, motivadas pelo processo de mudanga. Por outro lado, a for-
ma como se organizou a economia brasileira influenciou a dinédmica
do setor, através dos mecanismos de financiamento.

3. Adequacao de custo e estrutura de capital de grandes empresas
varejistas

3.1. Consideragodes sobre custo de capital

A forma como as empresas se ajustam no intuito de aproveitar as
oportunidades de investimento e gerar valor tem estrita relacdo com o
modo como as decisdes de financiamento afetam as decisdes de investi-
mento no ambito da empresa. Isso pode ser investigado a partir do
conceito de custo de capital, que norteia a andlise da estrutura de capital.

O custo de capital pode ser entendido como o preco que a empre-
sa paga pelos recursos obtidos. Esse custo representa uma taxa mini-
ma de retorno que os projetos de investimento devem oferecer, a fim

7 Sobre a atuagdo de empresas no mercado externo, ver Fama, R. e Cesério, E. da
Costa — CapitalizaCao das empresas de varejo: o uso de instrumentos internacionais.
In: Angelo, C. F. e Silveira, J. 2 G. — Varejo Competitivo. Sao Paulo: Atlas, 1997.
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de manter inalterado o valor da empresa. O custo de capital pode ser
utilizado como taxa de desconto para colocar em valor presente o flu-
xo de caixa, em lugar de utilizar a taxa de juros, que representa apenas
o custo com capital de terceiros.

O custo de capital é composto, além do capital de terceiros, por
capital proprio. No que se refere ao capital de terceiros, o custo é dado
pelo valor pago aos credores em troca da utilizagdo dos recursos des-
tes, como empréstimos e financiamentos, representado pela taxa de
juros. J& o capital proprio, nao possui um custo explicito, mas sim su-
bentendido pelo proprietario, que aloca o capital no negécio ao invés
de empresta-lo a terceiros.

Uma forma de se aproximar ao custo do capital préprio, ou a taxa
requerida de retorno, é observar o custo de oportunidade, que mostra
a taxa de retorno dos investimentos preteridos. Tal taxa deve ser ajus-
tada a projetos de risco equivalente. Uma definicdo adequada do cus-
to do capital préprio deve supor a idéia de maximizar a riqueza do
proprietario deste capital e um ambiente competitivo de identificacao
e exploracao das oportunidades de investimento. Assim, supde-se que
as melhores oportunidades serao conhecidas e aproveitadas.

Estabelecer o custo de capital préprio em um nivel inadequado
pode trazer problemas a empresa. Se definido em um patamar baixo,
pode conduzir a aceitacao de projetos mediocres. Se colocado em pa-
tamar elevado pode barrar a execugao de projetos adequados a em-
presa. Vérios fatores afetam o custo de capital préprio, entre os quais
se deve destacar a taxa basica de remuneracéo do capital na econo-
mia, que é referencial padrao do custo de oportunidade, a variavel
risco, principalmente risco financeiro, e a inflagao.

A comparagao dos dois tipos de custo de capital — préprio e de
terceiros — deve tomar como referéncia o fator risco. No que se refere
ao capital de terceiros, o risco é menor, uma vez que ha prioridade no
recebimento dos resultados da empresa, a uma remuneragao fixa, via
taxa de juros, com amortizacdo definida contratualmente e dotada de
garantias contra eventuais problemas de percurso, ja que os credores
tém prioridade sobre os ativos da empresa, em caso de liquidacédo. Ja
o capital proprio recebe o residual dos lucros, apds os juros, e a uma
remuneragao variavel. Além disso, a maturidade é indefinida e nao ha
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garantias sobre os ativos da empresa, em caso de liquidagao. Por isso,
espera-se que o custo de capital de terceiros seja inferior ao custo de
capital proprio.

Essa desigualdade de custo, de acordo com a origem dos recursos,
coloca a necessidade de definir o custo de capital como uma média
dos tipos de capital utilizados, ponderada pela participacao de cada
tipo de recurso no montante total alocado na firma. Esse é o custo de
capital médio ponderado (weighted avarege cost of capital — WACC),
definido da seguinte forma.

WACC=Km=[ 4 ).K +[ b J.lq
D+A4) " \D+4

Onde, A = montante de agoes da firma
D = montante de débito da firma

Kp = custo de capital préprio

K, = custo de capital de terceiros

Além do custo de capital, a estrutura de capital aparece como outro
conceito importante no estudo em questao.

3.2. Estrutura de capital e controvérsia sobre os efeitos da forma
de financiamento da empresa

A estrutura de capital refere-se a forma como as firmas combinam
recursos, proprios ou de terceiros, no sentido de viabilizar seus investi-
mentos. Nesse sentido, utiliza-se a concepcao tradicional da estrutura
de capital, que aborda a relagdo entre exigivel de longo prazo e
patriménio liquido. Distingue-se entdo da estrutura financeira, que con-
sidera também o passivo circulante.

Em torno desses conceitos é gerada a controvérsia sobre a impor-
tancia da forma de financiamento da empresa, via recursos proprios
ou de terceiros, no aproveitamento das oportunidades de investimen-
to, que seré fundamental na determinacédo do valor da firma.
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A abordagem classica de Modigliani-Miller considera que o investi-
dor deve capitalizar o lucro operacional, decorrente da atividade pro-
dutiva da empresa. A idéia é que o custo médio ponderado de capital
¢ mantido constante, independente do grau de alavancagem da firma.
Ou seja, colocando ou nao recursos de terceiros, o custo de capital
médio se mantém inalterado. Os investidores nao valorizariam mais
uma firma pelo fato de esta utilizar mais recursos de terceiros. Em uma
situacdo de mercados perfeitos, os préprios investidores poderiam se
endividar.

Nessa abordagem, a hipétese de mercados perfeitos conduz a uma
proposicao de irrelevancia da estrutura de capital para o valor da fir-
ma. Segundo a Proposi¢ao I de Modigliani-Miller uma firma nao muda
o seu fluxo de caixa apenas pela separacéo do fluxo de caixa em dife-
rentes partes, uma vez que o valor da firma é determinado pelos seus
ativos e pelas suas oportunidades de investimento que, neste caso, ja
estao determinadas. Ou seja, o valor da firma é independente de sua
estrutura de capital (Brealey e Myers, 1996). Ao se endividar a firma
nao faz nada além do que o préprio investidor pode fazer e, portanto,
nao cria valor adicional. A idéia é que a decisdo de investimento
independe da decisdo de financiamento.

A abordagem alternativa assume que o investidor capitaliza o lucro
liquido, obtido apds pagamentos de tributos e de juros, admitindo-se
que os individuos n&o sao indiferentes a taxacao — algo que nao sera
objeto deste trabalho. O ponto importante a destacar é que nao mais
se considera um mercado perfeito. Considera-se por exemplo que as
taxas de juros diferem, de acordo com a escala do empréstimo, colocan-
do problemas para o endividamento dos individuos e fazendo com que
os individuos valorizem a firma em funcado do grau de alavancagem.
Além disso, admite-se que a presenca de custos financeiros (por exem-
plo, de faléncia) para as empresas que se alavancam excessivamente.

O resultado é que o custo de capital médio ponderado nao mais
seria constante. Nessa abordagem, o custo de capital é decrescente até
um determinado grau de alavancagem, a partir do qual passa a cres-
cer. Com isso, a curva de custo de capital médio passa a apresentar um
ponto de minimo. Ou seja, a firma geraria beneficios ao se endividar,
ao possibilitar a obtengao de empréstimos a taxas inferiores as que os
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investidores conseguiriam obter individualmente. Mas a partir de de-
terminado ponto a elevacdo do grau de alavancagem da firma seria
prejudicial, frente a possibilidade de faléncia.

Trata-se de uma relacdo de troca, onde, com o aumento do grau
de alavancagem, sao geradas vantagens e desvantagens referentes ao
valor da firma. Em termos da estrutura de capital, essa abordagem
constitui a base da teoria conhecida como static tradeoff. Esta teoria
considera que ao se endividar a firma goza de beneficios tributérios e
vantagens em termos de obtencao de melhores taxas de juros que
incrementam o seu valor. O tradeoff nasce porque existe a partir de
certo nivel a alavancagem passa a gerar custos de transacao, em virtu-
de da maior probabilidade de faléncia. Como conseqiiéncia, haveria
um nivel de endividamento 6timo que maximiza o valor da empresa,
em contraste com a irrelevancia da forma de financiamento encontra-
da na teoria de mercados perfeitos de Modigliani-Miller.

Além da abordagem baseada nos beneficios tributarios do endivi-
damento, outras abordagens discutidas na literatura recente sobre es-
trutura de capital sdo apresentadas em uma extensiva resenha por Harris
e Raviv (1991). Uma abordagem a importante trata da informacao
assimétrica. Essa categoria de modelos assume que os gestores da fir-
ma ou algum tipo de insider detém um conjunto de informacoes sobre
as caracteristicas do fluxo de retornos da firma ou suas oportunidades
de investimento mais significativo que um o conjunto detido pelo gru-
po dos investidores.

A escolha da estrutura de capital pode servir como um sinal dos
gestores aos investidores, ou pode ser desenhada para mitigar inefici-
éncias causadas pela prépria assimetria. A emissao de agbes, em virtu-
de dessa desinformacéo do mercado, conduz a um custo para os acio-
nistas atuais, materializado na reducédo do preco das agdes, superior ao
beneficio que se pode obter com a valorizacdo da firma, ao aproveitar
a oportunidade de investimento.

A hipétese é que o gestor age em funcao dos interesses dos acionistas
atuais, buscando defendé-los, ao evitar emitir agdes. Supde-se que os
acionais atuais agem de modo passivo, ao deixarem seus investimentos
serem determinados pela firma e ndo adquirirem novas agbes, no intui-
to de segurar os seus pregos. Nessas condicoes, o gestor deve rearranjar
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a estrutura de capital a fim de nao perder oportunidades futuras de
investimento, mas sem prejudicar o acionista (Meyers e Majluf, 1984).

O gestor busca entao constituir uma folga financeira, que representa
uma disponibilidade interna de recursos capaz de contornar o problema
financeiro que se apresenta quando surgem as oportunidades de inves-
timento. Assume-se que h& um custo em passar as informacdes que
evitariam que os investidores subavaliassem os novos investimentos. Esse
custo pode ocorrer porque a informacao a passar poderia ser sigilosa e
portanto aproveitada pela concorréncia. Ou, mesmo nao sendo sigilosa,
a informacao passada pode nao ser adequadamente aproveitada pelos
investidores, que ndo tém a vivéncia e o capital humano do gestor a
ponto de saber o real significado da informacgao para a firma.

O resultado é que ao buscar os recursos para aproveitar as oportu-
nidades de investimento, a abordagem pecking order defende que a
firma segue uma sequéncia. Primeiro trabalha com os recursos inter-
nos, oriundos da folga financeira. Somente depois busca os recursos
externos. Ao recorrer a recursos externos, emitira divida e, em ultimo
caso, agbes. Ou seja, diferentemente da abordagem de static tradeoff,
nao ha uma meta de endividamento. Este ocorrera na medida em que
aparecam as oportunidades de investimento.

3.3. O caso de cinco grandes empresas varejistas

Nessa secao sao analisados dados sobre custo de capital de cinco
grandes grupos varejistas, atuantes no segmento de hipermercados/
supermercados e no segmento de lojas de departamentos, abrangen-
do o periodo do Plano Real (1994-2000)8. A amostra utilizada é com-
posta por cinco empresas de capital aberto com acdes negociadas nas
bolsas de valores brasileiras, cujos balancos contabeis constam na base
de dados Economética. Foram utilizadas, para cada uma das empre-
sas, sete observacOes anuais. A especificacao basica de painel tem i =
1,.,5et=1..7

8 Para maiores detalhes sobre a obtencéo, significado e construcao das variaveis
utilizadas, ver os apéndices.
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O Quadro 4 traz as estimativas sobre as cinco empresas do segmen-
to varejista utilizadas neste estudo. O teste de Hausman® mostrou que
os modelos devem ser de efeitos fixos. A primeira regressao é uma
estimativa da influéncia da emissao de divida sobre o custo de capital.
A segunda equagao busca estivar os efeitos do investimento sobre a
emissao da divida. Por fim, a terceira equacao apresenta uma estima-
tiva da emissao de divida sobre o valor da empresa.

Quadro 4: Empresas do segmento varejista — Regressdes sobre custo de capital,
divida e valor da empresa, 1994-2000

Variaveis Custo de Divida — (D) Valor da
dependentes Capital - (K) Empresa — (/n V)
Variaveis 1) (2) 3
Independentes
Divida — (D) - 0,1023**
(0,0498)
Investimento — (/) 1,3696***
(0,3467)
Divida - (In D) - 0,0646
(0,1023)
N° Observagoes 30 29 28
R? Ajustado 0.15 0.40 0,01
Teste de Hausman 0,19 2,13

Nota: Os nimeros entre parénteses representam os desvios padrao dos estimadores.
Significativos a 1% (***), a 5% (**) e a 10% (*). No R?Ajustado, considerou-se o valor
intra-grupo no modelo de efeitos fixos.

9 A escolha entre os modelos de efeitos fixos ou aleatérios baseou-se na estatistica

do teste de Hausman — a rejeigao da hipotese nula do teste, de que nao ha diferenca
sistematica entre os estimadores, sugere a utilizagdo do modelo de efeitos fixos,
enquanto a néo rejeigdo aponta para os efeitos aleatérios. Para indicagdo do modelo
utilizado, considerou-se a probabilidade associada a estatistica do teste. Para um
valor da estatistica com probabilidade superior a 5% considerou-se a indicagdo do
modelo de efeitos fixos.

9
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O objetivo inicial é fazer uma anélise da influéncia do grau de endi-
vidamento sobre o custo de capital, o que é feito a partir da anélise da
equacéo (1). O grau de endividamento foi obtido a partir da variavel
que relaciona divida de financiamento e patriménio liquido. O custo
de capital foi definido como taxa minima de retorno requerida para os
investimentos, a fim de que a firma mantenha inalterado o seu valor,
obtendo-se uma proxy. No caso, considerou-se que a taxa minima
exigida seria dada pela taxa efetiva ja recebida em cada setor. Assim,
utilizou-se como custo médio de capital a rentabilidade de cada em-
presa, em cada ponto do tempo, para cada setor®.

No que se refere aos resultados esperados, mostrou-se anterior-
mente que o custo de capital de terceiros é, por definicao, menor que
o custo de capital proprio. Em uma situacdo que nao considera merca-
dos perfeitos, seria de se esperar que a utilizagao de capital de terceiros
reduzisse o custo médio de capital, para niveis razoaveis de endivida-
mento, o que é logico supor para as firmas da amostra, que dificilmen-
te terdo a sua frente gestores amantes do risco, que optem por traba-
lhar com niveis extremos de alavancagem.

Percebe-se um coeficiente da divida negativo e significativo com
relacao ao custo de capital (-0,1023). Assim, o aumento da utilizacao
do capital de terceiros, via endividamento, reduz o custo médio de
capital, conforme o esperado.

[sso pode ser visualizado no Quadro 5. Um ponto importante a
observar, além da relagdo acima mencionada, refere-se a tendéncia
generalizada de elevacdo do nivel de endividamento no periodo estu-
dado. No segmento lojas de departamentos, tanto as lojas Americanas
quanto as lojas Renner tiveram uma tendéncia de crescimento do endi-
vidamento (D), principalmente a partir de 1998. Essa ascensao brusca é
acompanhada por um decréscimo na proxy de custo de capital (K).

0 Seria mais adequado utilizar, ao invés do custo médio, o custo marginal, uma vez
que as decisdes de investimento da firma nao ocorrem com base na composicéo
passada dos dados, mas a partir da nova realidade financeira. O custo médio ira se
modificando de acordo com as novas condicoes representadas nas alteragoes do
custo marginal. Entretanto, como o objetivo ndo sera estudar estratégias de decisao
futura mas sim um quadro histérico das decisdes ocorridas no setor, os prejuizos
decorrentes da utilizagdo da média serao reduzidos.
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Quadro 5: Divida, Investimento e Rentabilidade Sobre o Patriménio Liquido das
respectivas empresas, 1994-2000'"!
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Fonte de dados brutos: Economatica

" Cada um dos pontos do eixo horizontal refere-se a um periodo, somando um total de
sete periodos para cada empresa, entre 1994 e 2000.
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No segmento supermercados, a estratégia de endividamento foi
seguida pelo Pao de Acucar, sendo arrefecida em 1998, mas com re-
tomada a partir de 1999. O custo de capital seguiu uma ligeira tendén-
cia de queda. Essa estratégia de endividamento é bastante nitida no
caso do Bompreco, que entre 1997 e 1999 incorreu em uma pesada
alavancagem. Percebe-se também que o custo de capital tem tendén-
cia decrescente.

Essa seria a estratégia adequada em uma economia estabilizada.
Uma economia inflacionéria, em virtude das incertezas que gera, eleva
o custo de capital préprio, impondo um nivel 6timo de endividamento
menor. Como consequéncia da estabilizacdo entao seria de se esperar
que as firmas se endividassem mais.

Mas esse processo nao ocorreu apenas em funcao da estabilizacéo.
O processo de abertura da economia brasileira teve efeitos sobre a
elevagdo da concorréncia no setor varejista. Isso é notério no caso do
segmento de supermercados, com a entrada de concorrentes estran-
geiros como Carrefur, Sonae e Wal-Mart. Como resposta, os grupos
nacionais Pao-de-Acucar e Bompreco passaram a se modernizar e fa-
zer aquisigbes, expandindo suas atividades.

Pode-se observar também no Quadro 4 que a elevacdo do investi-
mento (I) segue a tendéncia de crescimento do endividamento (D), o
que pode ser percebido de forma mais nitida no caso das lojas Ameri-
canas e no caso do Bompreco. O coeficiente positivo (1,3696) mostra
que quanto maiores os investimentos, maior tende a ser a divida. A
priori, essa poderia ser uma evidéncia de que as firmas consideradas
na amostra seguem uma estratégia de pecking order na composicao
da estrutura de capital. Entretanto, para tal conclusao, seria necessério
analisar também a fonte interna de recursos, além da fonte externa de
obtencao de recursos via emissao de acdes, o que serd deixado como
fonte de pesquisas futuras.

Uma dltima relagdo que merece ser observada diz respeito a forma
como o mercado avalia a elevacdo do endividamento dessas firmas. A
idéia é que se a firma tem um bom projeto, serdo buscados recursos
junto a terceiros, que auferirao apenas ganhos contratuais. Assim, um
aumento do endividamento pode sinalizar que a firma possui bons
projetos e portanto espera-se que o mercado a avalie melhor. A fim de
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verificar o quanto o mercado avaliaria melhor o aumento do endivida-
mento, o que pode ser visto pela elasticidade, modelou-se a regressao
em log, conforme consta na equagao (3). O resultado mostra uma
relacdo negativa entre divida e valor da firma, embora néo significati-
va. Ou seja, um aumento da divida ndo demonstra uma boa avaliagao
do mercado em termos do valor da empresa.

4, Conclusoes

No decorrer dos anos 90, a economia brasileira passou por profun-
das transformagbes no seu modo de crescimento, com o processo de
abertura e estabilizacdo da moeda, impondo respostas dos setores eco-
nomicos, particularmente no que se refere a estrutura de capital.

A estrutura de capital define-se a partir do custo de capital da em-
presa. O custo médio de capital, composto por capital préprio e capital
de terceiros, deve ser menor a medida que aumenta a proporcao de
capital de terceiros. Essa evidéncia foi encontrada nas empresas do
setor varejista, através da relacao decrescente entre endividamento e
custo de capital.

Além disso, foram obtidos resultados que apresentam uma relacao
positiva entre investimento e endividamento, sugerindo que as empresas
do setor varejista, no periodo em questao, ao elevarem seus investimen-
tos, aumentavam o grau de alavancagem.

Isso pode conduzir a interpretacao de que a firma esta investindo
com recursos de terceiros porque tem confianga nos seus projetos. O
mercado entdo deve avaliar bem essa empresa. Esse resultado, contu-
do, nao foi confirmado pelos dados. Isso mostra que o mercado nao
parece fazer uma boa avaliacdo do endividamento.

Ocorre que, motivadas pelas transformacdes na economia brasilei-
ra, estas empresas tiveram que reagir através de elevacdo nos investi-
mentos. Tal estratégia conduziu a uma tendéncia crescente de endivi-
damento no periodo do Plano Real. Por um lado, pelo fato de que a
estabilizagao teria o efeito de reduzir as incertezas e portanto o custo de
capital préprio, alongando o ponto de minimo do custo médio de ca-
pital e ampliando desse modo o nivel 6timo de endividamento.
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Por outro, a abertura da economia criou um maior ambiente compe-
titivo, ao qual as empresas responderam com a modernizacéo e a amplia-
cao de capacidade, via aquisi¢bes, exigindo maiores investimentos. A res-
posta do setor varejista a esses novos desafios impostos pela economia
brasileira nos anos 90 ocorreu através do aumento do endividamento.

O que se verificou foi um processo de reestruturacao ampla do
segmento varejista. As empresas entraram em dificuldades financeiras
em virtude do elevado custo do capital de terceiros, em virtude da
manutengao de elevadas taxas reais de juros. A opcao de alguns gru-
pos empresariais, como Bompreco e Pao de Aclcar, consistiu em con-
verter o endividamento em emissao de agdes, dando origem a um
novo processo de fusdes no setor. Nesse sentido, a manutengao de
taxas de juros elevadas representou um obstaculo financeiro a reestru-
turagdo no cenério de abertura a concorréncia.
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Apéndice 1 - Variaveis utilizadas na regressdo com custo de capital

As variaveis foram obtidas da Economatica, abrangendo o periodo de 1994 a
2000, com dados anuais, considerando 31 de dezembro de cada ano. Estao inclu-
idas cinco grandes empresas de capital aberto do setor varejista com a¢des negoci-
adas em bolsas de valores brasileiras.

As variaveis foram obtidas diretamente da base de dados da Economatica.
Todas as variaveis foram ponderadas, em cada periodo, pelo patriménio liquido
de cada uma das respectivas empresas, 0 que evita eventuais distorcoes temporais
de correcédo monetaria dos valores.

Como proxy do custo de capital foi considerada a rentabilidade pelo patriménio
liquido

RENPL = (Lucro Liquido) / (Patriménio Liquido)

Como nivel de endividamento foi considerada a divida (composta pelos finan-
ciamentos recebidos pela empresa) pelo patriménio liquido

DIVPL = (Financ. curto prazo + Financ. Longo Prazo) / (Patriménio Liquido)

Como nivel de investimento foi considerada

INVPL = (Investimentos) / (Patriménio Liquido)

Por fim, como valor da empresa considerou-se o valor em moeda nacional,
ajustado pela inflacdo. Diferente das demais variaveis, o valor da empresa foi
colhido em 31 de marco do ano seguinte ao ano base, com o intuito de assegurar
que o mercado possa estar informado com os dados de balanco das empresas.

Apéndice 2 - Brasil — Indicadores econémicos, 1990-2001

Aliquota| Produtivid. | Inflagéo Saldo Fluxo de | Taxa de
Média (jun) (IPCA) [Importag.|Comercial| Capit. Ext| Cres PIB

(%) [(1991=100) (%) (US$ bi) | (US$ bi) | (US$ bi) (%)

()] (2) (3) (4) () (6) ()
1990 32 86,31 1620,97 20,7 10,8 -4,35
1991 25 104,99 472,69 21,0 10,6 1,03
1992 21 108,70 1119,09 20,6 15,2 -0,54
1993 17 116,58 247715 253 13,3 4,92
1994 14 123,59 916,43 33,1 10,5 5,85
1995 13 123,71 2241 50,0 -3,5 4,22
1996 124,78 9,56 53,3 -5,6 2,66
1997 142,29 522 597 6,7 3,27
1998 146,75 1,66 577 -6,6 0,13
1999 142,02 8,94 493 -1,3 0,81
2000 150,47 5,97 55,8 -0,7 4,36
2001 146,93 7,67 55,6 2,6 1,51

Fonte: (1) - Aveburg (1999, p 47); (2) - Ipeadata; (3) —lbge; (4), (5), (6) e (7) — Bacen
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Os ELEMENTOS INTANGIVEIS
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

SUDANES BARBOSA PEREIRA*

Introdugao

As variaveis econémicas nao sao suficientes para promover o de-
senvolvimento econdémico socialmente justo. O desenvolvimento, aci-
ma de tudo, envolve fatores econémicos, sociais, culturais, politicos e
ecolégicos. Em se tratando do desenvolvimento local, implica dizer
que este engloba uma perspectiva integrada do desenvolvimento, que
vai além do referencial econémico, reunindo os aspectos humanos e
sociais. Sob esse ponto de vista, sao considerados de extrema impor-
tancia, a participacdo da comunidade e do tecido sécio-econémico
local como condigao para a sustentabilidade do desenvolvimento. Um
dos objetivos do desenvolvimento local é a mobilizacdo do potencial
endégeno local. Esse potencial se revela por meio dos recursos tangi-
veis e intangiveis do territério. Nesse sentido, o territério pode ser tam-
bém o resultado de um processo engendrado por estratégias dos ato-
res e dos fendbmenos de aprendizagem coletiva.

Economista, Mestre em Geografia pela Universidade Federal de Sergipe, Bolsista
DTI (Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial) do CNPq do NPI/UFS.
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Esse artigo discute a importancia da incorporacédo desses elementos
como parte integrante para a compreensédo da dimensao social do desen-
volvimento econémico. Nesse sentido, serdo analisados o capital social e a
cooperacao, seu papel e importancia para o desenvolvimento de regites e
localidades. Ele se refere aos aspectos da estrutura social de uma comuni-
dade, regido, ou mesmo nacéo, suas relacdes formais e informais, as nor-
mas, a cooperacao, enfim, aos valores locais da sociedade. O segundo
ponto a ser discutido é o capital humano e a aprendizagem, que sao
recursos intangiveis, estdo enraizados nos individuos, e, por extensao, lo-
calizados. E por fim discute-se o papel das redes enquanto um fenémeno
que gera novas formas de cooperagao, competicao, informacao, ou seja,
novas articulagbes que ligam individuos, empresas, nagoes e localidades,
implicando em uma nova estrutura para a sociedade.

2. Capital social e cooperagao

O desenvolvimento possui véarios aspectos, o crescimento econémi-
co é apenas um deles. Até recentemente, a literatura econémica consi-
derava que o conjunto de fatores que condicionava o crescimento eco-
némico era: terra (capital natural), capital (financeiro) e trabalho (capi-
tal humano). Ou seja, ao longo dos anos, o enfoque econémico do
desenvolvimento tem sido privilegiado. As conseqiiéncias dessa abor-
dagem tém se refletido em inGmeros problemas sociais. Atualmente,
outros componentes vém sendo incorporados as analises do desenvol-
vimento e crescimento econémico, o capital social é um deles.

Os estudos e pesquisas atuais, realizados sobre o desenvolvimento
abordam aspectos relacionados a recursos referentes a caracteristicas
estruturais de lugares e regides, caracteristicas estas relacionadas aos
aspectos de natureza tangiveis e, especialmente, aos aspectos intangi-
veis. Depois do trabalho de Robert Putnam, o capital social aparece
como um dos recursos importantes para a constru¢ao do desenvolvi-
mento. Putnam (1993) considera o capital social um ingrediente vital
para o desenvolvimento econémico.

O capital social diz respeito as caracteristicas da organizagao social,
ou ao tecido social de uma localidade ou regido, algo como a presenca
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de normas e valores que facilite a coordenacao e cooperacao entre
individuos, empresas instituicoes e governos. Para Wolfe (2002) o uso
do termo capital indica que envolve ativos, ativos estes relacionados a
posse (de propriedade pessoal) ou a capacidade de possuir habilida-
des ou recursos disponiveis para o desenvolvimento de atividades,
enquanto o termo social implica que um bem ou recurso é alcangado
através do envolvimento com a comunidade. Para o autor, a existén-
cia de capital social depende da habilidade dos individuos associé-los e
estendé-lo aos interesses da comunidade, compartilhando normas e
valores, permitindo a subordinagao dos interesses individuais e ampli-
ando os interesses da comunidade.

Vérios estudos e pesquisas® foram elaborados por cientistas sociais
de diversas linhas tedricas a cerca do capital social (sociélogos, antro-
pélogos, cientistas politicos e economistas). Ha4 uma diversidade de
conceitos sobre capital social, o sentido, no entanto, é semelhante. Tentar
chegar a uma unificacdo sobre o conceito é tarefa dificil pois os concei-
tos referem-se aos objetivos dos préprios pesquisadores e sao orienta-
dos pelo seu valor instrumental. De forma simplificada, serdo detalha-
dos no quadro abaixo, alguns conceitos sobre capital social e os auto-
res responsaveis, em seguida, é feita uma analise mais cuidadosa sobre
0 mesmo.

Percebe-se através do quadro 1, que as definicoes sobre capital
social sdo parecidas. Em comum, o capital social é definido, de forma
sintética, em termos de redes, normas e valores, e a forma como estes
permitem agentes e instituicbes serem mais efetivos em alcancar obje-
tivos comuns.

' Para uma maior compreensao sobre o tema conferir: Araljo, 2003; Bowles e Gintis,
2001; Bandeira, 2000; Fukuyama, 2000; Monastério, 2000; Putnam, 2000; Woolcock
e Narayan, 2000; Narayan, 1998; e varios papers do Banco Mundial, que desde
outubro de 1996 realiza pesquisa e incorpora o conceito de capital social em seus
estudos e recomendacoes de politicas publicas para o desenvolvimento.
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Quadro 1 - Autores e definigdes sobre capital social

Autores

Narayan (1998)

Putnam (2000)

Woolock e
Narayan (2000)

Fukuyama
(2001)

Bagnasco
(2001)

Mayer (2003)

Banco Mundial

Definicao

Capital social (...) sdo as normas e as relagdes sociais embebidas
na estrutura social da sociedade que possibilita as pessoas
coordenar agoes e atingir metas desejadas (1998, p. 6).

O capital social diz respeito a caracteristicas da organizagao
social, como confianga, normas e sistemas, que contribuem
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agoes
coordenadas (2000, p. 177).

(...) capital social refere-se a normas e redes que
possibilitam as pessoas agirem coletivamente (2000, p. 226).

O capital social consiste de normas ou valores
compartilhados entre um grupo de pessoas que promove
cooperagao e confianga entre eles; (...). (2001, p.6)

O capital social € uma trama de relacdes construidas
ao longo do tempo e baseadas numa cultura cooperativa, na confianca
mutua e em formas de organizagao social as quais novos rumos
podem ser dados. A familia, as associagoes e as redes comunitarias
sao, nesse sentido, vistas como recursos para o desenvolvimento
(2001, p. 359).

O capital social é baseado em redes horizontais de reciprocidade
e confianga, e produz resultados positivos mesmo em areas
excluidas. (2003, p. 110). A meta de acumulagédo do capital
social ndo € a seguranga econémica para os pobres ou a redugao
da desigualdade, mas ‘empoderamento’ e ‘inclusdo’ (2003,
p.125).

Capital social se refere a instituigdes, relacionamentos, redes
e normas que forma a qualidade e quantidade das interagoes
sociais da sociedade.

Robert D. Putnam (2000) é o autor mais citado e reconhecido na
literatura sobre capital social desde que utilizou o conceito para expli-
car as diferencgas regionais entre o norte e o sul da Itilia. Sua obra
tornou-se referéncia para as ciéncias sociais, os estudos desenvolvidos
por ele envolveram técnicas e metodologias variadas. Putnam consta-
tou que a regido norte, com uma grande participagao politica, solidari-
edade social e tradigao civica, era uma das regides mais présperas da
Itdlia; enquanto a regido sul, com caracteristicas fragmentada e isolada,
era mais atrasada. Ao analisar o desenvolvimento sécio-econémico das
duas regides, incluindo suas instituicoes, as relacbes sociais, entre ou-
tros aspectos, Putnam concluiu que as tradigoes civicas e a capacidade

104



Oselementosintangiveis do desenvolvimento local

de organizacao social eram fortes determinantes das disparidades regi-
onais encontradas na Italia.

De acordo com Putnam (2000), as caracteristicas da organizagao
da sociedade civil, a cooperacao e o espirito participativo, criam um
ambiente propicio para as ligacoes horizontais, nao hierarquicas, favo-
recendo a acumulagao de capital social, fortalecendo a coesado da co-
munidade. Para o autor, as relacOes sociais sao permeadas por siste-
mas de comunicacdo e intercambio formais e informais, alguns hori-
zontais e outros verticais. Os sistemas verticais agregam agentes e ato-
res desiguais em relacOes assimétricas de hierarquia e dependéncia,
seus fluxos de informacdo costumam ser menos confidveis; geralmente
seus membros sao incapazes de sustentar a confianga e a cooperagao
social devido as relagdes de poder (o subalterno controla a informacao
para precaver-se contra a exploracao). Os sistemas horizontais agregam
agentes e atores sociais que possuem o0s mesmos status e poder (promo-
vem sdlidas regras de reciprocidade, facilitam a comunicagao e melho-
ram o fluxo de informagéo sobre a confiabilidade dos individuos, entre
outros aspectos) que fortalecem o grupo social, a comunidade.

As relaces sociais também foram analisadas por Franco (2001), que
considera as conexodes horizontais (nao-econémicas) importantes para o
desenvolvimento de uma comunidade ou um empreendimento. Para o
autor, essas conexdes sao constituidas através de valores compartilhados
e objetivos comuns dos atores envolvidos, dizem respeito a maneira como
as pessoas vivem, a forma como se relacionam e o modo como regulam
seus conflitos. A capacidade que os membros de uma comunidade pos-
suem de estabelecer ligagbes mostra que o fluxo de informagao dentro
da comunidade favorece ao estabelecimento de um ambiente de coo-
peracao. Para Franco (2001, p.2), “se essas relacoes forem horizontais,
temos uma conectividade horizontal que enseja a circulacdo da informa-
cao, dissolvendo os nucleos burocréticos baseados no segredo e favore-
cendo a desconcentragao do saber”. Assim como Putnam, Franco con-
sidera as relacbes horizontais importantes para o desenvolvimento do
capital social. As associagbes comunitérias, as cooperativas, os clubes es-
portivos, os partidos de massa, representam uma forte interagdo hori-
zontal. Sdo os canais de comunicacao horizontais que proporcionam e
sustentam a confianca e a cooperacéo social.
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Putnam considera que as relacdes sociais transmitem e disseminam
confianga. Para ele, “a confianca é um componente basico do capital
social. (...) A confianca promove a cooperagao. Quanto mais elevado
o nivel de confianca numa comunidade, maior a probabilidade de
haver cooperacédo. E a prépria cooperagao gera confianca”. (Putnam,
2000, p. 180). Ainda para o mesmo autor, a confianca, as normas? e
os sistemas de participacao (associacOes, cooperativas, clubes, etc.), ou
seja, os estoques de capital social, sdo cumulativos e tendem a reforcar-
se mutuamente. S&o estes os fatores que estdao intimamente relaciona-
dos ao capital social, juntos, eles permitem a cooperagao, a ajuda mutua
e promovem beneficios para a comunidade e a sociedade como um
todo. Comportamentos transgressores, negativos, baseados na desconfi-
anca, omissao, exploracao, desordem, tendem a desequilibrar, ou mesmo
enfraquecer a rede de colaboragao, e, por conseguinte, o estoque de
capital social. Sao os lagos fortes de cooperagao, os objetivos comuns e
as virtudes que reforcam o capital social. Nas palavras do autor, “O con-
trato social que sustenta essa colaboragao (...) ndo é de cunho legal, sim
moral. A sangao para quem transgride ndo é penal, mas a exclusao da
rede de solidariedade e cooperacdo’ (Putnam, 2000, p. 192). Portanto,
a confianga é um dos elementos que promove e sustenta o capital social.

No artigo Building Trust, Locke (2003), mostra através de pesquisa
empirica realizada no sul da Italia e no nordeste do Brazil®, como o
fator confianca contribuiu para fortalecer a cooperacao entre os pro-
dutores e o desenvolvimento local. Na primeira parte do artigo o autor
se esforca para mostrar, de forma sintética, as tendéncias da literatura
recente sobre a confianca e o capital social. Para Locke (2003) a litera-
tura sobre ‘confianca’ estd dividida entre duas perspectivas. A primei-
ra, de natureza socioldgica (que considera a confianca como um pro-
duto do modelo de associativismo histérico, engajamento civico e da

2 Segundo Araujo (2003, p. 25), “Normas dao sentido a sociedade, orientam as agoes,
tornam previsiveis determinados comportamentos, conferem textura e densidade a
sociedade”.

3 A pesquisa no sul da ltélia foi feita na regido de Campania com o Consércio de
Mussarela de Bufalo, um cluster em formagao, que possui em torno de 100 membros
(corresponde a 50% do total de produtores) de diversos tamanhos. A pesquisa
realizada no Brasil foi com a Valexport (exportacao de frutas), localizada em
Petrolina-Juazeiro. Para maiores detalhes, ler o artigo do autor.
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interacao entre relagdes extra-familiar.). A segunda, de natureza eco-
némica (enfatiza o interesse préprio de longo prazo e a relagao custo-
beneficio por atores maximizadores de ganhos na promocao de com-
portamento de confianca). Para o autor, as duas correntes sao impor-
tantes, pois permite elucidar a importancia dos fatores (interesse pré-
prio, instituicoes e organizacdo da sociedade civil) que promovem sus-
tentacdo e confianca entre as relagdes sociais e econdmicas. Mesmo
sofrendo de problemas conceituais e empiricos, que limitam seu en-
tendimento sobre como a confianca pode ser criada, o autor argu-
menta que a “confianga pode ser construida, mesmo em situagoes
adversas” (Locke, 2003, p. 8), ela pode gerar beneficios para o desen-
volvimento econ6mico. As duas pesquisas mostraram que a confianca
pode ser construida através do processo conjunto de combinacao en-
tre interesse préprio (iniciativa dos produtores em buscar solucoes co-
letivamente), intervencado do governo (papel das agéncias governa-
mentais — Codevasf/Brasil e o Governo Italiano) e o desenvolvimento
de mecanismos préprios de governanca* (mecanismos de apoio aos
esforcos dos produtores locais). Os dois estudos de caso sao experién-
cias relevantes para a compreensao da confianca e do capital social.
Eles mostram como as relagbes sociais e fatores locais especificos foram
determinantes nos empreendimentos bem sucedidos e nos impactos
de desenvolvimento local. O capital social estd inserido em um ambi-
ente onde as préaticas colaborativas e participativas, podem conduzir
uma comunidade ao desenvolvimento econémico e social, como foi
demonstrado na Italia. Depois da experiéncia italiana, estudos de di-
versas areas tém sugerido que os aspectos ligados a estrutura
sociocultural devem ser incorporados as teorias do desenvolvimento
econdmico e social.

O papel do capital social e da cultura nos debates atuais faz parte do
esforco em incorporar a realidade as teorias sobre o desenvolvimento.
Todo o debate sobre desenvolvimento nao se resume unicamente em
incluir varidveis ausentes, mais também as inter-relacoes, os encadea-
mentos entre as diversas dimensdes entre as varidveis econdmicas, so-

4 Governanca é a maneira pela qual o poder é exercido na gestdo dos recursos

econdmicos e sociais.
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ciais, politicas e culturais. Sem o desenvolvimento social nao existe de-
senvolvimento econdmico satisfatério. O capital social e a cultura sao
uns dos componentes chaves dessas interagdes (Kliksberg, 2002).

Entre os autores que contribuem para o fortalecimento e reconhe-
cimento da abordagem do capital social para a teoria do desenvolvi-
mento e para a gestdo da governanca estd Deepa Narayan. Especialis-
ta em desenvolvimento, seus estudos sao voltados para os paises po-
bres e em desenvolvimento. No artigo Bonds and Bridges: social capi-
tal and poverty, Narayan (1998) discute temas como capacidade soci-
al, exclusao social, capital social e engajamento civico. Segundo o au-
tor a compreensao desses temas ajuda a entender a importancia das
relacOes sociais para o desenvolvimento econémico e a reducao da
pobreza.

O autor define capital social como sendo as “... normas e as rela-
¢bes sociais embebidas na estrutura social da sociedade que possibili-
tam as pessoas coordenar acbes e atingir metas desejadas” (Narayan,
1998, p. 6). Essa definicao é semelhante a de Putnam (2000), ou seja,
a de que o capital social se refere aos valores que estdo presentes na
sociedade, na forma de principios e atitudes que lhes permitem pro-
porcionar acoes coletivas em prol do bem-estar comum. Segundo esse
ponto de vista, a criacdo de lagos entre grupos sociais fortalece a coe-
sao social.

Para Narayan (1998), o capital social focaliza a estrutura social e os
processos que a permeiam, assim como sua for¢a de inclusao e exclu-
sdo dos cidadaos nessa estrutura, dai a importancia da contribuicao
conceitual e pratica do capital social para o entendimento da ‘exclusao
social’®. Para o autor, o desenvolvimento de mecanismos de inclusao
social dos cidadaos excluidos no sistema formal de financas, educacao
e governanga, sao de extrema importancia, pois fortaleceria a coesao
social e, conseqiientemente, a acumulacao de capital social na socie-
dade. Ele sustenta que é de vital importancia investimentos na capaci-

5 Para o autor, “... exclusao social se refere a processos social e institucional que exclui
certos grupos de toda participagao da vida social, econémica, cultural e politica das
sociedades. O conceito vai além do foco da privagao da renda como uma causa para
a marginalizacao de individuos ou grupos sociais, visto que pessoas podem ser pobres
sem ser socialmente excluida ou excluida sem ser pobre” (Narayan, 1998, p. 4).

108



Oselementosintangiveis do desenvolvimento local

dade organizacional dos pobres, isto quer dizer, investimentos a nivel
micro e mudangas a nivel macro em direcao a regras e leis para ativida-
des associativas. Para tanto, investimento nas éreas de informacao (com
o proposito de fortalecer a conectividade dos grupos sociais, formais ou
informais, promovendo o livre acesso a informacéo e ao conhecimento
em todos os niveis da sociedade), inclusao participativa (a participacao e
a representacao dos cidadaos e de todos os grupos sociais, em decisdes
do Estado produz consenso, confianca e aprendizagem social), educa-
cao e valores (através dos investimentos em educacéo pode-se estimular
os estoques de capital social), governanca e descentralizagao, entre ou-
tras areas; poderiam ser valiosas no sentido de fortalecer o capital social
e incrementar o desenvolvimento econdmico e social. Para o autor, “uti-
lizar as lentes do capital social” para entender a natureza e a interacao
dos grupos sociais e destes com o governo, pode significar uma nova
maneira de se analisar os fendmenos sociais e locais.

Em 2000, Narayan, juntamente com Woolcook, escrevem o artigo
Social Capital: Implications for Development Theory, Reserch, and
Policy e afirmam que o capital social “... refere-se a normas e redes
que possibilitam as pessoas agirem coletivamente” (2000, p. 226). Nesse
artigo, é acrescentado ao conceito de capital social o papel das redes.
Para os autores, o capital social é constituido através das redes sociais,
que capacitam as pessoas para agirem coletivamente. As redes sociais
proporcionam aquisicdo de conhecimentos, aumenta o poder de bar-
ganha, estabelece solidariedade e engajamento civico®. O capital soci-
al, por esta perspectiva, se constitui em uma rede de relacionamentos
que envolvem lacos de solidariedade que reforca a unidade da comu-
nidade, fortalecendo a identidade local.

Segundo os autores, os estudos que tratam da relacéo entre capital
social e desenvolvimento econémico, utilizam categorias de anélises
diferentes, como redes, comunidades, ou mesmo a via institucional
que equipara o capital social com a qualidade politica, legal e econo-
mica das instituicoes. Todas as vias de andlise, segundo os mesmos,

6 Para Naryan (1998, p. 7), engajamento civico significa “... relagcoes sociais informais
ou formais de grupos voluntérios e redes caracterizadas por heterogeneidade de
membros”.
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oferecem um caminho que possibilita entender a natureza e a exten-
sao das relagoes sociais que formam o capital social. A compreensao
do mesmo possibilita uma visdo mais detalhada sobre o desenvolvi-
mento econdmico, uma vez que proporciona ao investigador anélises
que vao além das expectativas econémicas.

Outra visao importante sobre o estudo do capital social e da cultura
como fatores importantes para o desenvolvimento é a de Francis
Fukuyama. Para Fukuyama (2001, p. 6), “o capital social consiste de
normas ou valores compartilhados entre um grupo de pessoas que
promove cooperacdo e confianca entre eles;...”. Todo grupo que esta
embebido pelo capital social possui um certo “raio de confianca”, um
circulo de pessoas nas quais as normas de cooperacao sao eficientes,
produzindo efeitos positivos para toda a comunidade. Se um grupo
possuidor de capital social produz externalidades positivas, o raio de
confianca pode ser maior que o préprio grupo (Fukuyama, 2000). A
figura abaixo representa a idéia do autor.

Fonte: Fukuyama (2000, p. 3).

Figura 1 - Raios de confianca
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Ainda para o mesmo autor, “a fungao econémica do capital social é
reduzir os custos de transagao associados com mecanismos de coorde-
nagao formais como contratos, hierarquias, regulamentos burocrati-
cos, e semelhantes” (Fukuyama, 2000, p. 3). Ou seja, o capital social
também é importante para entender os fluxos de informagées que
ocorrem nos processos econdmicos formais. A cooperacdo entre as
pessoas, entre os agentes, por meio de interagdes informais, pode bai-
xar os custos de transacao’ e elevar os beneficios associados as relacoes
econdmicas.

Outro componente importante para o fortalecimento de uma co-
munidade, grupo ou mesmo de um empreendimento, seja ele formal
ou informal, é a cooperacao. Cooperar envolve relacbes de comple-
mentaridade onde os recursos sao compartilhados (pessoal, conheci-
mento, informacéo, etc.) e os membros desenvolvem processos de
aprendizagem na medida em que a interagao entre os mesmos favore-
ce a troca e a difusdo de conhecimento e informacao, fortalecendo a
competitividade. Segundo Valadares (2002), a cooperagao sempre
esteve presente em todas as sociedades, desde a primitiva até as mais
modernas, ou seja, ¢ um comportamento que se observa ao longo da
histéria da humanidade. Para o autor, quando as pessoas trabalham
juntas, em prol de um objetivo comum, esse comportamento é cha-
mado de cooperagao. Quando os individuos lutam por recursos e es-
pacos, e se colocam uns em relacdo a outros, tem-se a competicéo.
Quanto a esse aspecto, Valadares (2002) enfatiza que:

A verdade é que estédo presentes, em toda vida comunitéaria,
tanto forcas unificadoras (cooperacdo) como forcas divisoras
(competicao). A organizacéo social de qualquer comunidade
reflete o equilibrio que se processa entre essas duas forcas. A
forma pela qual esses processos sociais se apresentam é afeta-
da pela cultura de cada sociedade, bem como pelos comporta-
mentos oposicionista/competitivo ou cooperativo (Valadares,
2002, p. 1).

7 "Os custos de transagdo podem ser vistos como aqueles ndo diretamente
relacionados a atividade produtiva em si, e sim relacionados as formas pelas quais
as transagoes econdmicas sdo processadas” Pinto Jr. e Pires (2001, p. 195).
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Ainda para o mesmo autor, cooperar é trabalhar mutuamente, é
tentar conseguir, com a ajuda de outros, o que, com maior dificulda-
de, se conseguiria sozinho.

Coelho (2001) identifica trés niveis de cooperagao: a cooperagao
nas relagoes de trabalho, a cooperacao nas condigbes de producao e a
cooperacao no interior das cadeias produtivas. De acordo com a abor-
dagem do autor, a cooperacdo combina duas dimensdes que impli-
cam impactos de ordem econémica e territorial. O quadro abaixo mostra
os niveis de cooperacgao identificados pelo autor.

Quadro 2 - Niveis de cooperagéo e suas dimensdes econdmicas e territoriais

Niveis de
Cooperagao

Cooperagao nas
Relacoes de
Trabalho

Cooperacéo nas
Condicoes de
Producao

Cooperagéo no
Interior das Ca-
deias Produti-
vas

Dimensao Econdmica

Formas associativas de orga-
nizagdo da producéo.

Cooperagéo na formacao de
redes de fornecedores de uma
empresa, na compra de maté-
ria-prima, no desenvolvimento
tecnolégico ou na rede de co-
mercializagdo articulada com a
cadeia produtiva.

Encadeamentos produtivos
atuando sobre os pontos de
estrangulamento; inovacéo
dos produtos, integracao de
ramos produtivos ou uma
logistica mais complexa.

Fonte: Coelho (2001, p. 9).

Dimensao Territorial

No interior do espago de producao
ou mesmo em determinado territé-
rio no qual se articula o processo
produtivo, centrado, principalmen-
te, em relagoes solidéarias no ambi-
to de um determinado processo de
trabalho.

Cooperagéo no mesmo territorio
no qual esté inserido determinado
cluster. Tem uma caracteristica lo-
cal de construgcdo de uma
ambiéncia produtiva, envolvendo
outros atores e uma sustentagao
institucional local através da cons-
trucao de identidade e de instru-
mentos como a agéncia de desen-
volvimento.

Tem uma dimensao regional e esta
ligada a construgao de formas de
cooperacao institucionais capazes
de viabilizar uma integracao da
cadeia produtiva com o mercado
externo.

Como se pode observar, a dimensao econémica produz impactos
que dizem respeito ao tecido produtivo do territério, ou seja, promovem
formas de organizacéo colaborativas, entre individuos ou empresas, com
o propdsito de facilitar e promover agdes conjuntas e de complementa-
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ridade produtiva, no sentido de integrar processos e evitar estrangula-
mentos na cadeia de producgao. Por sua vez, a dimensao territorial pro-
voca a integracao de firmas e individuos (grupos) em nivel local e regio-
nal, no sentido de se utilizar os recursos do territério. Sao acdes que
implicam a combinagdo do conhecimento do territério e suas particula-
ridades, com o objetivo de integrar projetos (publicos e privados) e
planejar o desenvolvimento de forma integrada. O que podemos ex-
trair dessa classificacdo ainda, é que, tanto na dimensao econémica,
como na territorial, e independente do nivel de cooperacéo, atuar con-
juntamente para um mesmo fim, fortalece a comunidade e sua cultu-
ra, valoriza seus recursos tangiveis e intangiveis e promove o desenvol-
vimento endégeno reforcando o capital social.

Para Bagnasco (2001), os recursos especificos das sociedades locais
devem ser incorporados a teoria do desenvolvimento, pois é impor-
tante que se valorize e sejam reconhecidos os recursos sociais e cultu-
rais como fontes potenciais de desenvolvimento. Dentre os recursos
sociais que podem contribuir para o desenvolvimento estd o capital
social. Para ele, o capital social é o elo que une as condigbes internas
locais que possibilitard o desenvolvimento da comunidade.

O capital social é uma trama de relagées construidas ao longo
do tempo e baseadas numa cultura cooperativa, na confianca
mutua e em formas de organizacdo social as quais novos ru-
mos podem ser dados. A familia, as associacoes e as redes
comunitérias sao, nesse sentido, vistas como recursos para o desen-
volvimento (Bagnasco, 2001, p. 359).

De acordo com a compreensao de Bagnasco, a histéria local contri-
bui para a formagao do capital social. As capacidades locais (de gestao,
as qualificagbes técnicas, as estruturas relacionais) mesmo limitadas,
sao consideradas recursos para o desenvolvimento. O caso dos distri-
tos italianos demonstra a importancia da combinacdo entre livre-mer-
cado e recursos de capital social, ndo excluindo o papel da politica.
Para o autor, a nova governanga dos sistemas locais, condiciona os
atores a planejar estratégias de longo prazo para as suas comunidades,
e é essa a forma que deve tomar a nova funcéo politica para o desen-
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volvimento local (Bagnasco, 2001, p. 360). Na sugestao do autor, a
receita para o desenvolvimento é uma mistura de mercado, capital
social e governanga politica desses processos. Ainda, os principios a
serem seguidos sao: a) mercado sem ideologia de mercado; b) capital
social, mas nado como alternativa a politica; ¢) nova gorvenanca politica
oposta ao clientelismo. Ou seja, é importante que se utilize todos os
recursos possiveis para que se possa construir o desenvolvimento local.

Margit Mayer (2003) possui uma conotagao diferente e importante
sobre o capital social, ela transporta o conceito para o contexto urbano
e acrescenta o papel do empoderamento. Para a autora, os problemas
urbanos contemporéaneos, podem ser analisados através dos instru-
mentos do capital social, especialmente porque a exclusao urbana possui
hoje um carater multidimensional, no qual exige novas politicas para a
resolucao da segregacéo urbana.

O capital social confere aos pesquisadores do campo do desenvol-
vimento urbano, particularmente na éarea de revitalizacdo urbana, uma
ferramenta importante. As organizagoes do terceiro setor e os movi-
mentos comunitérios envolvidos com os problemas urbanos locais pro-
curam resolvé-los mobilizando a participagao local através das redes
comunitarias. Esses movimentos sao baseados em redes horizontais de
reciprocidade e confianca, e produz resultados positivos mesmo em
areas excluidas. Sob esse aspecto, o capital social tem o efeito de apro-
ximar ou conectar os movimentos urbanos contemporaneos (Mayer,
2003).

Para a autora, os movimentos urbanos utilizam préticas que desen-
volvem consciéncia politica coletiva e solidariedade, acumulando capi-
tal social. Enfatiza ainda a autora: “A meta de acumulagao do capital
social ndo é a seguranca econémica para os pobres ou a reducao da
desigualdade, mas ‘empoderamento’ e ‘inclusao’™” (Mayer, 2003, p.
125). O empoderamento se traduz, nesse caso, através da participacao
dos cidadaos no processo decisério. Segundo a mesma, “..., o concei-
to pode ter uma oportunidade de contribuir para reforcar a vitalidade
da ‘comunidade civica’” (Mayer, 2003, p. 127).

O texto de Margit Mayer mostra que o conceito de capital social
deve incorporar as novas formas de manifestagbes urbanas e critica a
omissao e a dificuldade da ‘leitura’ do capital social em direcdo a estes
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movimentos. Reconhece, todavia, a importancia da funcao que o ca-
pital social possui como uma alternativa de andlise para as ciéncias
sociais. A contribuicdo da autora é de grande relevancia para o enten-
dimento do capital social em uma escala diferente das apresentadas
até o momento.

Finalmente, para o Banco Mundial, um dos maiores divulgadores
do conceito, “capital social se refere a instituicoes, relacionamentos,
redes e normas que forma a qualidade e quantidade das interagoes
sociais da sociedade”®. O conceito da instituicao agrupa, vérios ele-
mentos considerados importantes para a compreensao do capital soci-
al, unindo dessa maneira, as inimeras instituicdes (formais e infor-
mais) e as diversas relacoes (formais e informais) que fazem parte da
sociedade.

O site do Banco possui uma variedade de estudos que tratam do
tema. A iniciativa de pesquisar sobre o tema capital social iniciou-se
em outubro de 1996 e tinha como meta: 1- avaliar o impacto do
capital social em projetos apoiados pelo banco; 2- demonstrar que
além da assisténcia, o banco pode ajudar em processos de formacao
de capital social e; 3- contribuir para o desenvolvimento de indicado-
res para monitorar o capital social e metodologias para mensurar seu
impacto no desenvolvimento. Reconhecendo dessa forma o potencial
do capital social, o Banco Mundial investiga e analisa como e quais as
formas que o capital social se manifesta e capacita os pobres a partici-
par coletivamente, e os beneficios que resultam do processo de desen-
volvimento do capital social. Os resultados sao apresentados em inu-
meros estudos e pesquisas divulgados através da home page do Ban-
co, na internet.

De fato, pesquisas empiricas tém dado evidéncias de que o capital
social pode ter impacto no desenvolvimento econémico e social de
comunidades, regides e cidades. Ele fornece uma alternativa de anali-
se que leva em consideracéo os aspectos sociais, histéricos, culturais, e
mais recentemente, da governanca. O conceito chama a atencéo para
praticas econdmicas que estariam ligadas aos processos sociais e eco-

8 Tradugdo da autora. Ver o site: http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/sdvext.nsf/
09ByDocName/SocialCapital
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ndémicos cooperativos, proporcionando refletir sobre trajetérias de de-
senvolvimento baseadas em experiéncias de pequena produgao.

Portanto, desencadear processos de desenvolvimento do ponto de
vista econdmico, social e humano, se faz necesséario investimentos em
favor do capital humano e do capital social (capacidade de cooperar,
formar redes, etc.), elementos integrantes de qualquer acdo de desen-
volvimento econémico e social.

3. Capital humano e aprendizagem

As andlises atuais da geografia econémica destacam novos elemen-
tos que influenciam o desenvolvimento local. A capacidade dos atores
locais de se organizar e elaborar processos originais de desenvolvimen-
to local através de dinamicas préprias de cooperagao é um exemplo
peculiar. Ruiz (2003) destaca, que desde o inicio dos anos 90, a nova
geografia econdmica (NGE)° produziu varios estudos sobre as estrutu-
ras regionais e urbanas. Muito embora, nas palavras do autor, a NGE
seja uma consistente teoria sobre economia regional e urbana, ela pos-
sui “... algumas falhas, as mais destacadas seriam a restrita capacidade
para incorporar diversidades sociais e reproduzir fatos estilizados das
estruturas urbanas” (Ruiz, 2003, p. 17). Para o autor, devem ser con-
siderados os aspectos da diversidade social que a economia moderna
apresenta, particularmente os aspectos relacionados a dinamica da “ge-
ografia social” como: as diferencas entre regides e cidades (que sao
locais e especificas), a organizagao dos agentes econémicos, os com-
portamentos sociais da regiao, os costumes, as redes de informacgao e
aprendizado, as histérias locais.

Benko e Pecqueur (2001) salientam que as novas teorias sobre o
crescimento e desenvolvimento econémico contribuem para o pro-
gresso da geografia econ6mica; particularmente, as teorias que tratam

9 Paul Krugman, Masahisa Fujita e Anthony Venables, sdo os principais representantes
da Nova Geografia Econémica, reconhecidos através do langamento do livro The Spatial
Economics (1999). O livro foi langado no Brasil pela Editora Futuro em 2002, com o
titulo Economia Espacial: Urbanizagéo, Prosperidade Econémica e Desenvolvimento.
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dos mecanismos de crescimento localizado, que orientam suas pesqui-
sas em torno da nocdo de “proximidade”, territério e aprendizagem
coletiva. Para os autores, os territérios oferecem recursos especificos e
intransferiveis. Segundo eles,

Esses recursos resultam de uma histéria longa, de uma acumu-
lacdo de meméria, de uma aprendizagem coletiva cognitiva.
(...), esses recursos, contrariamente aos outros fatores, séo
indefectivelmente ancorados num territério. A emergéncia de
tais recursos resulta em efeito de regras, de costumes, de uma
cultura elaborada num espaco de proximidade geogréfica e
cultural a partir de uma forma de troca distinta da troca mer-
cantil: a reciprocidade (Benko e Pecqueur, 2001, p. 46)

Eles concordam também com a literatura recente sobre o desen-
volvimento enddgeno, a qual reconhece os recursos intangiveis pre-
sentes no tecido social de determinada localidade, como recursos im-
portantes para o desenvolvimento econémico e social. Recursos como
o capital social, a cooperacédo, o capital humano, a aprendizagem, en-
tre outros, tornaram-se a interface que permite a integracéo entre os
aspectos econdmicos e sociais. Eles sao considerados fenémenos “néo-
econdmicos” e, portanto, devem ser vistos como elementos importan-
tes para a compreensao do desenvolvimento localizado.

O capital humano, particularmente, esta ligado as pessoas, refere-
se a educacédo (formal e informal)!’, ao conhecimento (codificados ou
nao), as habilidades que os individuos possuem, as competéncias e
atributos que facilitam a criacdo de bem-estar pessoal, social e econo-

© Recentemente, o meio académico (principalmente as ciéncias sociais) dedica-se
aos estudos do papel da educacdo no desenvolvimento econémico. No campo da
ciéncia econdmica, o trabalho de Theodore W. Schultz, “O Valor Econémico da
Educacao”, publicado no Brasil pela Editora Zahar, 1973, é considerado um marco.
Porém, é Alfred Marshall que pela primeira vez aponta a hipétese de se considerar
os gastos com educagdo como investimentos, base de argumentagao para a teoria
do capital humano. Marshall analisou as relagdes entre educagéo, qualificagéo da
forca de trabalho e desenvolvimento econémico. Para maiores detalhes, ler o capitulo
VI, do livro “Principios de Economia: Tratado Introdutério”, Vol. |, Alfred Marshall,
Abril Cultural, 1982.

117



SUDANES BARBOSA PEREIRA

mico. O capital humano inclui ainda, motivacao, comportamento mo-
ral e atitude (Coté, 2001).

Esse termo é abrangente, possui diferentes dimensoes, esta presen-
te em ambientes diversos e é considerado hoje como um recurso
diferenciador para cidades e regides. Para Putnam (2001)!, o capital
humano ¢é associado de forma positiva a educacao, as baixas taxas de
criminalidade, participacdes voluntéarias em comunidades, participacao
politica, confianca, entre outros aspectos.

Moretto (1997, p. 68) considera o capital humano como sendo as
habilidades e aptidoes que uma pessoa possui, e que estas podem ser
natural ou adquiridas no processo de aprendizagem. O capital huma-
no pode ser também o conjunto de investimentos destinados a forma-
cao educacional e profissional da populacéo, nesse sentido, seu concei-
to corresponde ao de capacidade de trabalho. Ou seja, ele é um bem
imaterial e estd incorporado ao processo produtivo através da forca de
trabalho.

O reconhecimento do capital humano, relacionado a educacao e
treinamento, foi incorporado aos modelos de crescimento e desenvol-
vimento econémico recentemente. Segundo Moretto (1997),

A importancia do capital humano nas modernas abordagens
sobre o crescimento e o desenvolvimento econémico se verifi-
ca, (...), na sua prépria inclusdo como um fator de produgao.
Essa acepcao, entretanto, ndo implica sua incorporacéo imedi-
ata as costumeiras categorias de fatores de producéo — capital,
terra, trabalho e, recentemente, gestao empresarial e tecnologia.
Isso porque, de acordo com o enquadramento e as definicoes
de cada um desses fatores, a significagao de capital humano
nao se restringe apenas a uma categoria: poderia ser capital,
poderia ser trabalho ou, ainda, seguindo a concepcao
schultzeriana da abordagem do capital, deveria estar incluida
em todos os fatores de producao (Moretto, 1997, p. 71).

" Nesse artigo, Putnam mostra a relagéo entre capital social e vérios indicadores. Um
dos indicadores analisados € sobre a relagao entre capital social e educacao (capital
humano).
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Ou seja, o capital humano é um fator que se manifesta e esta pre-
sente em todas as dimensodes, ele ndo deve ser pensado de forma line-
ar, sem considerar outros fatores, além da relagao educacao e desen-
volvimento econémico. Devem-se considerar também as dimensoes
pessoais de realizagao que a educagao proporciona, seja ela formal ou
informal.

Um dos elementos principais do capital humano “é a capacidade
das pessoas de fazer coisas novas, exercitando a sua imaginacao cria-
dora — o seu desejo, sonho e visdo — e se mobilizando para adquirir os
conhecimentos necessérios, capazes de permitir a materializacdo do
desejo, a realizagao do sonho e a viabilizacado da visao” (Franco, 2001,
p. 4). Para o autor, essa capacidade de criar e inventar esta relacionada
com a cultura empreendedora da sociedade, que por sua vez, favore-
ce a promogao do desenvolvimento. Ainda para o mesmo, um ambi-
ente favoravel ao desenvolvimento seria aquele no qual o capital social
e o capital humano seriam os elementos béasicos, que por meio de suas
interligacoes formariam circulos virtuosos, desencadeando relagbes de
parceria e cooperacao.

O conhecimento é considerado atualmente um fator competitivo
para qualquer nacao. Foi através do capital humano e dos investimen-
tos em educacéo e conhecimento que diversos paises alcangaram altos
niveis de desenvolvimento econémico e social. Alguns autores'? utili-
zam a expressao “economia do aprendizado” ou “economia do co-
nhecimento” para se referir ao periodo atual, uma vez que este possui
como recurso competitivo principal o conhecimento, sendo o aprendi-
zado o processo central dessa fase (Lemos, 1999, p. 134).

A aprendizagem é um processo que envolve uma combinacdo de
experiéncia e reflexdo, é um processo continuo e cumulativo. Ela pode
ser vista como sendo a experiéncia pela pratica diaria (learning by
doing), compartilhada entre pessoas que tenham uma atividade em
comum. Pode ser compreendida também como uma transferéncia de

2 \er os textos de Lastres Helena M. M. e Ferraz Jodo Carlos. “Economia da
Informacédo, do Conhecimento e do Aprendizado”, 1999 e Cassiolato, "A Economia
do Conhecimento e as Novas Politicas Industriais e Tecnoldgicas”, 1999 In: Informagéo
e Globalizagdo na Era do Conhecimento, Lastres, Helena M. M. e Albagli, Sarita
(Organizadoras). Rio de Janeiro, Editora Campos, 1999.
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conhecimento que é socializada e internalizada, sendo a solidariedade
o componente que a fortalece. O conhecimento estd, nesse sentido,
implicito nos processos de aprendizagem (Petrocchi, 2001).

Cassiolato (1999) possui 0 mesmo entendimento, ele acredita que
a criacdo e difusao de conhecimento estdao presentes em atividades
rotineiras regulares da vida, no qual pode ser encontrado em diferen-
tes formas de aprendizado: 1- learning-by-doing — aprender fazendo
(refere-se aos processos de aprendizado ligado as préticas diarias), 2-
learning-by-using — esta ligado aos processos de aprendizado através
da comercializagao e uso de bens e servigos, e 3- learning-by-interacting
— que estd associado a processos de aprendizado onde ha o intercam-
bio continuo de informagdes entre produtores e usuérios. Ou seja, a
aprendizagem esta ligada a processos e tarefas cotidianas e envolve
componentes informais ou formais.

Segundo Conti (2000, p. 8), a dinamica da aprendizagem possui
uma dimensao local, na qual o conhecimento tacito e o codificado sao
combinados, transformando fatores locais em vantagens competitivas.
Ao mesmo tempo, o autor considera as redes locais um ambiente no
qual o conhecimento técito torna-se coletivo através de processos de
socializagdo do conhecimento, por meio da aprendizagem coletiva e
das relagbes interpessoais.

De acordo com Frantz (2001, p. 251) “é no processo de convivén-
cia social e, especialmente, no processo de producao de sua sobrevi-
véncia e afirmagao, seja na relagdo com a natureza ou com os demais
seres humanos, o homem constréi conhecimento, processa educacao,
aprende e desenvolve capacidade.” Portanto, o processo de aprendi-
zagem, ou seja, de aprender com os outros, de aprender fazendo
(learning by doing), de construir conhecimento e transmiti-lo de gera-
¢ao para geracado, permite afirmar que esse processo acontece através
do compartilhamento de conhecimentos técitos que estdao enraizados
e embebidos nas pessoas da comunidade e que, sob essa prética, se
preserva. Gertler (2001) diz que a melhor forma de transmitir conhe-
cimento é por meio da demonstracao e experiéncia, e que o conheci-
mento tacito sé poder ser compartilhado entre duas ou mais pessoas e
quando compartilham um mesmo contexto social: compartilham va-
lores, linguagem e cultura.
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Um recurso importante para a potencializacdo dos processos infor-
mais de aprendizado em uma dada regiao ou localidade é a proximi-
dade geogréfica. Para os autores Lastres et al (2000, p. 12),

(...) a proximidade geogréfica surge como o melhor contexto
para facilitar a troca de conhecimentos tacitos. Desta forma, a
regiao passa a ser vista como um espaco cognitivo, onde valo-
res compartilhados, confianca e outras formas de ativos intan-
giveis constituem-se em elementos fundamentais que podem
contribuir para o desenvolvimento de processos de aprendiza-
do interativo (...).

Ou seja, as externalidades de proximidade, sdo decorrentes da exis-
téncia da proximidade de individuos que pertencem ao mesmo espa-
¢o de relagbes, que por meio de interagbes compartilham os mesmos
saberes, contribuindo para o desenvolvimento de processos de apren-
dizagem. Ao interagir e compartilhar conhecimento, os individuos es-
tdo transmitindo, a0 mesmo tempo, seus valores, suas crencas e sua
capacidade de criar coletivamente novos conhecimentos através da
colaboracéo e cooperacao. A proximidade geogréfica facilita a interacao
face-a-face entre produtores, fornecedores e clientes. Essa interacao
ajuda a formar uma rede de relagbes que contribui para o processo de
aperfeicoamento de produtos e processos, contribuindo para o apren-
dizado local.

Por fim, o capital humano, os processos de aprendizagem, o co-
nhecimento e outros bens intangiveis localizados, séo considerados atu-
almente, recursos importantes que podem engendrar processos de
desenvolvimento enddgeno. A capacidade de utilizar esses recursos deve
ser vista como uma oportunidade de criar trajetérias Gnicas e especifi-
cas de desenvolvimento, que podem se revelar estratégicas para regi-
Oes e localidades, especialmente em regides deprimidas. Em se tratan-
do do Brasil, e, particularmente da regiao nordeste, investimentos em
educacao (habilidades geral e especificas) e nas areas que a regiao
apresenta potencial de crescimento, deve ser uma acao prioritaria com
objetivo de mudancas estruturais para o desenvolvimento da regiao.
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4. Redes

Os modelos de desenvolvimento localizado baseados em aglome-
racoes produtivas, em sua maioria, estdo associados a sistemas de pro-
dugao especializados e territorializados, possuindo uma légica produti-
va (formal ou informal) baseada em relacoes flexiveis, que tende a se
estruturar em forma de redes.

O debate sobre o fenémeno das redes estéd presente em estudos da
geografia (particularmente da geografia econémica), da economia (eco-
nomia industrial, regional e urbana), da administragcao (a estratégia
competitiva das organizacbes e as novas formas organizacionais — a
formagao de rede de empresas) como também da sociologia (redes de
movimentos sociais), ocasionando uma diversidade de conceitos, tor-
nando-o abrangente e, de certa forma complexo.

A relevancia do conceito decorre, em grande medida, da dindmica
econdmica contemporanea, decorrente da intensificacdo da concor-
réncia, gerando multiplas formas de competicdo, cooperacgao e alian-
cas estratégicas, como também proveniente das novas tecnologias da
informacao e comunicagao, desmaterializando as fronteiras geogréfi-
cas entre nagbdes, cidades e regides.

Atualmente, Castells (1999) é um dos autores mais citados quando
se trata de temas sobre redes, conhecimento e sociedade. Segundo o
autor, a sociedade estaria passando por uma transicao, evoluindo para
uma sociedade em rede. A formacao dessa nova sociedade, teve origem
no final do século vinte, através de trés processos independentes que se
uniram, inaugurando uma nova estrutura social. Esses processos foram:
1) as exigéncias da economia por flexibilidade, a globalizacao do capital,
da producao e do comércio; 2) as demandas da sociedade, onde os valo-
res da liberdade individual e da comunicacéo aberta tornaram-se supre-
mos; e 3) os avangos na computacao e nas telecomunicacdes possibilita-
dos pela revolugao microeletronica. Esses processos, permitiram as redes
sua expansao para toda a estrutura da sociedade, de forma ilimitada. Muito
embora sua forma organizacional ja tenha existido em outros tempos e
espacos, agora, com a introdugao das tecnologias da informacéao e co-
municacado, as redes exercem sua flexibilidade e adaptabilidade, afirman-
do sua natureza revolucionéaria (Castells, 1999, p. 497-498).
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A forma com que as redes atuais se manifestam, reflete as praticas
atuais de producao, organizacdo e circulacdo de produtos e servigos
que estao associados ao novo padrao tecno-produtivo, que se carac-
teriza por ser intensivo em informacdo e conhecimento, tem a
flexibilizacdo e a integracao como principio organizacional, a
microeletrénica e as tecnologias da informacdo e comunicagdo como
inovacoes técnicas e as redes e info-vias como infra-estrutura. A rede
pode ser considerada como:

(...) um processo de organizacao social (...) apto a responder
as exigéncias de flexibilidade, descentralizacdo e democracia
do mundo contemporéneo, permitindo, por principio e na sua
base, o exercicio da autodeterminacéo e da autonomia. Nesse
sentido, (...) rede ndo é s6 o desenho e a estrutura pelos quais
se dao as relacbes, mas um modo como elas se realizam
(Martinho, 2001, p. 1).

Ou seja, trata-se de uma articulacdo, que por meio de conexdes,
trocam elementos entre si (servigos, informagbes, conhecimentos, apren-
dizado), de forma que a cooperacdo e a coordenacao é a forma de
organizacao que permite o fortalecimento da estrutura.

As redes possuem diversas caracteristicas, uma das mais importan-
tes é a que diz respeito a criacéo e circulacdo de conhecimentos em seu
interior, permitindo um processo de aprendizado coletivo. Essas redes
localizadas podem apresentar organizagdes territoriais alternativas,
ensejando novas formas de articulagcbes com o objetivo de desenvol-
ver estratégias locais de desenvolvimento.

A elaboracéo de tipologias sobre redes tem como objetivo mostrar
a diversidade que essas estruturas assumem. Britto (2001) identifica
trés tipos de redes de firmas: a) redes tradicionais e a énfase no apren-
dizado coletivo informal - estao associadas a produtos de pouca com-
plexidade, que sao produzidos em escala reduzida, a partir de uma
base de conhecimentos simples. Essas redes envolvem intercAmbio nao
sistematico de informacoes; b) redes estruturadas e a énfase na diver-

sidade dos mecanismos de aprendizado — compreendem empresas que
interagem entre si no interior de cadeias produtivas complexas. Estao
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incluidos nestas redes, as grandes firmas montadoras e fornecedores
de subsistemas e componentes, o processo de producéo envolve uma
hierarquia complexa de componentes. Devido a complexidade dos
produtos gerados, o intercambio de informacdes entre os agentes é
intenso, o que favorece o aprofundamento de diversos mecanismos
de aprendizado; e c) redes de desenvolvimento tecnoldgico e a énfase
em mecanismos formais de aprendizado - que sao estruturadas no
sentido de viabilizar a geracao e aplicagdo produtiva de tecnologias no
estagio inicial de seu ciclo de vida, destacam-se nesse sentido, as ativi-
dades relacionadas a empresas de base tecnoldgica (biotecnologia, Oti-
ca, novos materiais e semicondutores).

Na visdo do autor, as redes possuem diferentes formas estruturais,
que se manifestam através dos nds, posicoes, ligacdes e fluxos, que
podem ser vistos no quadro abaixo.

Quadro 3 - Elementos estruturais das redes de empresas

Elementos Morfolégicos Elementos Constitutivos das Redes
Gerais das Redes de Empresas

Nés Empresas ou Atividades

Posigoes Estrutura de Divisao de Trabalho
Ligagoes Relacionamentos entre Empresas (aspectos

qualitativos)

Fluxos Fluxos de Bens (tangiveis) e de
Informagoes (intangiveis)

Fonte: Britto (2002, p.352).

Segundo o autor, os nds caracterizam as unidades das redes de
empresas e suas diversas atividades; as posicoes estao associadas a divi-
sao de trabalho ou a integracdo das capacidades operacionais e com-
peténcias organizacionais dos diferentes agentes, dada a diversidade
de atividades necessarias a produgao de determinado bem, nos dife-
rentes estagios da cadeia produtiva; as ligacdes entre os nés referem-se
aos tipos de relacionamentos entre as empresas, ou seja, 0s organizaci-
onais, produtivos e tecnoldgicos; os fluxos séo as transagbes estabeleci-
das entre os agentes que sao os fluxos tangiveis (transferéncia de insumo
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e produtos, compreendem operagdes de compra e venda realizadas
entre os agentes da rede) e os fluxos intangiveis (fluxos informais que
conectam os agentes integrados as redes).

Percebe-se, através dessa anélise, a complexidade das estruturas
que as redes de empresas apresentam, dai a importancia de se buscar
compreender a estrutura desse sistema de relacdes que conectam dife-
rentes agentes e atividades. Ao se analisar as redes, deve-se levar em
consideracdo as caracteristicas relacionadas as relagbes que ocorrem
entre os membros da rede, se sao de subordinagao ou de cooperacéo,
se existe concentracdo em determinado ponto da rede, ou se existe
uma distribuicao de processos entre os membros que compdem a rede,
portanto, entender esses processos no interior dessas redes possibilita
uma melhor compreensdo sobre sua organizacao.

Na perspectiva de Conti (2000), as redes revelam uma nova forma
de organizacado do espago econémico, uma complexa relagao na qual
o sistema econdémico é visto como uma soma de diferentes sistemas.
Do ponto de vista do autor, a rede é “uma representacao das interagbes
sociais entre atores, os quais, por sua natureza ndo podem ser
mensuravel ou quantificavel...” (Conti, 2000, p. 11). Para compreen-
der o fenémeno das redes é necessério utilizar instrumentos de anélises
ndo convencionais, utilizando metodologias que possam garantir o
entendimento das relagbes complexas entre os diversos niveis expres-
sos na dinamica econdmica atual. Para o mesmo autor, essa dinamica
¢é marcada por relacbes complexas entre o global e o local, que devem
ser entendidas como niveis inseparaveis desse processo. As redes de
interagdes locais interagem com outros niveis territoriais através da
intermediagao dos atores que, simultaneamente, pertencem a uma rede
local e a uma rede global. A relacao global/local é representada pelas
ligagbes nds/redes, como pode ser visto na figura abaixo.
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Global networks

Local networks

Intermediation nodes
Local nodes

¢ *

Externality field

Fonte: Conti (2000, p. 12)

Figura 2 — O desenvolvimento local e as interligagoes local/global

Essa abordagem mostra uma relacao onde os territérios apresen-
tam uma trama de nés e de ligacdes, de um sistema complexo que
precisa ser compreendido em todas as suas dimensoes, dada a existén-
cia de uma variedade de conexdes que confere ao territério, a reuniao
de interesses globais e locais a0 mesmo tempo. Como bem diz Raffestin
(1993, p. 209): “E conveniente, pois, decifrar as redes por meio de sua
histéria e do territério no qual estao instaladas, por meio dos modos de
producdo que permitiram a sua instalacédo e das técnicas que lhes de-
ram forma”.

Por fim, Fontes e Eichner (2001) falam em redes sécias e redes de
solidariedade, que s&o instrumentos importantes para os cidadaos po-
bres em momentos de enfrentamento de situagoes adversas, de inse-
guranca econdmica e de enfraquecimento dos servicos publicos. Essas
redes tém como caracteristica a informalidade nas relagbes, elas pres-
cindem de qualquer tipo de acordo ou contrato formal.

Haesbaert (2002) enfatiza que, atualmente, nao se pode separar
territério de rede, porque a realidade envolve uma permanente inter-
secéo de redes e territérios. Portanto, a questao é distinguir as redes
que fortalecem os territérios, daquelas que desestrutura e
desterritorializa.
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Dessa forma, é importante que os processos locais de desenvolvi-
mento sejam percebidos como recursos estratégicos e possam ser vis-
tos como uma oportunidade de transformagao local. A compreensao
do local enquanto espaco de producgédo e de valorizacdo do capital
social, humano e cultural, é de extrema importancia para o desenvol-
vimento econémico e social.

5 Condusdo

A incorporacao dos aspectos sociais e a compreensao dos processos
tangiveis e intangiveis para a teoria do desenvolvimento econémico
sdo de extrema importancia. A procura pela compreensao de trajetéri-
as de crescimento e desenvolvimento econémico e social em regides e
localidades diversas, tem revelado que o conhecimento (tacito ou co-
dificado) e as diferentes formas de capital (social, humano, estrutural,
natural) sao recursos que podem desencadear processos de desenvol-
vimento local. A capacidade de produzir e utilizar esses recursos é o
que tem diferenciado regides e localidades que estao transformando e
construindo trajetérias de desenvolvimento dinamicas.

Tendo em vista as discussoes desenvolvidas sobre esse tema até o
momento, os componentes “invisiveis” relacionados ao tecido social
devem ser considerados ao se analisar o desenvolvimento econémico
em qualquer regiao ou localidade. Sobre o capital social e todos os
componentes que o caracterizam, dentre os quais, a confianga, a coo-
peragao e as redes formais e informais, permitem acrescentar as anali-
ses do desenvolvimento econémico um diferencial e uma leitura mais
realista sobre os processos de desenvolvimento atuais. Nos paises de-
senvolvidos o capital social comega a influenciar as politicas publicas e
os projetos de desenvolvimento, as instituicbes de cooperacao interna-
cional estdo incluindo os progressos em capital social nos critérios de
afericdo no grau de éxito dos projetos patrocinados pelas mesmas, isso
mostra que 0s processos intangiveis sdo parte integrante da compreen-
sao sobre o desenvolvimento local, como também sob o ponto de
vista tedrico.
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Do REGIONAL AO LOCAL:
UMA TRANSICAO CONCEITUAL

CID OLIVAL FEITOSA®

O presente artigo examina a importancia da proximidade territorial e
do relacionamento entre firmas e instituicbes para o desenvolvimento
econdmico de uma determinada localidade. Procura resgatar as teorias
de desenvolvimento regional e apresenta as transformagoes histéricas
que fizeram emergir as teorias de desenvolvimento econémico local.
Expoe os fatores essenciais para qualquer estratégia de desenvolvimen-
to econémico de base local e ressalta que embora sejam passiveis de
implementacao em diversas regides, estes devem considerar o ambiente
histérico-institucional em que estdao (ou deverao ser) inseridos.

1. Introducéo
Nos ultimos anos, as politicas de desenvolvimento local tém assumi-

do um papel de destaque na promocao do desenvolvimento econé-
mico, em decorréncia das transformacgdes ocorridas nos processos pro-
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dutivos, que tendem a valorizar cada vez mais o conhecimento e a
informacéo, em detrimento dos recursos materiais.

A inovacao surge como fator estratégico de competitividade para as
empresas e os processos de aprendizagem tornam-se fundamentais
para a geragao e difusao dessas inovagdes. Assim, os formatos organi-
zacionais que privilegiam a interacdo e a atuacao conjunta dos diversos
agentes econémicos mostram-se mais adequados para promover a
geracao, aquisicao e difusao do conhecimento e inovacao, proporcio-
nando a criacdo de vantagens competitivas duradouras para as regides
onde estao circunscritos.

Baseado na problemética dos sistemas e arranjos produtivos locais
o presente artigo tem como objetivo mostrar como as teorias de de-
senvolvimento regional vao cedendo lugar a teorias de ambito mais
localizado, ressaltando os fatores que contribuem para essa nova for-
ma de pensar o desenvolvimento econdmico e social de uma determi-
nada regiao.

Este artigo estd estruturado em seis secoes, além desta introducéo.
Inicialmente, faz-se uma breve retrospectiva acerca das principais teo-
rias de desenvolvimento regional utilizadas desde o final da Segunda
Guerra Mundial. Em seguida sao apresentados os principais fatores
que fizeram com que as politicas de desenvolvimento regional fossem
sendo gradativamente substituidas por politicas localizadas.

Feitas estas consideracoes, sao apresentados os principais modelos
de desenvolvimento econoémico local e as vantagens advindas das eco-
nomias de aglomeracéo, ressaltando-se, na secao seguinte, os fatores
considerados dinadmicos e essenciais para qualquer estratégia de de-
senvolvimento, a saber, a inovagao, o conhecimento e o aprendizado
interativo. Destaca-se, ainda, a importancia da formacao de um sélido
capital social e da boa governanga para o sucesso de um arranjo pro-
dutivo. Finalmente, procede-se as consideragoes finais.

2. Revisitando as teorias do desenvolvimento regional

Até o inicio da década de 1970, as teorias econdmicas de desenvol-
vimento defendem a nogéo de crescimento desequilibrado, em que
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determinadas regides constituem-se pélos de crescimento, estenden-
do-se para outras regides através de uma cadeia de desequilibrios. Di-
versos autores, com enfoques tedricos variados, buscam explicar o
desenvolvimento econémico a partir dos desequilibrios regionais.

Partindo da nogao de Pélo de Crescimento, de Perroux, desenvol-
vido ao longo das décadas de 1940 e 1950, busca-se explicar as razdes
do processo de concentragao e o papel de empresas lideres no proces-
so de crescimento regional. Baseada na teoria schumpeteriana do de-
senvolvimento, que tem a inovacédo tecnoldgica como elemento cen-
tral da dinamica de crescimento econémico, a teoria da polarizacao
defende a idéia de que o crescimento nao aparece em toda parte,
manifestando-se em pontos ou poélos industriais, através de canais e
efeitos diversos (Diniz, 2000). A aglomeracao territorial de industrias
acaba determinando o surgimento de um pélo industrial complexo
que, a partir da intensificacdo das atividades econémicas, gera novos
padrdes de consumo, promovendo o aumento de necessidades coleti-
vas como habitacéo, transportes, servigos publicos, colaborando tam-
bém para a formacéo de empresarios e trabalhadores qualificados. A
constituicdo desses pélos industriais acabaria modificando o meio geo-
gréafico, gerando uma acumulacdo de recursos, tanto materiais quanto
humanos, que seria traduzida pelas disparidades inter-regionais (Pires,
1998).

Mais tarde, Myrdal aborda a desigualdade do desenvolvimento eco-
némico, com a nocdo de Causacdo Circular Cumulativa, reforgando a
idéia de que o jogo das forcas de mercado tende a aumentar, e nao a
reduzir, as desigualdades entre as regides. A explicagao estéa no fato de
algumas regides apresentarem condigbes favoraveis de acesso a deter-
minados fatores de producao e vantagens competitivas, advindas da
concentragao. A existéncia de economias internas e externas em tais
regides e a adocao de inovacdes tecnoldgicas, incorporadas nos inves-
timentos e nos bens de capital, aumenta a produtividade e a competi-
tividade das regides, fazendo com que o capital e os recursos humanos
desloquem-se para as regides mais desenvolvidas, perpetuando as de-
sigualdades (Benitez, 1998).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Hirschman, com seus Efei-
tos para Frente e para Trds, argumenta que o desenvolvimento é por
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natureza desequilibrado e que determinadas regides devem ser pélos
de crescimento, que serdo estendidos para outras regides, através de
uma cadeia de desequilibrios (Diniz, 2000).

Nos anos 1960, segundo Benko (1999), domina a Teoria das Eta-
pas de Crescimento, em que cada area geogréafica percorreria os mes-
mos estagios de crescimento mencionados no esquema histérico de
Colin Clarck, passando de atividades priméarias para secundarias e, por
fim, terciarias. Mas, nem todos os paises promoveriam o desenvolvi-
mento no mesmo instante, pois cada pais teria um momento préprio
para dar inicio ao seu crescimento, o que explicaria o subdesenvolvi-
mento relativo de alguns paises em relacao a outros. Além disso, os
produtos inventados nas zonas mais desenvolvidas tenderiam a ser
substituidos por produtos cada vez mais modernos, transferindo aque-
les considerados “obsoletos” para as regides menos desenvolvidas.

Defendendo ainda a nogao de crescimento desequilibrado, a CEPAL
(Comissao Econémica para a América Latina) procurou explicar o atra-
so dos paises latino-americanos através dos desgastes nas relagoes de
troca. A Teoria da Dependéncia, como ficou conhecida, afirmava que
as causas do subdesenvolvimento de alguns paises seriam explicadas
pelo desenvolvimento de outros, ou seja, por ndo conseguirem atingir
o estagio capitalista industrial seria consolidada uma divisdo internacio-
nal do trabalho entre um centro dominante, manufatureiro e terciario,
e uma periferia dominada, exportadora de bens primérios, agricolas e
minerais.

A Teoria Neocldssica de Crescimento, formulada inicialmente por
Solow, volta-se para a oferta (Richardson, 1981 apud Benitez, 1998) e
baseia-se na teoria de que o produto da economia depende da capa-
cidade produtiva, sendo determinada pela oferta dos fatores produti-
vos, que, por sua vez, sao totalmente substituiveis e possuem precos
flexiveis. Dessa forma, este modelo caracteriza-se pela mobilidade dos
fatores capital e trabalho, onde o trabalho se deslocara das regides
atrasadas para as mais avancadas, e o capital em direcao oposta (Benitez,
1998).

A partir dos anos 1980, as teorias sobre o desenvolvimento regio-
nal sofrem grandes transformacoes que, segundo Amaral Filho (1996),
sdo provocadas pela crise e declinio de regides tradicionalmente indus-
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trializadas e pelo surgimento de novos paradigmas de industrializacao
e desenvolvimento local, bem como pelos novos paradigmas macroe-
conbémicos baseados na Teoria do Crescimento Endégeno.

A teoria enddégena de crescimento admite que fatores como conhe-
cimento, informagbes, pesquisa e desenvolvimento, antes considera-
dos como fatores exdgenos ao processo produtivo, passam a dividir o
mesmo espaco com os tradicionais capital e trabalho, na composicao
da fungao de producédo agregada. Assim, o sucesso econémico de cada
pais ou regido passa a depender da capacidade de se especializar na-
quilo que consiga estabelecer vantagens comparativas efetivas e dina-
micas, decorrentes do seu estoque de atributos e da capacidade local
de promogao continuada de sua inovagao (Benko, 1999).

Dessa forma, tem-se a idéia de que o desenvolvimento estd enrai-
zado nas condigbes locais, sejam elas materiais ou imateriais, alterando
o foco das politicas regionais, direcionando-as para a localidade, con-
forme serd apresentado nas segdes seguintes.

3. Do regional ao local: a valorizacéo das especificidades de cada
regiao

Apés a Segunda Guerra Mundial, a luz a tomada de consciéncia e
da pressao politica e social para enfrentar as desigualdades regionais,
nasceu um conjunto de modelos de planejamento e de politicas para a
promocao do desenvolvimento regional (Diniz, 2000). Estas politicas
tém como objetivo estabelecer uma certa igualdade entre as diversas
regides do pais, no que se refere ao ritmo de crescimento econémico.
Para isso, ap6iam-se na idéia de crescimento exdgeno, com correcao
ou atenuagao dos desequilibrios regionais, redistribuindo e compen-
sando as desigualdades através da transferéncia de capital e tecnologia
e promovendo a mobilidade inter-regional de bens e fatores de pro-
ducao das regides mais présperas para as menos desenvolvidas (Lima
et al, 2000).

Como observa Jaccoud (2001), a partir dos anos 1950, boa parte
dos governos nacionais passa a implantar politicas de desenvolvimento
regional, baseadas na teoria dos pélos de crescimento. A instalacao de

135



CID OLIVAL FEITOSA

grandes plantas industriais em areas estratégicas (normalmente um
naimero reduzido de centros urbanos) serviria para difundir o desen-
volvimento das regides pélo para as areas no seu entorno, diversifican-
do a base econdmica, atraindo poupanca externa e promovendo o
crescimento do emprego, do produto e da renda (Sicst e Lima, 1997).

Sob a responsabilidade dos governos nacionais, a elaboracao e exe-
cugao de tais politicas obedeceriam a uma organizacdo hierarquica in-
tensa entre os niveis de planejamento federal, regional, estadual e
municipal, ndo existindo uma preocupacgéo estrita com o desenvolvi-
mento local, que aparece, apenas, como parte integrante do desen-
volvimento regional, que, por sua vez, é mera extensdo do desenvolvi-
mento econdmico nacional (Zancheti e Lacerda, 1999).

Dessa forma, as politicas publicas tém a funcao de implementar con-
dicoes locais mais propicias para aproveitar os impulsos externos do de-
senvolvimento e aos governos locais cabe seguir as orientagoes dadas
pelo governo central na elaboracdo e execucgao de suas politicas, ade-
quando a realidade local a diretriz do governo nacional. Esse modelo faz
com que as politicas de desenvolvimento local sejam centralizadas pelos
governos nacionais e ocorram “de cima para baixo’, ou seja, partindo
do planejamento e intervencao conduzidos pelo Estado nacional até as
instancias locais (Amaral Filho, 1996; Lima et al, 2000).

A crise econ6mica internacional, na década de 1970, passa a limi-
tar, progressivamente, a capacidade de intervengao dos poderes publi-
cos, redefinindo o papel do Estado na economia. Ao mesmo tempo,
observam-se mudancas significativas nos processos produtivos das
empresas em escala mundial, ocasionadas por fenémenos como o da
globalizacdo e da emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico, cri-
ando restricoes a preservagao das velhas formas de organizacéo e abrin-
do espago para o progresso e o avango social, em novas bases (Brito e
Bonelli, 1997).

O processo de globalizagao, embora seja um tema amplo e contro-
verso, destaca o crescente movimento de liberalizacdo e desregulamen-
tacao dos mercados e o advento do paradigma das tecnologias da
informagao, inaugurando uma nova dindmica tecnolégica e econémi-
ca internacional, em que as tecnologias intensivas em capital vao sen-
do, progressivamente, substituidas pelas tecnologias intensivas em in-
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formacao (Lastres et al, 1998). Ademais, com a globalizacdo verifica-se
uma reafirmacdo da dimensédo espacial, bem como revalorizagao do
local, na medida em que se acentua a importéncia conferida a diferen-
ciacdo concreta entre os lugares (Albagli, 1998).

Segundo Buarque (1999), a globalizacao tem um efeito contradi-
torio sobre a organizacao do espaco, pois se de um lado, demanda e
provoca um movimento de uniformizacdo e padronizacdo dos merca-
dos, de outro, cria e reproduz diversidades, decorrentes dos valores
globais com os padrdes locais, articulando o local ao global.

A reestruturagao produtiva, outro fator de revalorizacdo da dimen-
sdo espacial, abre espago para um novo modelo de producdo baseado
na especializacao flexivel!, em que tanto o capital quanto a mao-de-
obra deverao se prestar a propdsitos cada vez mais variados e serem
capazes de operar dentro de contextos que exigem rapidas mudancas
para a criagado de novos produtos. Além disso, os sistemas de especia-
lizacdo flexivel favorecem a consolidacdo de sistemas produtivos locais
e de politicas de desenvolvimento local, tornando menos hierarquizados
a Economia e o Estado (Galvao, 1998b).

O Estado, por sua vez, perde a capacidade de continuar mantendo
o modelo de planejamento espacial nacional, com investimentos em
infra-estrutura e transferéncia de recursos, passando a promover um
amplo processo de descentralizagao de poder para as instancias locais
(Zancheti e Lacerda, 1999).

Neste cenério, as politicas tradicionais de desenvolvimento regional,
baseadas em controles locacionais e em incentivos fiscais e financeiros
nao conseguem mais gerar um crescimento constante e sustentavel
nas regides menos desenvolvidas, exigindo novas estratégias de inter-
vengao publica (Galvao, 1998a).

Com isso, as politicas regionais comecam a ceder lugar as acoes
locais, baseadas na nocdo de desenvolvimento enddgeno, segundo a
qual as regides devem buscar potencializar o uso dos recursos locais
para ampliar sua prépria capacidade de desenvolvimento. Os gover-

' O conceito de especializagéo flexivel é atribuido a Michael Piore e Charles Sabel,
no livro The second industrial divide, de 1984, constituindo-se um modelo alternativo
para a produgao fordista.
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nos locais sao pressionados a buscar alternativas para enfrentar o de-
semprego estrutural, derivado do novo paradigma tecnolégico, ten-
dendo a se posicionarem como agentes de renovacao das politicas
publicas (Lima et al, 2000). Assim, o desenvolvimento local transfor-
ma-se no centro da politica regional, sendo estruturado de “baixo para
cima”, isto é, partindo das potencialidades socioeconémicas originais
do local, no lugar dos modelos de desenvolvimento estruturados de
cima para baixo (Amaral Filho, 1996).

Segundo Galvao (1998a), mais do que um mero contraponto, a
dimensao regional passou a ser valorizada como elemento
constitutivo de mudancas técnicas, a0 mesmo tempo em que a ino-
vagao adquire importancia na analise do desenvolvimento econé-
mico e na promoc¢ao de politicas regionais. Dessa forma, as novas
politicas de desenvolvimento voltam-se ndo apenas para a reducao
das desigualdades regionais, mas, sobretudo, para o estimulo e de-
senvolvimento de competéncias locais, valorizando as especificida-
des de cada regidao e procurando inseri-las em mercados cada vez
mais globalizados.

4. O desenvolvimento econémico local e as aglomeragoes industriais

Dadas as transformacdes dos processos produtivos e da organiza-
¢ao econdmica, verificadas ao longo dos ultimos vinte anos, ganham
forca as investigacbes que incorporam a proximidade territorial e as
relagOes interfirmas em um determinado espago geogréfico (Cassiolato
e Lastres, 2001a). Neste cenério, as localidades passaram a desempe-
nhar um papel mais ativo, seja na organizacdo do espaco fisico, seja na
definicao de ambientes institucionais favoraveis ao desenvolvimento
sécio-produtivo local (Barreto Junior, 2003).

Segundo Diniz (2000), nos dias atuais, a regiao ressurge como locus
da organizagao produtiva e da inovagao, onde o esforco e o sucesso da
pesquisa, da agao institucional e do aprendizado se dao de forma cole-
tiva, através da interacdo, cooperacao e complementaridade, imersas
no ambiente cultural local, o qual também é resultado do processo
histérico cultural ou path dependent.
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Dessa forma, o desenvolvimento local pode ser visto como um
processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémi-
co e a melhoria da qualidade de vida da populagao. Representa uma
singular transformagao nas bases econémicas e na organizagao social
em nivel local, resultante da mobilizacao das energias da sociedade,
explorando as suas capacidades e potencialidades especificas (Buarque,
1999).

Em termos de escala, as politicas de desenvolvimento local podem
compreender regides menores que o espago municipal (contido em
um determinado municipio) ou cortar mais de um municipio, estabe-
lecendo relagdes de parceria politico-institucional com diversas instan-
cias (Buarque, 1999).

A énfase no desenvolvimento local vem sendo objeto de muitas
interpretagdes, originando uma vasta literatura que busca analisar e
entender os aspectos determinantes da promog¢ao do desenvolvimen-
to, bem como as politicas necessarias para a sua sustentagao ao longo
do tempo (Hansen, 2003). Dentre as dezenas de vertentes teédricas
que se propdem a discutir o desenvolvimento local, apresentamos os
trés mais importantes conceitos acerca dos novos sistemas produtivos.
Vale ressaltar que essas definicoes originaram e/ou foram desdobradas
em algumas outras terminologias.

Distritos Industriais Marshallianos - sao aglomeracoes
de pequenas e médias empresas espacialmente concentradas e
setorialmente especializadas, que operam numa atmosfera cul-
tural e social fundamentada na cooperacéo, confianca e recipro-
cidade entre os agentes. Ressaltam uma ampla divisdo do traba-
lho entre as empresas locais (por tarefa e nao por produtos), um
espirito empresarial agucado e uma capacidade de atender rapi-
damente a demanda, dada a produgao flexivel. O sucesso deste
tipo de sistema produtivo local repousa ndo exatamente no eco-
ndémico, mas, sobretudo, no social e no institucional, ou seja, nas
relagbes de cooperagao e confianca entre os agentes (Becattini,
1994, 1999; Schmitz, 1997; Markusen, 1995; Sengenberger e
Pyke, 1999; Souza, 1992; Amaral Filho, 2001).
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Clusters — sao concentracbes geograficas de empresas e insti-
tuicoes em determinado setor de atividade correlata, que enfatiza
a concorréncia como fator de dinamismo para a competitividade
e, por conseguinte, para a promoc¢ao do desenvolvimento. Nor-
malmente incluem fornecedores de insumos especiais — compo-
nentes, maquinas, servigos — e provedores de infra-estrutura es-
pecializada, além de se expandirem em direcao aos canais de dis-
tribuicao, clientes, fabricantes de produtos complementares e em-
presas afins. Destacam-se dos distritos industriais marshallianos por
nao ficarem restritos as pequenas e médias empresas e por
enfatizarem mais a concorréncia do que a cooperagao, no proces-
so de desenvolvimento econémico (Porter, 1999; ver também
Albagli e Brito, 2003; Amaral Filho, 1996; Amato Neto, 2000).

Arranjos e Sistemas Produtives Locais - sao aglomera-
cOes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais, que
apresentam vinculos de interdependéncia, mesmo que
incipientes. Engloba categorias tradicionais nas anélises de aglo-
meragdes, como a cooperagao, mas inclui também os processos
de aprendizagem, capacitacao e inovacao, considerados como
fundamentais para a sustentacdo da competitividade dos agen-
tes participantes das aglomeragoes de empresas. Sua formacao
esté associada a trajetérias histéricas de construcdo de identida-
des e de formacao de vinculos territoriais, a partir de uma base
social, cultural, politica e econémica comum. A énfase desta abor-
dagem recai sobre a importancia da inovacéo e do aprendizado
interativo, como fatores de competitividade sustentada, envol-
vendo diferentes atores em ambito local (Albagli e Brito, 2003;
Cassiolato e Lastres, 2001a; Cassiolato e Szapiro, 2003).

A valorizacdo dos atributos locais fez renascer a importancia das
aglomeracdes industriais na explicacdo do processo de desenvolvimento
econdmico. Essas aglomeracdes sdo conseqiiéncia de relacbes intensas
entre as empresas locais, que ampliam a divisao do trabalho, permitin-
do uma maior especializacdo produtiva e a introducédo de novas
tecnologias, promovendo uma maior eficacia do sistema local.
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Para Silva Filho e Carvalho (2001), as economias de aglomeracéo
possuem caracteristicas que as diferenciam dos modelos tradicionais
de desenvolvimento regional, destacando-se o estimulo as atividades
vocacionadas e a cooperagao entre as empresas, estimulando a fixa-
¢ao de novos empreendimentos no local.

A idéia de que ha ganhos com a concentracdo de industrias
especializadas em determinadas localidades tem como ponto de parti-
da os escritos de Alfred Marshall, realizados no final do século XIX,
acerca dos distritos industriais ingleses. Segundo Marshall, as vanta-
gens econOmicas (as externalidades positivas) obtidas por empresas
que pertencem a uma localidade onde predomina um setor produtivo
especifico dizem respeito ao facil acesso a trabalhadores qualificados,
dada a concentracao local de méao-de-obra especializada, grande den-
sidade de redes entre os diferentes produtores e fornecedores de ma-
térias-primas e a servigos correlatos a atividade principal. Além disso, a
proximidade fisica, as aptiddoes comuns e a mesma identidade cultural
de empreendedores e trabalhadores facilita o intercambio e a circula-
cao de conhecimentos e idéias, criando um ambiente propicio a inova-
cao (Gorayeb, 2002).

Deve-se ressaltar que a nocao de economias de aglomeracdo tam-
bém permeia os modelos tradicionais de desenvolvimento regional
(Amaral, 2001). No entanto, o aspecto novo estd em admitir as econo-
mias externas como fatores dindmicos e provocados conscientemente
por uma acdo conjunta da coletividade local, diferentemente da visao
original que acreditava apenas nos ganhos e perdas ndo planejados
(Schmitz, 1997).

Utilizando uma abordagem evolucionista?, Cassiolato e Lastres
(2001b) observam que as empresas tendem a participar de uma aglo-
meracao geografica de trés maneiras: a) através da especializacao local
em atividades de uma mesma base técnica, com o simples aproveita-

2 A abordagem evolucionista enfatiza que as mudangas econémicas sado provocadas

pela busca incessante das firmas em introduzir inovacoes e ocorre a partir do
conhecimento acumulado ao longo do tempo e da sua capacidade de aprendizagem.
Para uma anélise mais detalhada ver Possas (1989), Cimoli e Dosi (1992), Melo
(2001), Dosi (1988).
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mento da mao-de-obra disponivel, ligacoes ocasionais inter-firmas, ne-
nhuma (ou pouca) experiéncia de cooperacédo e com instituicoes locais
pouco desenvolvidas; b) através do aprofundamento da especializa-
¢ao da producgao, com as empresas e organizacoes locais se reestrutu-
rando, mas mantendo a mesma organizacdo da producao e padrao de
relacbes inter-firmas; c) através da diversificacdo em produtos (e seto-
res) diferentes, com as empresas e organizagdes locais reorganizando a
producao, estabelecendo novas relagdes com firmas e instituigdes lo-
cais e incorporando em sua area geogréfica atividades produtivas para
frente e para trés.

Para que haja evolucdo de um simples aglomerado geogréafico de
empresas para um arranjo produtivo e, posteriormente, para um siste-
ma produtivo local é necessério que haja mudancas verticais (para frente
e para tras) em direcao a produtos, setores e capacitacdes complemen-
tares e adensamento das ligacoes inter-firmas (verticais e horizontais),
formando um sistema de firmas e instituicbes mais completo (Cassiolato
e Lastres, 2001b). Esse processo somente serd possivel através da ge-
racao e/ou introducao de inovagbes (tecnoldgicas, organizacionais e
institucionais), do fortalecimento da capacidade de aprender dos indi-
viduos e empresas e da difusdo desse conhecimento (codificado e téci-
to) por todo o conjunto de empresas locais.

5. Inovacéo, conhecimento e aprendizagem interativa: novos pilares
do desenvolvimento

A rapidez na mudanga dos processos produtivos tornou a capaci-
dade de construir novas competéncias e gerar inovagdes o principal
fator para o estabelecimento de vantagens competitivas de firmas e
nacdes. Com isso, ganham importancia os processos de aprendizagem
e a capacidade das empresas e regides em adquirir conhecimentos e
usa-los de maneira eficiente®,

3 A diferenga entre conhecimento e aprendizagem esté no fato de que o conhecimento
refere-se as informagoes ja adquiridas, enquanto a aprendizagem diz respeito nao
a informacgéo pura e simples, mas ao processo social de aquisigdo, construcéo,
acumulagéo e partilhamento do conhecimento (Cassiolato et a/, 2000).
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A discussao sobre o papel da inovacao no desenvolvimento regio-
nal surge, segundo Diniz (2000), da constatacao de que as regides
possuem caracteristicas préprias que, dadas as competéncias acumula-
das ao longo do tempo e a parcela de conhecimento tacito inerente a
essas localidades, ndo podem ser facilmente transferiveis, pois estao
enraizados nas pessoas, organizacoes e locais especificos.

De forma genérica, pode-se dizer que existem dois tipos de inova-
¢ao: a radical e a incremental. Uma inovacéo radical caracteriza-se pela
introducao de um novo produto, processo ou forma de organizagao
da producao inteiramente nova. Este tipo de inovagao pode represen-
tar uma ruptura estrutural com o padrao tecnoldgico anterior, origi-
nando novas empresas, setores e mercados. Ja as inovagoes
incrementais referem-se a introdugéo de qualquer tipo de melhoria
em um produto, processo ou organizacao da produgao dentro de uma
empresa, sem alteragao na estrutura industrial (Lemos, 2000).

No entanto, para entender a importancia da inovagao no desenvolvi-
mento local, faz-se necessério abandonar a idéia de que o processo de
inovagao evolui da ciéncia para o mercado através de etapas definidas,
quais sejam, pesquisas bésicas (desenvolvimento de teorias, descobertas e
invencdes), pesquisas aplicadas (realizacdo de testes e adaptagbes), inova-
cao, producéo para o mercado e difusao, sem considerar o ambiente so-
cial onde acontecem as inovagdes. Ao contrério, a idéia de inovagéo pres-
supOe a combinacdo entre pesquisa e desenvolvimento e sua interacao
com as condigcbes econdmicas presentes em cada espaco, através da
interacdo entre as firmas e o ambiente em que estao inseridas, nédo haven-
do um sequenciamento pré-definido das atividades que resultardo em
uma inovagao (Diniz, 2000). Ademais, deve-se entender que a inovagao
nao se refere apenas as mudancas tecnoldgicas utilizadas por uma em-
presa ou setor, mas incluem também mudangas organizacionais, rela-
cionadas as formas de organizacao e gestao da producao* (Lemos, 2000).

4 Segundo Albuquerque (1998), a introdugao de inovagdes — radicais ou incrementais
— ocorre em trés grandes areas, quais sejam, produtos, processos e métodos
produtivos. No primeiro caso, trata-se da introdugéo ou aperfeigoamento de novos
produtos ou materiais; nas inovagoes de processos produtivos verifica-se a
incorporagao de novos equipamentos ou instalagoes; finalmente, as inovagoes em
métodos de gestado incluem avangos em matéria de organizacdo da producédo e do
processo de trabalho, informacéo, controle de qualidade, etc.
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A inovacao configura-se como um processo interativo, realizado com
a contribuicao de variados agentes s6cio-econémicos que possuem
diferentes tipos de informacgées e conhecimentos. Esta interacdo se da
em diferentes niveis, entre variados departamentos de uma mesma
empresa, entre empresas distintas e com outras organizacoes (Lemos,
2001). Assim, estimular as diversas fontes de conhecimento, bem como
as interacOes entre os diversos agentes, visando potencializar o apren-
dizado e a inovacgdo passou a ser uma das principais maneiras das
empresas perseguirem a competitividade (Cassiolato e Lastres, 2001b).

Os conhecimentos envolvidos na geracao de inovacdoes podem ser
codificados ou tacitos. O conhecimento codificado refere-se ao conhe-
cimento que pode ser transformado em uma mensagem, podendo ser
manipulado como uma informacéo. Esse pode ser facilmente transfe-
rido de uma regido para outra, principalmente com a emergéncia das
tecnologias da informacdo e da comunicagao, que propiciaram o de-
senvolvimento de novas formas de difusdo da informacgao, com gran-
de rapidez e baixos custos; mas o conhecimento tacito s6 pode ser
transferido se houver interacéo social, porque se refere aos conheci-
mentos implicitos a um agente social ou econémico, como as habilida-
des acumuladas por um individuo, organizacao ou conjunto delas, que
compartilham de atividades e linguagem comum (Lemos, 2000).

Atualmente verifica-se um paradoxo, pois ao mesmo tempo em
que o conhecimento codificado pode ser facilmente transferido, o co-
nhecimento tacito fica mais restrito as localidades. Mas, vale ressaltar
que embora as tecnologias da comunicagao e da informacéao apresen-
tem grande eficacia na difusdo do conhecimento codificado é necesséa-
rio que exista uma base local capacitada para utilizar esses conheci-
mentos e transforma-los em inovacéao.

Neste sentido, Ernest e Lundvall (1997 apud Yoguel, 1998, p. 6)
afirmam que “a capacidade de aprender, concebida como um proces-
so interativo construido socialmente, e o desenvolvimento de ‘compe-
téncias entre os agentes’ determina o éxito econémico de empresas,
regibes e paises”.

Lemos (2000, p.168) também ressalta que “no momento atual,
caracterizado por uma competicdo que ndo se dd apenas via precos, o
mais importante ndo é apenas ter acesso a informacdo ou possuir um

1
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conjunto dado de habilidades, mas fundamentalmente ter capacidade
de adquirir novas habilidades e conhecimentos (learning to learning)”.
Com isso, as capacitagcoes e competéncias, particularmente a capacida-
de de aprender, tornam-se elementos fundamentais para a geragao de
inovacdes e o desenvolvimento econémico.

Os processos de aprendizagem normalmente ocorrem a partir de
fontes internas as empresas, ou via fontes externas. Dentre as fontes
internas estdo os investimentos em P&D, que visam a busca de gran-
des inovagbes ou o aperfeicoamento de processos produtivos; e, os
processos informais de acumulacédo de conhecimento dentro das fir-
mas (learning by doing, learning by using), que apesar de nao apre-
sentarem alocagao especifica de recursos e um formato organizacional
definido, podem ser de extrema importancia para o desenvolvimento
de novos produtos e processos que ja tenham sido incorporado. J& o
aprendizado via fontes externas tem o desenvolvimento de externali-
dades intra e inter-industrias, que inclui a difusdo de informacoes, ser-
vicos especializados e mobilidade da mao-de-obra (learning by
interacting), como a sua principal forma de acimulo de conhecimento
(Canuto, 1993; Possas, 1989).

A partir das diversas fontes de aprendizagem Pavitt desenvolveu
uma taxonomia de processos e geracdo de inovacoes, classificando-as
em quatro setores industriais: os dominados por fornecedores, cujas
inovacoes sao basicamente de processo, incorporados nos equipamentos
e insumos, e por isso geradas fora do préprio setor, tipicamente atra-
vés da difusdo de bens de capital e bens intermediarios; os intensivos
em escala, onde as inovagoes, tanto de produtos como de processos,
envolve o dominio de sistemas complexos e a fabricacdo de produtos
complexos; os fornecedores especializados, cujas inovacgdes, geralmen-
te de produtos, como insumos para outros setores, envolvem contato
intimo das firmas com os usuarios e dominio especifico de tecnologia
de projeto e construgao de equipamentos; os intensivos em ciéncia,
cujo processo de inovagdo estd na aparicao de novos paradigmas
tecnolégicos relacionados com o desenvolvimento da investigagao ci-
entifica (Cimoli e Dosi, 1992; Possas, 1989).

A idéia de que o aprendizado depende de um conjunto de interagdes
com vérias fontes de conhecimento confere as instituicoes um grande
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impacto na organizagao interna das firmas e nas inter-relacbes entre
empresas. Neste cendrio, as instituigbes assumem um importante papel
na geracao de inovacbes porque adotam comportamentos e agoes
rotinizadas, reduzindo incertezas, coordenando o uso do conhecimen-
to, dirimindo conflitos e proporcionando sistemas de incentivos
(Cassiolato e Lastres, 2001a).

Assim, a capacidade de aprendizado e a interacdo entre empresas
criam um ambiente propicio para a difusdo do conhecimento. Neste
sentido, a existéncia de capacidades locais para interpretacao dos co-
nhecimentos codificados e a difusao do conhecimento técito, via interacéo,
tornam a inovacao localizada e restrita aos agentes envolvidos, favore-
cendo a formacéo de sistemas produtivos com concentracédo geogréafi-
ca e promovendo o desenvolvimento econdémico da regiao.

6. Aiimportancia do capital social e da boa governanca para o
sucesso de um arranjo produtivo

Conforme apresentado anteriormente, a capacidade de aprendiza-
do interativo em um arranjo produtivo, bem como a transmissao do
conhecimento entre os diversos agentes, cria um ambiente propicio
para a geragao de uma rede de cooperacao entre os atores e institui-
¢oes, fundamental para a formacao e fortalecimento do capital social.

Segundo Putnam (1996, p. 177), “o capital social diz respeito as
caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas e siste-
mas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facili-
tando as acbes coordenadas”.

Para Magalhaes (2000), a formacéo do capital social amplia o po-
tencial de desenvolvimento econémico de uma comunidade, na me-
dida em que o conhecimento acumulado, suas especificidades técni-
cas, os vinculos culturais, as instituicoes organizadas e as organizagbes
sociais, ao se articularem, privilegiam a cooperacéo, aumentando, as-
sim, seus niveis de competitividade.

Uma outra especificidade do capital social é que ele normalmente é
um bem publico e deriva do estabelecimento de relagdes sélidas de
confianca, diferentemente do capital convencional, que normalmente
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¢ um bem privado. Além disso, as formas de manifestacdo do capital
social tendem a ser cumulativas e reforgar-se mutuamente. Dessa for-
ma, quanto mais se intensificam as relagbes de cooperacao em um
arranjo produtivo, maiores tendem a ser os vinculos de confianca, re-
sultando num maior fortalecimento do seu capital social. Por outro
lado, a inexisténcia dessas caracteristicas também é algo que se auto-
reforca (Putnam, 1996).

Na medida em que as agoes individuais vao se tornando mais
coletivizadas, faz-se necessario o surgimento de uma coordenagao des-
tas acoes comuns, de modo a garantir a formagao de sinergias e a
consecucao dos objetivos desejados. A intensificacdo das relagdes en-
tre as partes e a formacédo da coordenacdo dessas relagcoes promove a
boa governanca, imprescindivel para a evolucédo do estagio de arranjo
produtivo para sistema produtivo local (Amorim et al, 2003).

Para Albagli e Brito (2003, p. 15), de modo genérico, “o conceito
de governanca refere-se as diversas formas pelas quais individuos e
instituicbes (publicas e privadas) gerenciam seus problemas comuns,
acomodando interesses conflitantes ou diferenciados e realizando acoes
cooperativas”.

No caso especifico dos arranjos e sistemas produtivos locais, a go-
vernanca refere-se aos diferentes modos de coordenacéo, intervencao
e participagado dos agentes econdémicos, nos processos de decisao lo-
cais, envolvendo desde a organizacao dos fluxos de producao até o
processo de geragao, disseminagao e uso de conhecimentos (Cassiolato,
Lastres e Szapiro, 2000).

Segundo Cassiolato e Szapiro (2003) ha duas formas principais de
governanca em arranjos e sistemas produtivos locais. As hierarquicas,
que sao aquelas em que a autoridade é exercida por grandes empre-
sas com real ou potencial capacidade de coordenar as relagdes econd-
micas e tecnoldgicas em ambito local. E a governancga na forma de
redes, caracterizada pela existéncia de aglomeragbes de micro, peque-
nas e médias empresas, sem grandes empresas localmente instaladas
exercendo o papel de coordenacao das atividades econdmicas e tec-
noldgicas.

Deve-se ressaltar, por fim, que tanto a construcao do capital social
quanto da boa governanca dependem de contextos histéricos especi-
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ficos e que estes variam segundo sua estrutura de producao, aglome-
racao territorial, organizacao industrial, insercdo no mercado, densida-
de institucional e tecido social.

7. Consideracoes finais

As modificacbes ocorridas nos processos produtivos, desde os anos
1970 e 1980, aliadas ao declinio de regides fortemente industrializadas
e a rapida ascensao econémica de novas regides chamam a atencao
para o “local” como novo cenério econémico, politico e social, exigin-
do um novo direcionamento de estratégias publicas e privadas em re-
lacdo aos diversos espacos territoriais.

Sob esse novo ambiente competitivo, intensivo em conhecimento,
globalizado produtivamente e em constante mudancga, surgem novas
experiéncias de desenvolvimento econémico, como os distritos indus-
triais, clusters, arranjos e sistemas produtivos locais, que priorizam os
aspectos intangiveis (capital social, conhecimento, P&D, aprendizagem)
da produgao, na geragao de emprego e renda.

Estas novas estratégias de desenvolvimento podem induzir uma
determinada regido a transitar de uma situacéo passiva (ou de estag-
nacao relativa) para uma fase dinamica, capaz de promover melhorias
nos niveis socioeconémicos da regiao, através da introducao de politi-
cas que estimulem a cooperagao, a interdependéncia, o aprendizado e
a inovacao.

Contudo, deve-se assinalar que todas as medidas empregadas para
modificar a realidade econémica e social de uma regiao nao podem
prescindir do fator tempo. Mesmo que haja uma longa tradicdo na
producdo de um dado produto, a formacao, amadurecimento e con-
solidacdo de uma nova cultura produtiva, baseada na cooperagao en-
tre empresas e na introducao constante de inovagoes, requer um lon-
go caminho a percorrer e a persisténcia das instituicbes e gestores lo-
cais para a transformacéo dessa realidade.

Indiscutivelmente, a construcdo de um verdadeiro capital social é
imprescindivel para o éxito e evolugao de um arranjo, pois vale lem-
brar que um projeto de desenvolvimento local requer uma grande

148



Do regional aolocal

dosagem de cooperacao entre empresarios do setor, de setores
correlatos, entidades representativas, prefeituras, universidades, 6rgaos
federais, estaduais e municipais, organizagbes nao governamentais, etc.

Além disso, o constante processo de aprendizagem torna-se funda-
mental para introduzir melhorias nos setores produtivos, objetivando
criar processos permanentes de inovacgao. Entende-se que a qualifica-
¢ao dos agentes econémicos locais deve ter como premissa a incorpo-
racao de novos valores aos processos de producao e gestao, possibili-
tando ver a inovacao, o aprendizado e a cooperacdo como fatores de
competitividade para as empresas e elementos estratégicos para a pe-
netracdo de novos mercados.

Porém, nao se pode imaginar que todas as regides obterdo éxito ao
estimular os elementos considerados essenciais ao desenvolvimento,
mostrados ao longo deste trabalho, pois além de uma perfeita sinergia
entre os atores envolvidos (0 que nao é tao facil de se conseguir) nao
se pode esquecer dos lacos histérico-culturais, que da mesma forma
que estimulam e favorecem o desenvolvimento local poderao
obstaculizar a introducdo de mudancgas na realidade da regiao.

Contudo, embora ndo haja um “modelo” a ser adotado, deve-se
perseguir os caminhos promissores da atuacdo conjunta entre os seto-
res publico e privado, visando conhecer os limites e potencialidades da
regiao, bem como, fortalecendo e potencializando determinadas ca-
racteristicas do local, através do estabelecimento de politicas focaliza-
das que visem eliminar os gargalos que impedem um verdadeiro de-
senvolvimento econdmico e social da regiao.
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ESTRATEGIAS CONCERTADAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: OS
NOVOS DESAFIOS DE ANALISE E DE ACAO

CARLOS BRANDAD"

1. O problema posto e a busca de algumas “bussolas” teorico-
metodoldgicas

A chamada éarea de especializacao das ciéncias sociais que discute a
problematica regional e urbana ganhou grande evidéncia nos tltimos
anos. Como sempre ocorre nestas ondas de retomada de determina-
do debate, novas e velhas questoes sao posicionadas. Neste contexto,
procuraremos apontar aqui algumas das principais questdes que presi-
dem tal debate, destacando alguns dos desvios e os multiplos desafios
colocados no momento atual para a implementacao de politicas de
desenvolvimento.

A propria definigao mais geral da problematica, que cinde dois gran-
des grupos de anélise, esta de volta. E bom lembrar que o debate
regional e urbano sempre foi informado por duas grandes matrizes
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tedricas, antagdnicas e com distintas concepcdes sobre a natureza do
territério: 1) a que vé o espago, estaticamente, como meros receptacu-
los neutros, sitios sem textura ou entorno. Um platé ou espago reflexo,
inerte, segundo essa concepcao empirista do espaco-plataforma. As
superficies pouco importam. Os espacos sao meros recipientes ou pla-
taformas a propagandearem suas vantagens comparativas e a disputar
as inversdes de capital; 2) a que vé o espaco, dinamicamente, como
construcao social, como produto de conflitos e disputas em torno do
espaco construido pela acdo das classes sociais em seu processo de
reproducéo historica.

As criticas contundentes realizadas por Lipietz (1977) e Coraggio
(1987) sao definitivas, quando analisam aquela primeira visao, que
nao passa de uma “concepcao fundamentalmente empirista do espa-
¢o: um continente dado por existente, onde vém se inscrever as coisas
descritas”, um espaco ocupavel, ou “pedacos escolhidos”, recortados
para anélise (Lipietz, 1977, p. 16), nao entendendo que “o espaco
nao existe por sim mesmo” e nao pode ser “substancializado” (Coraggio,
1987, p. 29) e ndo podendo existir sendo enquanto expressao de pro-
cessos sociais historicamente determinados.

Os melhores trabalhos deste campo temaético (Furtado, Rangel,
Cano, Oliveira etc), orientados por aquela segunda posicado metodol6-
gica, nunca buscaram teorias abstratas do desenvolvimento regional e
urbano. Ao contrario, perceberam ser necessério investigar a fundo os
contornos histérico-institucionais concretos em que se processam a
execucao das leis imanentes e das determinagdes mais abstratas do
capitalismo. Entenderam que estas determinagoes nao podem ser uti-
lizadas sem mediagoes, fora das seqiiéncias do real-concreto que tém
vigéncia histérica peculiar. O desafio constante foi construir e hierarquizar
as determinagbes necessarias.

Caminhar na segunda senda significa se guiar pela categoria maior
que deve cumprir o papel de hierarquizagao determinagbes e presidir
o esforco de construcdo de mediacdes histéricas e tedricas: a divisao
social do trabalho. Esta deve ser a categoria explicativa béasica, a gran-
de “bussola” da investigagao da dimensao espacial do desenvolvimen-
to, posto que permeia todos os seus processos, em todas as escalas
espaciais. Expressédo do estagio atingido pelo desenvolvimento das for-
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cas produtivas, essa categoria mediadora é a adequada para se estudar
as heterogeneidades, hierarquias e especializacbes intra e inter qual-
quer escala (regional, nacional, internacional). Capaz de revelar as me-
diacOes e as formas concretas em que se processam e manifestam a
reprodugao social no espaco, expressa a constituicdo sécioprodutiva
interna e suas possibilidades (e a efetividade) de insercdo no contexto
maior, isto é sua posicdo em uma relagao hierarquica superior.

Os estudos regionais devem se orientar pelo entendimento de que
a divisdo social do trabalho se aprofunda e sofistica recorrentemente,
as articulagoes entre espacos diferenciais se processam de forma regu-
lar e ordenada, embora com natureza desigual, complexa e de forma
combinada e sujeita a um processo de evolugao hierarquica, submeti-
dos a leis, centros de controle e padroes diversificados e especificos de
insercao. Assim, muito dos desvios do debate atual jazem na falta de
questionamento sobre onde estao os centros de decisao e controle das
decisdes que estao localizadas em dado territério.

Consideramos que o debate atual muito pode ganhar se resgatar
algumas perguntas formuladas ha 50 anos atras. Essas teorias ndo ne-
gligenciavam o papel das macrodecisbes emanadas dos centros de
poder e controle sobre os espacos subordinados no concerto de uma
divisao do trabalho social.

Nos anos 50 e 60, o debate sobre o desenvolvimento regional e
urbano recebeu influéncia direta de todas as correntes principais das
chamadas teorias do desenvolvimento econémico. Ou seja, ocorre uma
transposicao, muitas vezes direta, do debate internacional e nacional
para a escala regional. As diversas vertentes partiam das formulagbes
de Rostow (1959), para negé-las ou para reafirma-las, discutindo o
carater seqiiencial, convergente e etapista da marcha do desenvolvi-
mento. Também o debate urbano-regional sofreu influéncia das teori-
as do crescimento equilibrado, colocando a necessidade de um trata-
mento “em diversas frentes”, com sincronia, a fim de superar os obstéa-
culos ao desenvolvimento regional (Nurske, Rosenstein-Rodan, Lewis,
dentre outros).

O grande contraponto a estes trabalhos (etapistas, equilibristas etc)
foi a contribuicdo dos estruturalistas: Hirschman (1958), vendo o pro-
cesso de desenvolvimento como uma cadeia de desequilibrios; Myrdal
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(1957), com sua teoria da causacao circular acumulativa e Perroux
(1964), destacando o papel dos agentes dominantes nos processos
econO6micos. Estes autores propbéem como imperativo o estudo das
macrodecisbes, pois s6 analisando “as cadeias de reagdes provocadas
por decisbes autdnomas, serd possivel identificar fatores que aumen-
tam ou reduzem sua capacidade de reacdo” Furtado (1966, p. 90-92).
Defendem, nesse sentido, a necessidade da anélise minuciosa das rea-
¢oes em cadeia que, dependentes do nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas e da complexidade da estrutura produtiva, podem
provocar efeitos de arrasto (backward linkage) e efeitos de propulsao
(farward linkages). A articulacao de tais efeitos criaria os impulsos trans-
formadores do processo estrutural de desenvolvimento!. Celso Furta-
do (1966, p. 92) sintetiza primorosamente o conjunto destas contri-
buigdes dizendo que “foi o estudo do desenvolvimento que permitiu
desviar a atencao dos valores de equilibrio das varidveis para a identi-
ficacdo dos elementos estruturais que condicionam o comportamento
dos agentes responséveis pelas decisoes estratégicas. A importancia do
trabalho de Myrdal estd em que ele levou a uma revisao das proprias
categorias analiticas. As decisdes econémicas mais significativas, longe
de provocar reagdes tendentes a anular o impulso inicial, pdem em
marcha processos cumulativos no sentido deste impulso (...) Hirschman
prosseguiu na mesma diregao ao analisar o processo de irradiacao das
decisbes econOmicas estratégicas e a por em evidéncia a correlacao
que existe entre a eficacia dessas decisdes e o grau de diversificagao ja
alcancado pela estrutura econémica. Perroux, por sua vez, assinalou a
importancia de certos agentes na ordenagao das atividades economi-
cas e na transformagao das estruturas, pondo em evidéncia o fenéme-
no de poder que é subjacente as relagbes econdmicas” (...) A diferen-
¢a do enfoque tradicional, “o estudo do desenvolvimento tende a con-
centrar-se na caracterizacdo das estruturas, na identificacao dos agen-
tes significativos e nas interagbes entre determinadas categorias de de-
cisdes e as estruturas. Essas condicionam o processo de irradiacéo e a

' Penso que Wilson Cano (1985) definiu, de forma semelhante, os efeitos de impulso,
inibidores, bloqueio e destruicdo que as acgdes unidirecionais e assimétricas
provocadas pelo processo de integragao nacional acarretaram no caso brasileiro.
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eficacia no espaco e no tempo das decisbes, mas ao mesmo tempo sao
por elas modificados”. E arremata, apontando que “pode-se conce-
ber a decisao, seja como elemento de uma cadeia, seja como centro de
irradiacao capaz de influenciar o comportamento de outros agentes.
Na primeira hipétese, da-se énfase ao fato de a decisdo constitui, até
certo ponto, resposta a uma situacao social dada; na segunda hipétese,
pode-se o acento no fato de que uma deciséo é capaz de modificar certa
situacao social” (...) As decisbes de maior importéncia, do ponto de
vista da teoria do desenvolvimento sdo tomadas por agentes que su-
péem dispor de mais informagdes do que as produzidas pelos merca-
dos e se créem em condicbes de poder modificar o curso dos aconte-
cimentos prefigurados pelos mercados” (Furtado, 1966, p. 88)2

A riqueza das abordagens elaboradas por esses autores, captada
devidamente nas formulagoes de inspiracéo cepalina, que trataram as
questoes das heterogeneidades estruturais das economias periféricas,
reside na perspectiva avancada do tratamento analitico destas
macrodecisdes por um agente privilegiado — o Estado ou outra “uni-
dade dominante” (a grande empresa, por exemplo) — em um contex-
to ou ambiente macroeconémico resultante da interacdo de uma
pluralidade de decisées cruciais. Seria o Estado o agente privilegiado
para avaliar e realizar a sintese das inimeras cadeias de reagdes
provocadas pelas multiplas decisdes. “Quando um agente esté capaci-
tado para prever e identificar ex ante as incompatibilidades entre pla-
nos concorrentes, e emprega formas de coagao, publica ou privada,
para tornar compativeis ou concordantes os referidos planos, configu-
ra-se o caso de uma macrodecisao’ (...) “A macrodecisao se funda em
uma previsao global, isto é, numa avaliacdo antecipada do resultado
final da cadeia de reagbes” (Furtado, 1966, p. 91).

Um exemplo importante, sobretudo para as regides subdesenvolvi-
das, sao aquelas decisdes com capacidade de incitacao, que podem
engendrar requerimentos de arranque aptas, potencialmente, para jus-

2 Sem ddvida, “os processos sociais tendem a apresentar-se sob a forma de reacgoes
causais em cadeia, ou seja, cumulativamente” (...) "Analisando as cadeias de reagoes
provocadas por decisdes autbnomas, sera possivel identificar fatores que aumentam
ou reduzem sua capacidade de decisdo” (Furtado, 1967, p. 90).
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tificar seqiiéncias de investimentos, ou seja, criam focos de oportuni-
dades aproveitaveis e vantagens relativas passiveis de apropriagao, ou
seja, os quais podem “revelar e mobilizar a seu servico, recurso e capa-
cidades ocultas, desperdicadas ou mal utilizadas” (Hirschman, 1958).

Vem de Hirschman a decisiva contribuicdo de que tensodes e
desequilibrios induzem o desenvolvimento. Neste sentido esse proces-
so disruptivo deve ser investigado a partir da forga motora das decisdes
cruciais, sua capacidade de propagacédo e de tensionamento da matriz
estrutural.

Celso Furtado elabora teoricamente as relagoes existentes entre
Estruturas, Agentes e Decisoes, situando ai a temética do Desenvolvi-
mento. Afirma: “o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se
na caracterizagao das estruturas, na identificacdo dos agentes significa-
tivos e nas interagdes entre determinadas categorias de decisdes e as
estruturas. Estas condicionam o processo de irradiagao e a eficacia no
espaco e no tempo das decisdes, como vimos ao analisar os efeitos de
arrasto e propulsdo, mas ao mesmo tempo sao por elas determinados”
(Furtado, 1966, p. 92).

Os estudos do processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento
devem se concentrar na andlise dos agentes cruciais e seus efeitos de
dominacéo (Perroux e Celso Furtado), buscando entender, orientar e
ordenar Processos Complexos. Analisar até que ponto determinadas
acOes sdo mais ou menos “endogeneizante”, verificar os ritmos dife-
renciados dos processos econdmicos, os nexos de complementaridade
intersetoriais, a demanda de insumos e outros fatores de producéo
entre os ramos produtivos. Entender como determinada inversao se
reverte em emprego (e de que qualidade).

Parcela substantiva do entendimento da dimenséo territorial do
desenvolvimento jaz nos ligamentos, interdependéncias das atividades
econdmicas encadeadas. Nas combinacdes produtivas nao demasia-
damente rigidas, na concentracéo intersetorial e espacial de atividades
e nas ligacbes e repercussbes entre os setores econdmicos e seus des-
dobramentos mercantis e produtivos. Assim, grande parte da estrutura
e dindmica de um economia urbano-regional pode ser apreendida
pela anélise dos encadeamentos, articulagbes e complementaridades
tecnoprodutivas cristalizadas em determinacdo porcao territorial.
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O ponto principal da andlise deve ser a investigacao da capacidade
de auto-determinacéo, do grau de endogenia desta matriz produtiva.
De se perguntar do quao esta estrutura se distanciou de uma situacao
de “enclave”, deixando de ter um sistema de decisdes exogeneizado
do excedente social gerado e apropriado por aquela planta ou regiéo.
Do quéo deixou de transladar seus impulsos econémicos, restringindo
sua vulnerabilidade. Qual o montante do excedente extraido e retido?
Que parcela crescentemente nao é referida por operacoes extralocais?
Em suma, os estudos do desenvolvimento devem se basear na Interacao
entre Decisbes e Estruturas, nas relacoes Estratégias <=> Estruturas;
nas articulagbes entre Microprocessos, microiniciativas X Macrodecisoes.
Celso Furtado (1982, p. 149) afirma que “a experiéncia tem demons-
trado amplamente que o verdadeiro desenvolvimento é principalmen-
te um processo de ativacéo e canalizacdo de forgas sociais, de avango
na capacidade associativa, de exercicio da iniciativa e da inventiva.
Portanto, se trata de um processo social e cultural, e s6 secundaria-
mente econémico’. Ou seja, produz-se o desenvolvimento com inten-
cionalidade, pois “o desenvolvimento significa a génese de formas soci-
ais efetivamente novas”.

2. A analise do concerto de uma divisao social do trabalho que se
processa em variadas escalas espaciais

Para fins de anédlise e de reterritorializagao das politicas de desenvol-
vimento importa empreender a interpretacéo cientifica sob a otica da
pluralidade das fragoes de classes sociais em construcdo de um com-
promisso conflituoso produzido e pactuado em um territério vivo. Neil
Smith (2000, p. 142) define a escala nacional como “um compromis-
so territorial entre necessidades diferenciadas de classe” (...) “E possi-
vel conceber a escala como uma resolucao geografica de processos
sociais contraditérios de competicdo e cooperacao”’. “A construcdo da
escala nao é apenas uma solidificacao ou materializagdo espacial de
forcas e processos sociais contestados (...) A escala é um progenitor
ativo de processos sociais especificos. De um modo tanto literal quanto
metaférico, a escala contém a atividade social e, ao mesmo tempo,
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proporciona uma geografia ja dividida em compartimentos, na qual a
atividade social tem lugar. A escala demarca o sitio de disputa social,
tanto o objeto quanto a resolugao dessa disputa” Smith (2000, p. 144).

Neste sentido, consideramos que é imprescindivel buscar construir
estratégias multiescalares. Encontrar a escala adequada que defina
determinado campo onde a decisdao deve ser tomada. Buscar a escala
de observacao adequada para a tomada dos fendmenos sobre os quais
se deseja intervir. A escala deve ser vista como um recorte para a apre-
ensao das determinacoes e condicionantes dos fenémenos sociais. E
decisivo, analitica, tedrica e politicamente enfrentar o debate do papel
das escalas espaciais para o entendimento da realidade e a construcao
de estratégias de desenvolvimento. A discussao escalar esta afeita a
possibilidade de entrever o grau de averiguagao possivel do real con-
creto. Castro (1995, p. 120) propde “discutir a escala como uma es-
tratégia de apreensao da realidade, que define o campo empirico da
pesquisa, ou seja, os fenémenos que ddo sentido ao recorte espacial
objetivado. Sendo niveis de abstracdo para a representacao do real,
“cada escala s6 faz indicar o campo da referéncia no qual existe a
pertinéncia de um fenémeno (...), constituindo um modo de aproxi-
macao do real: é, na realidade, a medida que confere visibilidade ao
fenémeno”.

A escala vai definindo diferentes niveis de andlise®, segundo Egler
(1991, p. 231), mas sobretudo estabelecendo as articulagdes entre
eles, “visualizando as interseccoes dos conjuntos espaciais, nao incor-
rendo no erro de reificar estes conjuntos de anélise, transformando-as
em ‘entidades reais’, passiveis de classificacao sistemética”. Tais conjun-
tos sao “objetos do conhecimento”, abstracoes. “Cada uma destas abs-
tracdes da conta, de um modo mais ou menos preciso, de um dos
multiplos aspectos que se pode discernir na ‘realidade’ (...) Nao se
trata de analisar o mesmo fenémeno em escalas diferentes, mas compre-

3 Egler cita passagem fundamental em que Aydalot (1976, p. 14) afirma
enfaticamente que “nés somente queremos mostrar que o objeto da Economia
Espacial ndo é o de comparar as estruturas autébnomas umas das outras — do modo
que é feito até hoje — mas sim de buscar as relacoes econémicas entre estas
estruturas, o que pode justificar tais diferengas de nivel* (grifos meus CB).
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ender que sao fendémenos diferentes porque sdo apreendidos em
diferentes niveis de abstracao” Egler (1991, p. 232). Ou seja, “na
realidade, todo fenémeno tem uma dimensao de ocorréncia, de ob-
servagao e de anélise mais apropriada. A escala é também uma me-
dida, mas nao necessariamente do fenémeno, mas aquela escolhida
para melhor observa-lo, dimensiona-lo e mensuréa-lo” Castro (1995,
p. 127).

Cada problema tem a sua escala espacial especifica. E preciso
enfrenta-lo a partir da articulacdo dos niveis de governo e das esferas
de poder pertinentes aquela problemética especifica. Além das articu-
lacoes intra-regionais é importante ampliar seu raio politico de mano-
bra a fim de negociar sua insergao inter-regional. Explicitar os conflitos
de interesse em cada escala e construir coletivamente a contratualizacao
das politicas publicas. Esses contratos devem articular horizontalmente
os agentes politicos de determinada escala. Tratar de forma criativa
escalas, niveis e esferas, lancando méao de variados instrumentos,
politizando as relagdes, construindo cidadania e buscando combater as
coalizbes conservadoras, através de uma contra-hegemonia pelo de-
senvolvimento. Vencer as competéncias superpostas, rediscutir atribui-
cOes, evitar a dispersao da autoridade, estar equipado para reagir, isto
é ter capacidade resposta e impugnacao as forcas politicas que querem
a perenizacao do sub-desenvolvimento.

Qualquer diagnéstico local, regional ou nacional deveria explicitar
os conflitos e compromissos postos; posicionar recorrentemente a re-
gido ou a cidade no contexto: mesorregional, estadual, nacional, etc;
identificar seus nexos de complementaridade econémica. Estudar sua
insercéo frente aos ritmos diferenciados dos processos econémicos dos
diversos territérios com os quais se relaciona conjuntura e estrutural-
mente. Nao se pode negligenciar a natureza das hierarquias imputa-
das. O pesquisador da dimenséao territorial do desenvolvimento deve
ser um apanhador de sinais e um cagador de hierarquias.

Nos estudos recentes foram abandonadas as analises das hierarqui-
as, dos enquadramentos impostos pela divisao social do trabalho, das
centralidades que limitam algumas dindmicas endogeneizadas. Pouco
se analisa acerca da disposicao territorial dos centros urbanos, das arti-
culacoes entres esses centros e com seu hinterland etc.
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Também hé& uma identificacao insistente e inoportuna entre lugar e
comunidade: “trata-se de uma identificagdo equivocada. Por um lado,
as comunidades podem existir sem estar no mesmo lugar (...). Por
outro, os exemplos de lugares que acomodam ‘comunidades’ singula-
res no sentido de grupos sociais coerentes sao provavelmente bastante
raros” Massey (2000, p. 183).

Conforme afirmamos a bussola das investigagdes regionais e urba-
nos deve ser o principio teérico-metodolégico da Divisao Social do
Trabalho. Investigar os padroes de especializacdo no sentido de que
especializar é restringir a gama e o ambito de atuacéo, ampliar o apro-
fundamento em determinado fenémeno ou objeto, fortalecer o domi-
nio sobre atividades, tarefas, potencializar o desempenho em papéis e
funcdes. O movimento constante da divisao do trabalho social modifi-
ca, refuncionaliza, impoe ldgicas externas, adapta, distingue e revela
estruturas e dinamicas. Promove redistribui¢oes e redefinigbes inces-
santes de agentes, atividades, circuitos, fungoes, etc. E o vetor das trans-
formacgoes constantes e perenes nas intertemporalidades e interespaci-
alidades. Realoca recorrentemente pessoas, fatores produtivos, pro-
cessos e dindmicas de produgao. Dita ritmos mais acelerados para
determinado ramo produtivo, enquanto amaina outro. Partilha, de-
marca, classifica e ordena campos de atuacdo de processos. Especi-
aliza, diferencia, particulariza, discerne, separa/une. Coloca em conso-
nancia, concilia, combina, coordena, coteja, confronta.

As regides sao resultantes da operacdo dos processos de especializa-
¢ao e diferenciacao materiais da sociedade. Neste sentido os estudos
dizem respeito a investigagao da base operativa, o locus espacial em
que se concretizam tais processos e a andlise dos centros de decisao e
dos sujeitos historicos determinantes destes processos.

Neste sentido, se se pretende analisar a estrutura e a dinamica da
socioeconomia regional, é fundamental que se questionem as articula-
¢bes efetivas e potenciais entre suas varias porgdes territoriais, como
suporte para o levantamento de problemas e alternativas para o de-
senvolvimento territorial. Deve-se apontar a natureza da insercéo da
economia regional nas ambiéncias nacional e internacional. Questio-
nar como foram formatas as suas complementaridades econémicas;
como tais escalas nacional e internacional impéem, concedem, cons-
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trangem légicas mais enddgenas de desenvolvimento; como se engre-
nam, ajustam, se encadeiam, enganchar, atrelam e engatam as estrutu-
ras produtivas territorializadas ao movimento do contexto mais geral.

O desafio é discriminar e hierarquizar os fatores enddgenos e
exbgenos determinantes, condicionantes ou coadjuvantes dos proces-
sos sociais, econémicos, politicos etc. Empreender incansavelmente os
estudos com o esforco de, em aproximacgoes sucessivas:

1)

\]

w

Dimensionar o poder privado, sua capacidade transformativa,
de promover mudangas nas relacdes gerenciais, tecnoprodutivas,
trabalhistas etc; investigar a teia de relagbes intersetoriais existen-
tes nos diversos pontos do espaco;

Dimensionar o poder publico, sua capacidade de coordenagao
estratégica, organicidade de acoes, capacidade de sacionar deci-
sOes estruturantes através de financiamentos adequados etc;
Dimensionar a capacidade das fragbes de classe compartilharem
valores coletivos. Existe substancia politica para um comprome-
timento legitimado com um projeto de maior competitividade
sistémica, justica social e ambiental e de avanco das opcoes es-
tratégicas.

Distanciando cada vez mais de tais desafios, 0 que se observa é a
tendéncia em se distanciar dos principios da divisao social do trabalho
e seguir na direcao a direita do quadro abaixo, negando as questoes
estruturais.

Quadro 1 - Divisdo social do trabalho e desenvolvimento local

“Diviséo Social do Trabalho” “Desenvolvimento Local/Endégeno”
1. Sociedade 1. Comunidade
2. Classes Sociais 2. Atores, Agentes, Talentos Humanos

3. Capital (e suas fragoes) x Trabalho 3. “Capital Social”; “Capital Cultural”; “Capital

Sinérgico”; “Capital Humano”

4. Propriedade dos Meios de Produgdo 4. “Agenciamento de Habilidades” e Capa-

cidade de “Federar a Producao”

5. Relagbes Mercantis 5. Relacées de Reciprocidade
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Quadro 1 - Divisdo social do trabalho e desenvolvimento local

“Diviséo Social do Trabalho” “Desenvolvimento Local/Endbgeno”

6. “Mundo do Trabalho” 6. “Capital Humano"; Recursos Humanos
e sua empregabilidade

7. Estado 7. Mercado

8. Acéo Publica 8. “Iniciativa Privada” e “Parcerias Publi-
co-Privadas”

9. Coercédo da Concorréncia/Rivalida- 9. Cooperagao

des Intercapitalistas

10.Fatores “exdgenos” e “macroeco- 10. Fatores Endégenos e “microeconomi-
némicos” sao fundamentais e de- cos” do ambiente sinérgico sdo deter-
terminantes (cambio, juros, fisco, minantes
regulagao do mercado de trabalho;
papel das questoes monetérias, fi-
nanceiras, dos fundos publicos, etc.)

11.Padroes Concorrenciais, mesmo 11. Micro e Pequenas Empresas e Empre-
gue em Uultima instancia, comanda- sas em Rede
dos por oligopdlios

12.Estruturas Produtivas 12. Economia Terciaria e “dos servigos”,
pés-industrial, pés-fordista e de acu-
mulacéo flexivel

13. Poder; Hegemonia 13. Atmosfera

14."Bloco Historico” 14. “Espirito Empreendedor”

15.Divergéncia, Diversidade, 15. Convergéncia
Assimetrias

16.Equidade 16. Eficiéncia

17.Justica Ambiental (intergeracional) 17. Sustentabilidade
18.Pouca capacidade de Regulagao 18. Governanga Local
Local (posto que o Centro de Deci-
sao esta no nucleo dominante e nao
é disseminado, mas concentrado).

19. Etica 19. Estética
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3. Orisco da negligéncia das determinagoes estruturais

Foi se consolidando, sobretudo nas duas ultimas décadas, intensa
reemergéncia das tematicas atinentes a dimenséao territorial do desen-
volvimento. Esta ressurreicao nao ficou circunscrita apenas aos ambi-
entes académicos, mas seus principios teéricos passaram a informar
préticas, intervengbes e estratégias de agao publica, além de elabora-
¢Oes discursivas dos varios atores sociais.

Ao longo dos anos 90, talvez como nunca tenha ocorrido nas cién-
cias sociais, no debate publico e na intervencao politica, a questao
territorial ganha evidéncia, ao mesmo tempo em que ocorre certa
banalizagdo e vulgarizacao da problemética do desenvolvimento de
cidades, regides e paises. Nao obstante a natureza estrutural, histérica
e dinamica destas “questoes espaciais”, elas foram deslocadas, muitas
vezes, para o lugar-comum do voluntarismo, cristalizando um grande
consenso, que por vezes exagera no endogenismo e na capacidade de
auto-propulsao das regides e localidades®. A literatura e as muitas poli-
ticas publicas, em todo o mundo, parecem acreditar que a escala me-
nor é a mais adequada, necessariamente, de onde se poderia estruturar
a forca sinérgica comunitaria capaz de promover o verdadeiro desen-
volvimento sustentavel. Esta abordagem tedrica sugere que estaria-
mos vivendo a possibilidade de consolidar um novo padrao de desen-
volvimento, construido totalmente no ambito local, dependente ape-
nas da forca de vontade dos agentes empreendedores, que mobilizari-
am as poténcias enddgenas (ocultas e/ou reveladas) de qualquer loca-
lidade. Essas concepgoes afirmam que todas as escalas intermediarias
entre “o local” e “o global” estao perdendo sentido.

No ambito local muitas acbes importantes podem ser articuladas.
Mas a escala local encontra uma série de limites que devem ler levados
em conta nas politicas de desenvolvimento. Neste contexto, é impor-
tante ter um distanciamento critico desse pensamento que exalta em
demasia as potencialidades de uma tUnica escala espacial, como ineren-

4 Uma listagem destas abordagens se encontra no anexo, tendo sido analisadas em
Brandao (2003).
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temente a melhor para a promocao do desenvolvimento. E urgente
construir alternativas a este pensamento e estas préticas.

Em breve contextualizacdo, relembremos quais eram os temas ur-
banos e regionais das uUltimas décadas vis-a-vis aqueles que dominam
hoje esta area disciplinar. No que tange ao urbano, as questbes pas-
savam por investigar a dindmica dos movimentos sociais urbanos,
renda da terra urbana, marginalidade social urbana, habitacdo, mei-
os de consumo coletivos, dentre outros. Na questdo regional, se dis-
cutiam as origens, a légica e o possivel contraponto, efetivado ou
nao, pelas politicas estatais aos desequilibrios entre as diversas por-
¢oes territoriais, etc. Em suma: se analisavam a produgao social do
espaco construido e a divisao social do trabalho em sua dimensao
espacializada.

Hoje, embora se procure “juntar” “o regional”, “o rural” e “o urba-
no” (o que é um ponto importante também para a agenda critica) em
um conceito abstrato (onde “cabe quase tudo”) de territério, os obje-
tos investigados sdo outros, muito distantes da anterior abordagem
histérica e estrutural que presidiu parte importante daquela interpreta-
¢ao do processo de desenvolvimento.

Atualmente os temas urbanos passam pelas politicas de gestao em-
preendedora de um espaco urbano dado, utilizando-se mais as lentes
do marketing, da competitividade, da administragao (privada), dos
cendrios prospectivos estratégicos etc do que as da sociologia, do urba-
nismo, da economia politica, etc. Os temas regionais passam mais pe-
los estudos da convergéncia de renda entre regides, o equilibrio espa-
cial, as economias de escala, o papel da inovacao, das distorcoes gera-
das pela ineficiente intervencao estatal etc (Krugman et al., 2002).

Ocorreu um rebaixamento tedrico, em que se diagnostica: o fim da
politica, do conflito e a busca do consenso (pré-estabelecido) e da iden-
tidade de resultados (os espagos urbanos e regionais aptos a saltarem
escalas — do local diretamente ao mundo — , se inserindo e se articulan-
do nas redes e nos fluxos globalizados). Prevalece a légica da urgéncia
da crise e 0 n&o respeito ao timing dos sujeitos politicos e sociais. Ha
um gosto pelo “small is beautiful”, pela “auto-ajuda” da regiao e da
cidade e pelo endogenismo (“encontre suas melhores forcas para o
faga vocé mesmo”) (Borja e Castells, 1996).
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O Professor Carlos Vainer, com propriedade, assim resume a area
urbana: “A era que vivemos é marcada pelo embate entre duas utopi-
as urbanas. De um lado tem-se a utopia da cidade-empresa, da cida-
de-mercadoria, da cidade-negécio. Com essa utopia afirma-se a cida-
de do marketing, a cidade consensual que repudia qualquer debate
aberto e teme o conflito. De outro, tem-se a utopia da cidade demo-
cratica. Em vez de dominada pelo mercado e pela mercadoria, é dirigida
pela politica. Nela, o conflito, em vez de ser temido, é desejado, pois é
visto como elemento fundamental da transformacao da cidade. Nela os
citadinos néo sao vistos nem como espectadores das realizagbes de um
prefeito iluminado, nem como simples consumidores da mercadoria ur-
bana. Seus habitantes sdo pensados como cidadéos em construgao, que,
ao se construirem, constroem também a cidade” Vainer (2003, p. 30).

Nesse contexto, ha enorme dificuldade imposta a construgao do dissenso
neste contexto académico e politico de hegemonia do pensamento que se
apresenta como novidade analitica e politica, mas na verdade tem suas
raizes em matrizes tedricas bastante antigas e que nao deram conta das
transformacoes estruturais ocorridas nas Ultimas décadas.

Naquela primeira visao do mainstream da &rea regional e urbana,
que vé o espago como um dado empirico, e que agora, com ar renovado
vem hegemonizando o debate atual, transformando o territério em ente
regulador autébmato de relagdes, dotado da propriedade de sintetizar e
encarnar projetos sociais e politicos. Ou seja, personifica-se, fetichiza-se e
reifica-se o territério, ao preconizar que o mesmo tenha poder de deci-
sao, desde que dotado do adequada grau de densidade institucional e
comunitéria. A acao publica caberia apenas anima-lo e sensibiliza-lo, cons-
truindo confianca e consensos duradouros. E bom lembrar que tais con-
Sensos surgem COM pressupostos e nao como propdsito a ser construido.

O esforco do debate coletivo na area do desenvolvimento regional
e urbano necessita aprofundar o balanco de quais sao as reais rupturas
e persisténcias (produtivas, sociais, institucionais, politicas, etc) do capi-
talismo atual e seus impactos espaciais-territoriais mais marcantes. O
que realmente mudou? Ha alternativas de intervencao contempora-
neas que nao caiam naquela reificagao do territério? Sera possivel e
vidvel politicamente tomar o territério como produto de relagbes soci-
ais a fim de construir politicas publicas?
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4. Construir estratégias de desenvolvimento regional legitimadas e
contratualizadas

E preciso discutir as determinagdes, instrumentos e prioridades da
efetiva acdo com orientagao publica nas diversas escalas espaciais.

Quanto as determinacdes estruturais é necessario a construcédo de
uma visao critica, que passa, a nosso ver, pelo reconhecimento da im-
possibilidade de uma teoria geral e abstrata (pronta e acabada) da
problemética regional e urbana, trazendo tal objeto para o lugar de
onde ele nunca poderia ter saido: o &mbito da discussdo estrutural do
processo de desenvolvimento. Ou seja, cabe aproximar-se recorrente-
mente da anélise da dimensao espacial do processo de desenvolvi-
mento-subdesenvolvimento.

Se crescimento é manutencao de interesses vis-a-vis o processo de
desenvolvimento, que deve ser entendido como enfrentamento de
interesses, segundo Celso Furtado, até que ponto d& para reverter
quadros de marginalizacao, estagnacao, depressao, esvaziamento eco-
némico e politico de determinada regido? Como mobilizar regides que
nao tém recursos materiais, simbdlicos, intangiveis, ocultos etc a serem
ativados? Em que escala espacial realizar tal tarefa estrutural?

Certamente nao o serd em uma Unica escala. Em nenhum territé-
rio, muito menos naqueles marcados por heterogeneidades estruturais
(produtiva, social e espacial), pelo porte e complexidade do espago
continental, e pelas mazelas da nacéo inconclusa. Assim, a endogenia
exagerada na promocao de politicas publicas de desenvolvimento é
mais uma idéia fora do lugar, de tantas outras que o pais conhece.

Ter estratégias de desenvolvimento significa promover a ativacao
de recursos materiais e simbdlicos e a mobilizacdo de sujeitos sociais e
politicos buscando ampliar o campo de agao da coletividade, aumen-
tando sua autodeterminagao e liberdade de decisdo. Neste sentido o
verdadeiro desenvolvimento exige envolvimento e legitimacao de
acoOes disruptivas e emancipatorias, portanto envolve tensao, eleicao
de alternativas e construcao de trajetérias histéricas, com horizontes
temporais de curto, médio e longo prazos. Esse processo transforma-
dor deve ser promovido simultaneamente em varias dimensdes (pro-
dutiva, social, tecnolégica, etc) e em vérias escalas espaciais (local,
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regional, nacional, global, etc). As politicas de desenvolvimento pre-
cisam agir sobre a totalidade do tecido s6cio-produtivo, pensar o con-
junto territorial como um todo sistémico, promovendo acdes concer-
tadas naquele espaco geogréfico, buscando reduzir disparidades inter-
regionais, combatendo o fosso entre as regides e ampliando a auto-
determinacao daquela comunidade. O grande desafio é construir si-
multaneamente, e dar unidade, aos seguintes pares (por vezes anta-
gonicos): eficiéncia/eqliidade; especializacdo/diversificacdo produtivas;
crescer/redistribuir renda e riqueza etc. Ou seja, construir permanen-
temente integragao e coesao produtiva, social, politica, cultural, eco-
némica e territorial.

Neste contexto, deve-se combater o pensamento Gnico da endoge-
nia exagerada. A visdo monolitica localista realiza uma identificacao
insistente entre lugar e comunidade, resignando-se frente a um movi-
mento unidirecional de globalizagao que, segundo tais teorias, é irre-
versivel e marcado pela unicidade de seus processos. Negligenciando a
natureza das hierarquias (impostas em variadas escalas) de geracéo e
apropriacao de riqueza, os instrumentos de politica especificos, aciona-
dos a partir de uma dtica focalizada, compensatéria e na menor escala
(a local), dariam conta de superar os entraves (identificando e remo-
vendo gargalos e bloqueios) na trajetéria do progresso predestinado,
sem limites e absorvedor e inclusivo.

Paises desiguais como o Brasil ndo se podem dar ao luxo de por em
pratica idéias que nao conjugam estratégias para todas suas partes di-
ferenciadas e nao coesionem seu enorme territério. E justamente a
vitalidade da convivéncia de talentos imaginativos que requer ser
potencializada no Brasil, ativando a capacidade revolucionariamente
inventiva e criativa culturalmente da sociedade brasileira. Se escala é
também um angulo de visao e interpretacdo da realidade, no local nao
se logra enxergar necessariamente saidas para situacdes de exclusao e
caréncia. Muitas vezes outras visdes escalares precisam estar presentes.
Outros sujeitos da escala supra-local. Portanto a construgao de estraté-
gias de desenvolvimento deveria passar por varios questionamentos:
Quais atores, agentes e sujeitos? Quais sao seus interesses concretos,
seus instrumentos téticos e estratégicos etc? Atuam em que escala es-
pacial? As determinagbes dos fendmenos estudados se dao em que
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escala espacial? Em que escala esses fendmenos se manifestam (local,
metropolitana, nacional etc)? Onde estdao os Centros de Decisao e
Comando determinantes dos “fatos territoriais” sob andlise? Apéds es-
ses e outros questionamentos é que seriam pertinentes as questoes
territoriais (regionais, urbanas, rurais etc)?

As complexidades de anélise sdo enormes: um problema pode se
manifestar em uma escala, mas ter sua determinagao em outra. Os
instrumentos de intervencdo sobre uma realidade localizada podem
estar em outra escala espacial, arena politica, nivel de governo, instan-
cia de poder etc. A acgao publica deve chamar a si a tarefa de organizar
e coordenar o sistema socioeconémico e decisério regional, apor e ven-
cer resisténcias do atraso estrutural e anticidadao, ativar e mobilizar ins-
trumentos, normas e convengdes que se localizam em variados ambitos,
niveis de agdo governamentais. Em suma, em variadas dimensoes esca-
lares. Deve hierarquizar opcoes, dar organicidade a agbes dispersas e
orientar decisdes ao longo de um trajetéria temporal mais larga.

Vérios sdo os dilemas, sobretudo forcar a convivéncia das duas es-
tratégias aparentemente antagbnicas sintetizadas no quadro abaixo:
promover politicas mais “solidarias” e redistributivas ou politicas mais
“auto-centradas” e enddgenas.

Quadro 2 - Promover politicas mais “solidarias” e redistributivas ou politicas
mais “auto-centradas” e endogenas

Estratégia Auto-centrada/ Estratégia Solidaria/Concertada/
Enddégena Desenvolvimento Redistributiva Desenvolvimento
na Regiao da Regido
Eficiéncia Equidade
Aglomeracéao Territorial Dispersao/Desconcentragao
Territorial
Especializagao Produtiva Diversificagado Produtiva
Crescer Redistribuir
Riqueza Qualidade de Vida

Os novos arranjos institucionais de promogao do desenvolvimento
local e regional buscam, justamente, conciliar estas vias estratégicas
aparentemente antagénicas. Algumas experiéncias parecem confirmar
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as amplas possibilidades de manejo destas trajetérias que aparente-
mente seriam contraditérias.

Estas novas concepgdes tém implicado em mudancas significativas
nos fundamentos do planejamento e da gestdao publicas. Essa
revalorizacdo da dimensao regional acabou por influenciar sobrema-
neira a politica regional de diversos paises. As tradicionais politicas ba-
seadas em incentivos fiscais/financeiros, e na construcdo de grandes
obras de infra-estrutura, com vistas a atracdo de grandes investimentos
industriais, em regides especificas, tém sido substituidas por estratégias
regionalizadas, que buscam a endogeneizacado dos processos de desen-
volvimento, para que esses possam ter carater mais duravel e sustenta-
do. Usando a terminologia correntemente utilizada na literatura: as es-
tratégias de top-down estdao dando lugar a estratégias de bottom-up.
Estas trajetérias de descentralizagao séo diversas, seguindo padrdes dis-
tintos, de acordo com as caracteristicas politicas e institucionais de cada
pais. Assim fica muito dificil estabelecer comparagdes entre os vérios
modelos utilizados. No entanto de uma forma geral, a literatura inter-
nacional tem apresentado algumas tendéncias, como a instituicdo de
novas autoridades supralocais ou a delegacédo de novas atribuicoes para
entidades supralocais pré-existentes, com graus variaveis de depen-
déncia do governo central.

Dentre vérias possibilidades de operacionalizar esses arranjos, a
contratualizacdo é geralmente tomada como exemplo bem sucedido
de relacionamento entre as diversas esferas de governo, viabilizando a
formacéo de arranjos estaveis e eficientes.

Em paises como o Brasil, marcados por verticalidades (Santos, 2000)
de toda ordem, estimular associagbes horizontais e avancar na proble-
matica da coordenacao legitimada em um repactuacao federativa é
urgente. Essas coordenacées nao sao triviais em estados federados. E
mais coerente pensar que atitudes nao-cooperativas sao préprias de
agentes federativos. Assim, por ser “intrinsecamente conflituosa” tor-
na-se necessario o estabelecimento de regras e de um elemento regu-
lador que organize os processos de divergéncia mais aguda no seio da
federacdo, de forma a impedir perdas mais agudas para a sociedade
como um todo. Nesta perspectiva o problema central nao estaria no
carater conflituoso da nossa federagao e sim na forma de balizamento
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dos diversos interesses, que carecem de um ordenamento mais orga-
nico e sistémico.

A contratualizacéo, contruida em diversas escalas espaciais e forma-
lizada em variados pactos territoriais, pode ser uma saida para diminuir
os riscos politicos dos acordos sécio-politicos, tornando-os mais esta-
veis. Esta pactacao pode ser incentivada pelo governo federal, por
exemplo, através de mecanismos de incentivo a criagao de associagoes
municipais. Pode-se priorizar o repasse de verbas a projetos dos muni-
cipios com agdes compartilhadas, desde que esses se enquadrem nos
objetivos gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento e que essa
liberacéo de recursos seja condicionada a apresentacao de resultados e
de contrapartidas (co-responsabilizagao).

Se a formalizagao, levada a seu extremo pela contratualizacéo, é
uma saida para diminuir os riscos politicos e partidarios do sistema
brasileiro, parece paradoxal que indiquemos também a formacao de
arranjos informais, que embora possam ser extremamente frageis,
podem congregar interesses legitimos e permitir o didlogo para o surgi-
mento de propostas de politicas, e até mesmo evoluir para estruturas
mais formais de cooperacdo. Deve-se ressaltar também que a forma-
cao dessas associagbes deve acontecer de forma voluntaria e ndo com-
pulséria, de maneira a permitir que os interesses legitimos sejam perse-
guidos.

Como consolidar no Brasil interlocutores legitimos, baseados em
validagéo social cidada e promotora de monitoramento e reavaliagao
constante das politicas implementadas é um grande desafio. Construir,
pedagogicamente, um espaco de contatos e didlogos freqlientes para
a busca da confluéncia de agoées e propésitos, criando forcas-tarefa de
envolvimento e de elaboracdo de multiplas arenas de concertacao de
interesses, tais como, consércios, féruns regionais de desenvolvimento,
comiteés, etc.

Arenas de coordenacao de interesses, didlogos, conflitos e consen-
sos devem ser reelaboradas continuamente, respeitando as distintas
légicas particulares e os timings diferenciados dos diversos agentes de
transformacao. E preciso ampliar as arenas publicizadas e os canais
institucionalizados de participacdo promovendo o didlogo. O espaco
publico ndo pode ser apenas aquele mero sinalizador e facilitador do
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espaco privado, servindo tdo-somente a promocao de ambiente salu-
tar para microiniciativas, mas deve costurar, em vérias légicas e escalas,
macrodecisoes estratégicas que articulem e déem coeréncia ao proces-
so duradouro de desenvolvimento, enquanto alargamento do hori-
zonte de possibilidades.

As estratégias de atuacdo conjunta intermunicipal, fundamentais no
enfrentamento de problemas comuns, que extravasam os limites juri-
dico-administrativos, vocalizando, com maior poténcia, reivindicacbes
supralocais, podem ter grande éxito. Para aperfeicoar essas agbes que
extrapolam a escala local é preciso pactuar, com definicao e registro
em contratos claros, a contribuicao financeira e o acesso a possiveis
fundos, explicitando a contribuicao das partes em termos de capacida-
de gerencial, participacdo da comunidade, compartilhamento de equi-
pamentos, equipes, etc.

E indispenséavel, nestas acdes consorciadas, a assuncéo, amplamen-
te pactuada, de responsabilidades, custos e beneficios, objetivando a
tao dificil e desafiadora compatibilizagao entre eficiéncia e eqiiidade.
Ha conflitos imanentes a dificil definicao da parcela que cabe aos mu-
nicipios “mais ricos” e aos “mais pobres” da regiao. Dai a necessidade
de assegurar espagos amplos de discussao, que realizem o mais justo
balanceamento entre, por um lado, 6nus ou sobrecarga, devidos as
incumbéncias requeridas e, por outro, beneficios e vantagens das poli-
ticas concertadas, evitando, inclusive conflitos de competéncia entre as
distintas esferas de poder.

Cada problema tem a sua escala espacial especifica. E preciso
enfrentad-lo a partir da articulacdo dos niveis de governo e das esferas
de poder pertinentes aquela probleméatica especifica. Como alinhar
interesses dispersos, formando coalizbes regionais sélidas, que
compatibilizem acdes é o desafio, ndo concedendo voz apenas a atua-
¢ao dos grandes agentes econémicos do mundo mercantil, da finanga
e do mundo produtivo na (re)solucao de problemas regionais que se
impoem.

Neste sentindo, a recente promulgacéo da lei reguladora dos con-
sorcios publicos, n. 11.107, de 6 de abril de 2005, pode se constituir
em efetivo instrumento de desenvolvimento multiescalar e federativo
no Brasil. O consorciamento intermunicipal poderda ampliar a capaci-
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dade de resposta a problemas que extrapolam uma escala, comparti-
lhando e compatibilizando problemas “entrelacados”, que transcen-
dem fronteiras politico-adminstrativas e competéncias de poder, cons-
truindo a atuagdo conjunta que busque a solucao de problemaéticas
comuns, que isoladamente nenhum ente federativo poderia reunir
recursos materiais e politicos para resolver com gestdo associada su-
pra-local.
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Anexo - Principais vertentes tedricas que informam o debate atual do desenvolvimento

regional
Vertente Principais Eixo de Analise
Teorica/ Autores e e Idéia-Forca
Analitica Obra Seminal
“Acumulacéo Flexi- Piore e Sabel Substituicao da produgdo em sé-
vel” (1984) rie e em massa fordista pela es-
pecializacao flexivel.
Modelo dos Distritos Brusco (1982) Conjunto “marshalliano” de pe-
Industriais Italianos Becattini (1987) quenas e médias empresas, de
Bagnasco (1988) base semi-artesanal, que convi-
ve em uma atmosfera sinérgica
de cooperacao, confianca e reci-
procidade.
Escola Scott e Storper Learning Regions, onde o tecido
Californiana (1986) socioprodutivo, do entorno
Scott (1988) territorial, promove e
Storper e Walker potencializa processos
(1989) endogenos dinamicos de apren-
dizagem coletiva.
Construcéo de Vanta- Porter (1990) Construgao deliberada de compe-
gens Competitivas em titividade e vantagens relativas
ambito localizado locais. Toma por base o seu “dia-
mante” de 4 elementos.
Sociedade (e Econo- Castells (1996) No novo modo de produgao do
mia) em Rede “informacionalismo”, com seus flu-
xos globais de “geometria varia-
vel”, a busca por identidade local
ganha significado tanto quanto
estar conectado a Rede.
Nova Geografia Eco- Krugman (1991) A geografia conta e dependendo
némica do balanco entre as forgas cen-

trifugas e centripetas estruturar-
se-a0 arranjos espaciais mais
aglomerativos ou nao.
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Vertente
Teoérica/
Analitica

Teoria do Crescimen-
to Enddégeno

Convergéncia de
Renda

Capital Social

Regides como Ativos
Relacionais

Nova Economia Ins-
titucional

Estados-Regiao

Principais
Autores e
Obra Seminal

Romer (1986 e
1990)

Lucas (1988 e
1990)

Sala-I-Martin
(1990)Barro e
Sala-I-Martin
(1995)

Putnam (1993)

Storper (1997)

North (1990)

Ohmae
(1990 e 1996)
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Continuagéo

Eixo de Analise
e Idéia-Forca

Reconhecendo a existéncia de
rendimentos crescentes e econo-
mias de escala, colocam as ta-
xas de crescimento como deter-
minadas pelo comportamento e
pelas decisoes adotadas endoge-
namente pelos participantes do
mercado e por politicas publicas
que amenizem as “falhas de mer-
cado” e possam melhorar o am-
biente institucional e endégeno
do local. Mais recentemente,
destacam o papel da acumulagéo
do capital humano (habilidade in-
dividual e nivel educacional).

As regides tém a tendéncia a
convergir para a mesma taxa de
crescimento e mesmos niveis de
renda per capita, a longo prazo.

Vantagens do acumulo de confi-
anca e solidariedade e o papel
virtuoso da tradicdo da comuni-
dade civica, buscando o sentido
do “bem comum”.

Retroalimentacéo Relacional en-
tre tecnologias, organizagoes e
territérios, destacando o papel
das convengoes, coordenagao e
racionalidade.

Dependendo da instrumentalidade
institucional podem-se construir
contextos localizados que ameni-
zam divergéncias, instabilidades e
incertezas, através de normas, cos-
tumes e regras que regulam o com-
portamento dos agentes.

Com o fim dos Estados-Nacao,
que eram “recortes nao-natu-
rais”, e gragas as vantagens da
fragmentacao, afirmar-se-ao os
ambitos “naturais” das regides
e localidades.
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Continuagao

Vertente Principais Eixo de Analise
Teérica/ Autores e e Idéia-Forca
Analitica Obra Seminal
Pés-Fordismo Regula- Lipietz Rede de compromissos, coerén-
cionista (1985)Benko e  cias e contratos sociais locais,

Lipietz (1992) através de certo modo de
regulacéao localizado, condizente
com o regime de acumulagao
mais geral.

Milieu Innovateur Aydalot (1986) Meio tecno-cientifico virtuoso
construido e sustentado por um
“bloco social” localizado em am-
biente coletivo de aprendizado
apto a mobilizar conhecimento e

recursos.
Clusters ou outros Ar- Schmitz (1997)  Vinculos e interdependéncias
ranjos Produtivos Lo- Porter (1998) geradas pela concentracéo espa-
cais com Eficiéncia Co- cial/setorial de empresas.
letiva

DLIS - Desenvolvimen- PNUD (Banco Ativismo local a fim de criar uma
to Local Integrado Sus- Mundial “osmose perfeita” entre comuni-
tentavel dade local e as empresas, com a

construgao de um “homogéneo sis-
tema de valores”, tendo por base
a eficiéncia e a sustentabilidade
ambiental.

“Planos Estratégicos Borja e Castells Seria uma “grande operacao co-

Locais” (1997) municacional, um processo de
mobilizagéo”, com o fim nao de-
clarado de tratar a cidade ou re-
gido como uma mercadoria, dota-
da de boa imagem, simbolo ou
marca, a ser “bem vendida” no
mercado mundial, isto é, ter alta
atratividade de capitais.

Cidades-Regiao Scott et al. Aglomeracoes Urbanas (com pelo
(1999) menos 1 milhdo de hab.) aptas a
terem conectividade com os flu-
xo0s economicos mundializados,
sendo dotadas dos requisitos para
se transformarem em platafor-
mas competitivas e atores politi-
cos decisivos na disputa pelos
mercados globais.
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Vertente
Teoérica/
Analitica

Cidades Mundiais

“Méaquinas-urba-
nas-de-crescimen-
to”

Desenvolvimento

Local Enddégeno

Governanca Local

Economia Solida-
ria e Popular

Teoria dos Jogos e
Acao Coletiva Lo-
calizada

Best Practices

Principais
Autores e
Obra Seminal

Sassen (1991)

Logan e Molotch
(1987)

Véazquez
Barquero
(1993 e 1999)

Banco Mundial

Coraggio (1994)
Singer (2002)

Bates (1988)
Ostrom (1990)

Banco Mundial
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Eixo de Analise
e Idéia-Forca

Metrépoles que estdo no topo
da rede urbana mundial e que
concentram o terciario avanga-
do, grandes corporagoes, cen-
tros de tecnologia, cultura e
ciéncia, etc.

As Growth Elites utilizam a ci-
dade como um instrumento de
apropriacao de riqueza, pois
tém consciéncia de que, sem
crescimento, o local perderia
seu valor de mercado.

A busca de solugoes de forma
compartilhada conduz ao “de-
senvolvimento enddégeno”.

Boa governancga alcancada
através de construgao de am-
biente previsivel, transparente
e com accountability.

Circuito alternativo de produ-
cao, distribuicdo e consumo de
bens dos “setores populares
urbanos” ou “unidades domés-
ticas de trabalhadores”.

E preciso avaliar os dilemas da
acao coletiva que se travam no
ambiente local para capacitar-
se para o exercicio de se coo-
perar para o mutuo proveito,
estabelecendo compromissos
confiaveis.

Menu disponivel de “experiénci-
as que deram certo” que pode
ser acionado em qualquer tem-
po/espaco a fim de selecionar
uma agao que possa ser replicada
com éxito no ambito local.
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O PAPEL DO LOCAL NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
PROPOSICOES E LIMITES

JOSE ROBERTO DE LIMA ANDRADE*

1. Introducéo

A crise do capitalismo a partir dos anos 70 é vista por alguns autores
como a crise de um modelo de desenvolvimento caracterizado essen-
cialmente pela “rigidez” no processo produtivo. As respostas a crise do
modelo concentram-se fundamentalmente no que Benko (1996) de-
nomina de “mobilidade otimizada”: desregulamentacao da forca de
trabalho e remodelamento da organizacdo do trabalho, dos processos
de producao, dos sistemas de gestédo e de qualidade dos produtos.

A crise no modelo de acumulagao capitalista, pode também ser ava-
liada a partir da perspectiva do impacto regional do modelo, ou, em
outras palavras, do alcance do modelo em se propagar espacialmente,
reduzindo consequentemente as desigualdades regionais. Neste senti-
do, é possivel verificar que, principalmente nos paises em desenvolvi-
mento, e em especial na América Latina, o modelo tradicional de desen-
volvimento n&o foi capaz de reduzir a desigualdades (intra) regionais.

Professor Doutor do Departamento de Economia e do Programa de Pés-Graduagao
em Economia da Universidade Federal de Sergipe.
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A nova forma de reorganizacao do modo de producéo capitalista,
além das criticas as estratégias de desenvolvimento regional baseadas
no “ antigo modelo”, levaram a partir dos anos 80, a construcao de
um conjunto de proposi¢des onde o papel das especificidades locais é
ressaltado como de fundamental importancia em uma estratégia de
desenvolvimento regional.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar as principais
contribuicoes tedricas referentes ao papel do local no desenvolvimen-
to regional. Neste sentido, o trabalho estd dividido em quatro capitu-
los, além da introdugao. No primeiro capitulo é apresentada uma evo-
lucdo histérica do pensamento latino americano de planejamento regi-
onal. O segundo capitulo trata da construgao recente da teoria do de-
senvolvimento endégeno. O terceiro capitulo aborda os principais pro-
blemas de implantacdo de uma estratégia de desenvolvimento local, e
finalmente, sdo apresentadas as consideragoes finais sobre o tema.

2. Evolugao histérica das estratégias de desenvolvimento regional na
américa latina

Nos ultimos cinquenta anos, o planejamento regional latino-ameri-
cano tem privilegiado uma série de estratégias de desenvolvimento
regional que predominaram durante um periodo histérico especifico,
conforme pode ser observado no quadro 1.

Sem nos atermos as peculiaridades da operacionalizacéo e dos re-
sultados alcancados, é importante destacar que estas estratégias, numa
visao otimista, produziram resultados apenas modestos na eliminacao
das desigualdades regionais na América Latina (De Mattos, 1995).

A partir dos anos 70 comegaram a surgir no planejamento regional
latino-americano um conjunto de autores cujas teorias podem ser con-
sideradas como pertencentes a uma corrente denominada de “regio-
nal participativa”.
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Quadro 1 - Teorias do crescmento regional

Periodo Teorias Estratégias Medidas e acoes (exemplos)
ANOS - Teoria das fases - Acelerar o processo - Melhorar a dotacao de infra-
CINQUENTA de crescimento de crescimento regi- estruturas fisicas

- Teoria do cresci- onal - Atrair capitais e investimen-

mento equilibrado - Prioridade a indUstria  tos do resto do mundo.

- Teoria da base de - Ampliar a base de - Localizar nas regioes grandes
exportacao. exportacao regional. empresas publicas.

- Multiplicador I-O. - Aproveitar ao méaxi- - Analisar e apoiar o aprovei-

- Teorias neoclds- mo os efeitos multi- tamento dos efeitos produ-
sicas de cresci- plicadores locais. tivos na construcgéo e servi-
mento. cos locais.

Mobilidade inter-re- - Incentivos a mobilidade de
gional dos fatores. mao de obra.
Prioridade aos me- - Incentivos ao capital para
ANOS - Teorias neokey- canismos de merca- superar a falta de atracao
SESSENTA nesianas. do das regides desenvolvidas.
- Teorias do cresci- - Corregao das imper- - Corrigir/equilibrar as imper-
mento acumula- feicoes de mercado. feigoes de mercado laboral
tivo. Compensacéo das (i.e.: reduzindo cargas fiscais
- Teorias dos polos desvantagens das e sociais sobre os salarios).
de crescimento. regides pobres -Cri- - Incentivos (fiscais, creditici-
ar focos de cresci- 0s) ao investimento nas
mento através de in- areas mais atrasadas.
dustrias chave e una - Investimento do setor pu-
maior concentragdo blico.
de indUstrias. Dotacao de infra-estruturas
e servicos coletivos nas regi-
oes pobres.
Localizacao de grandes com-
plexos industriais em zonas
atrasadas, em setores clave.

ANOS - Desenvolvimen- - Aproveitar e explo- - Apoio as iniciativas empre-
SETENTA to enddgeno. rar o proprio poten- sariais locais.
- Desenvolvimen- cial de crescimento. - Incentivos (fiscais, moneta-
to desde abaixo. - Descentralizar a po- rios e sobre tudo administra-
litica regional. Poli- tivo-politico) a criagao local
ticas locais. de novas empresas.
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Continuagao

Periodo Teorias Estratégias Medidas e acoes (exemplos)
ANOS - Teorias sobre a - Vinculagéo do de- - Difuséao de novas
OITENTA difuséo e ainova-  senvolvimento lo-  tecnologias.

cao tecnoldgica. cal/regional com a - Apoio a introducao/difuséo

- Teorias sobre os  difusdo tecnolégico.  de novas tecnologias.
entornos inova- - Selecao de priorida- - Concentracdo de esforgos
dores des tecnolégicas. tecnologicos (parques

- Reforcar os ele- tecnoldgicos e cientificos).
mentos favorece- - Desenvolvimento de infra-
dores da inovacao estruturas de comunicagoes.
e da formagao de - Vincular o desenvolvimento
redes. tecnolégico com as capacida-

des e potencialidades locais.

Fonte: elaborado por Roura (1995).

“Esta corrente de pensamento tem seus antecedentes mais sig-
nificativos em dois trabalhos pioneiros de Neira Alva (Neira
Alva, 1972 e 1974), onde se esbogam algumas linhas estratégi-
cas para o desenvolvimento regional. a partir da analise dos
resultados de certas experiéncias de negociacao regional - naci-
onal que o autor havia conhecido diretamente no Brasil. Com
estes antecedentes, mais recentemente se tem formalizado pro-
postas tais como as de planificacdo negociada (Boisier,
1979), posteriormente incorporada a uma mais ampla de pla-
nificacao multifuncional (Boisier 1982; 1985) e sobre plani-
ficacdo participativa (Haddad, 1980). Em esta mesma familia
de proposta se podia incluir o denominado “paradigma de bai-
X0 para cima” apresentado principalmente por Stohr e Todtling
(Stohr e Todtling, 1978; Stohr, 1981) e que tem conseguido uma
ampla aceitacao entre alguns planificadores regionais” (De Mattos,

1995,p.24).

Apesar das diferencas entre os enfoques, alguns pontos podem ser
considerados como comuns entre os teéricos da corrente regional
participativa:
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a) papel das regides' como gestor e executor das acdes necesséarias
para melhorar a sua situagao de atraso, tendo papel de destaque a
capacidade local de reter o maximo possivel o excedente gerado;

b) necessidade de aumentar a capacidade de negociacao da re-
giao, além de uma maior descentralizagdo no processo decisério
das politicas de cunho regional e;

c) a consideragao da regiao como atora no processo de planeja-
mento.

A consideracao de fatores locais em uma estratégia de desenvolvi-
mento regional ndo é um fenémeno exclusivo latino-americano. Se-
gundo Roura (1995), as primeiras teorias que consideraram elemen-
tos locais como forma de desenvolvimento, surgiram na Italia, na se-
gunda metade dos anos 70, através do trabalho de autores como
Bagnasco (1977), que analisou as causas da capacidade empresarial;
Becattini (1977), com o estudo sobre o “clima empresarial” em alguns
distritos industriais, além do trabalho de outros autores.

Fora da Italia, outros autores também trabalharam em direcao se-
melhante, como Walter Stohr (1977) com o conceito de “desenvolvi-
mento desde abaixo’; Ciciotti e Wettmann (1977) com o conceito de
“potencial autéctono”; e Johannisson (1983) com a nogao de “con-
texto local”.

“Em termos tedricos, todo este esforco se centrou em descobrir
as vantagens que, desde o ponto de vista dos custos podiam
obter as pequenas empresas longe das grandes areas metropo-
litanas. Dentro dos “distritos” de especializacao industrial, es-
tes elementos se encontraram nos efeitos indiretos de Marshall:
baixos custos de producado devido ao ambiente rural e ao con-
seguinte baixo custo de reproducdo da méo de obra, assim
como a existéncia, ao menos nas fases iniciais, de um amplo
setor de economia informal, facil fluxo de informacéo entre as

" No presente trabalho, o conceito de regido refere-se as escalas (geogréaficas)
estaduais e municipais. Para uma discussdo mais aprofundada sobre o conceito de
regiao ver Boisier (1989).
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empresas, coesao social unida aos valores de trabalho duro e
atividade trabalhista autbnoma; possibilidade de amplas redu-
¢bes nos custos das transagdes” (Roura 1995, p.17).

E importante ressaltar a contribuicao de Stohr (1981) na constru-
¢do de um novo “paradigma de desenvolvimento regional” onde o
papel do local passa a adquirir relevancia, com a construcdo do mode-
lo de desenvolvimento de “baixo para cima”. Para Sthor, os modelos
de desenvolvimento tradicionais (de cima para baixo) implicam em:

“...um desenvolvimento urbano e industrial, que faz uso inten-
sivo do capital, da tecnologia mais complexa, e das economias
externas de escala. Em geral isto significa grandes projetos de
investimento; unidades maiores de integracao funcional e
territorial; maior escala das organizagdes publicas e privadas
necessarias para transmitir o desenvolvimento mediante ditas
unidades integradas; grandes mecanismos redistributivos, e a
redugao das “barreiras” econémicas, sociais, culturais,politicas
e institucionais(entre elas)... No fundo, pois, supde um concei-
to eventualmente monolitico e uniforme do desenvolvimento,
dos sistemas de valores e da felicidade humana, que havera de
extender-se por todo o0 mundo, seja automaticamente o medi-
ante a aplicacao de politicas” (Stohr, 1981, p.41).

Diferentemente de Hirschman, Myrdal e Perroux? Stohr considera
que normalmente, os vinculos organizativos entre éreas com niveis de
desenvolvimento diferentes, ao invés da convergéncia, tém proporcio-
nado cada vez mais a ampliacdo das desigualdades em fatores como a
distribuicao do poder, precos de intercambio e distribuicdo das econo-

mias de escala.

Uma estratégia de desenvolvimento de baixo para cima possuiria as

seguintes hipdteses basicas:

Aqui considerados como autores de modelos de desenvolvimento baseados numa

estratégia “de cima para baixo”.
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a) as disparidades regionais sao consequéncias negativas de uma
integracdo econémica de grande escala, executada sem uma
preparacéao suficiente;

o conceito de desenvolvimento ndo deve subordinar-se a pres-
soes de curto prazo de um mecanismo de mercado, ou de influ-
éncias externas, devendo obedecer as especificidades locais de
natureza cultural e institucional;

c) o impulso da formulacéo e execugao do conceito de desenvolvi-
mento deve sair das respectivas comunidades, descartando a
hip6tese de que as comunidades de pequena escala s6 podem
desenvolver-se por intermédio de outras comunidades (ou pai-
ses) de maior nivel de desenvolvimento, e;

necessidade de uma maior autodeterminacao nacional e regi-
onal.

o

o,

3. O modelo de desenvolvimento regional endégeno

Em meados dos anos 90 surge um novo modelo de desenvolvi-
mento regional baseado no conceito de “desenvolvimento regional
endégeno” (Amaral Filho, 1995). Para o autor, a construcao do con-
ceito de desenvolvimento endégeno parte da fusao de duas aborda-
gens: a espacial, ou regional, com base tedrica especifica da economia
regional; e a relativa a teoria macroeconémica recente do crescimento
econdmico elaborada por Lucas e Romer.
O modelo neocléssico basico de crescimento pode ser expresso pela
funcao de produgao de Solow, expressa como:
Y=F(K, L), com progresso técnico e poupanca sendo considerados
ex6genos.
Este modelo apresenta as seguintes caracteristicas:
para todo K>0 e L>0, existem produtos marginais positivos e
decrescentes;
retornos constantes de escala

- produto marginal do capital(ou trabalho) tende a infinito se o
trabalho(ou capital) tende a zero, e tende a zero se o capital(ou
trabalho) tende a infinito.
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No modelo de Solow, a taxa de crescimento (variagdo) no longo
prazo é zero, na medida em que se aumenta o nivel de K, devido aos
retornos decrescentes, menor a contribuicdo deste no processo de cres-
cimento.

A condicao técnica fundamental para que ocorra crescimento endo-
geno é que os fatores de producao devem ter uma elasticidade de pro-
dugao maior que 1, ou seja, exista a presenca de retornos crescentes.

O modelo bésico de crescimento endégeno é o modelo AK, dado
pela seguinte funcao de produgao:

Y=AK, onde A é uma constante positiva que reflete o nivel tecno-
légico, incluindo ai o capital humano. Os niveis de poupanca e de
tecnologia sdo os determinantes da taxa de crescimento neste modelo.

Romer (1994) desenvolve um modelo em que existe uma
externalidade tecnolégica positiva dada pela acumulagao do fator co-
nhecimento. Essa externalidade ocorre devido ao fato da existéncia de
spillover de conhecimento, e do processo de “learnig by doing”, atra-
vés da acumulagao de capital. A funcdo de producéo deste modelo é
dada por:

Yj=F(kj,K), onde kj é o nivel de capital por trabalhador na firma j e

K=Sjkj

Dada a funcéo utilidade definida como F(k,K) = k*K"desde que a
+ h >1, teremos uma funcado de produgao com retornos crescentes.

Para Romer (1994), um pais que possua uma maior quantidade de
capital humano(considerando o aspecto qualitativo) terd uma maior
taxa de crescimento na medida em que uma maior parcela deste tipo
de capital pode ser utilizado em pesquisa e desenvolvimento.

Além de destacar o papel do capital humano e da valorizacao de
novos fatores de producao, como educacdo e ciéncia e tecnologia, o
conceito de desenvolvimento regional endégeno pode ser entendido,
como o processo continuo de absorcao pela regiao do excedente ge-
rado localmente, ou da atragao de excedentes gerados em outras regi-
Oes, a partir de uma transformacdo e qualificacdo das estruturas inter-
nas da regiGo para que possam criar um ambiente favordvel na atra-
cdo (e manutencdo) de excedentes econémicos (Amaral Filho, 1995).

Para Amaral Filho, o desenvolvimento enddgeno, entendido como
um desenvolvimento sustentavel no longo prazo deve-se basear em:
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a) um novo papel do estado federado, cujas responsabilidades au-
mentam com o fim do padrao de crescimento da economia bra-
sileira, comandada pelo estado nacional. Esse novo papel do
estado federado devera ser obtido através de reformas que re-
cuperem a sua capacidade de investimento, e de modernizagao
do aparelho estatal local;
Estratégias de desenvolvimento regional ou local, que além dos
gastos publicos, mobilizem também investimentos do setor pri-
vado, a fim de elevar o nivel de formacao bruta de capital fixo e;
c) Valorizagao dos novos fatores de producado como capital huma-
no, ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, conheci-
mento e informacao, instituicbes e meio ambiente.

o

4. Os problemas de uma estratégia de desenvolvimento regional
baseada no desenvolvimento endégeno

A transicdo de um modelo de desenvolvimento regional que se
baseie no desenvolvimento das potencialidades locais® encontra uma
série de dificuldades. O préprio Stohr argumenta que dentre as dificul-
dades da transicao de um desenvolvimento desde “cima” para um
desde “baixo” estaria a nao existéncia de um processo uniforme de
transicdo de um modelo para o outro, cabendo cada regido a defini-
gao de sua propria estratégia. Este processo pode ser amplamente difi-
cultado pelas caracteristicas institucionais e econémicas de cada regido.

Barquero (1988) coloca que estratégias de crescimento endégeno
que tentem isolar as comunidades do contexto definido pelo sistema
econémico em que funciona a economia nacional pode gerar uma
série de problemas. Citando o conceito de Desenvolvimento
Agropolitano elaborado por Friedman e Douglas, que propde a inte-
gracdo de um desenvolvimento rural com o urbano, com a criagao de
economias locais, com um mercado local proprio, Barquero alerta para
o “escasso contetido propositivo”, com a possibilidade de estas areas

3 Denominada no trabalho como desenvolvimento endégeno.
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se transformarem numa rede de pequenas comunidades rurais com
baixos niveis de desenvolvimento.

Uma outra critica interessante é a elaborada por De Mattos (1995).
Segundo o autor, o crescimento do capitalismo financeiro (e sua inter-
nacionalizagao), faz com que os capitalistas locais, ao adotarem suas
posicoes acerca do destino dos excedentes, dificilmente irdo considerar
interesses especificamentes regionais, haja visto a ampliacdo das possi-
bilidades de inversao destes excedentes.

Godard et al (1987), enumeram uma série de dificuldades na ela-
boragdo de uma estratégia de desenvolvimento enddgeno, apresenta-
das como:

falta de homens e recursos;

baixo nivel de formacao global e profissional;

“habituacédo’a uma situacdo de dependéncia;

existéncia de mecanismos de transferéncia de recursos para o
exterior;

centralizacdo dos recursos e das decisdes politicas nas instancias
centrais do aparato do estado;

peso dominante de uma grande empresa cujas estratégias estao
definidas em fungao dos espacos nacionais e internacionais, mas
que prejudiquem as redes locais e;

barreiras setoriais impostas como consequéncia da especializacédo
econdmica ou da organizacdo vertical da administracdo publica.

E interessante observar que para as regiées menos desenvolvidas
no Brasil, uma estratégia de desenvolvimento endégeno baseada, por
exemplo, na utilizacao de “novos fatores de produgao” enfrenta uma
barreira importante na medida que estao localizadas nas regides mais
desenvolvidas, condigbes mais propicias. Como exemplo, podemos citar
Cano (1995) que acrescenta uma série de fatores que influenciam a
concentracdo nas regides mais desenvolvidas das novas atividades in-
dustriais*. Dentre estes, podemos citar:

4 Alguns autores relativizam o processo de reconcentragéo espacial nas régides mais

desenvolvidas do pais. A esse respeito ver Melo (2000).
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a) desmantelamento do estado nacional e o esvaziamento de véri-

os 6rgaos regionais, principalmente depois do governo Collor;

a abertura do comércio exterior, que causou impacto negativo

na Zona Franca de Manaus, reduzindo consideravelmente o ni-

vel de emprego local;

¢) maturagao a partir de 1985 dos investimentos do II PND, o que
diminui os seus impactos adicionais;

d) debilidade fiscal e financeira dos governos estaduais e federais,
reduzindo os investimentos em infra-estrutura;

e) reducéo dos precos reais dos produtos bésicos, reduzindo o ritimo
do volume das exportacdes;

f) diminuicdo do ritimo de crescimento das exportacoes de manu-
faturados e de industrias tradicionais e;

g) localizagdo em Sao Paulo os principais investimentos em infor-
matica, microeletronica, telecomunicagbes e automagao, ramos
dinamicos no novo processo de reestruturacao produtiva.

b

—

Outra critica relevante as limitagbes de um estratégia de desenvolvi-
mento endégeno é feita por Almeida (2002) com relagao ao papel da
pequena empresa. Considerando ser este tipo de estrutura empresari-
al o mais “paradigmético” no modelo de desenvolvimento endégeno,
o autor parte da constatacdo de que a literatura econdémica de meados
dos anos 70 e dos anos 80 exagerou na premissa do “small is beautiful”,
ja que nao existe nenhuma correlagéo efetivamente comprovada en-
tre tamanho e eficiéncia da empresa.

Ainda em relacdo ao papel das pequenas empresas, a atribuida
maior capacidade de geragao de empregos destas deve ser relativizada
em funcdo das seguintes constatacdes: as pequenas empresas criam
menos empregos que o esperado, a nao se que se considere o traba-
lho autébnomo; boa parte dos empregos gerados é deslocamento do
emprego da industria para o setor de servicos e; as ocupagdes criadas
pelas pequenas empresas tendem a ser em média mais instaveis e pior
remuneradas.
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5. Consideracoes finais

Os anos 80 consolidam o que Benko (1996) denomina de “nova
ortodoxia”: o sucesso e o crescimento das regides industriais estao as-
sociados essencialmente a sua dinamica interna.

Mesmo no Brasil, observou-se nos anos 90, apés um arrefecimento
das politicas de cunho regional observado na década de 80, um novo
perfil em termos de politicas regionais. Novas caracteristicas como a
perda da capacidade de financiamento do Governo Federal, o papel
do meio ambiente (preservacgao), a maior autonomia dos estados
federados e municipios na formulacdo e execucao de programas e
projetos de cunho regional (beneficiados pela descentralizacao de re-
cursos promovidos pela Constituicado de 1988), além do novo
paradigma tecnoldgico e as implicagoes dele decorrentes, entre outros,
passaram a servir de parametro na elaboragao e execucéo das politicas
regionais.

Passado pelo menos uma década da aplicagao (ou pelo menos ten-
tativa) de politicas de desenvolvimento baseadas no modelo de desen-
volvimento endégeno (ou das especificidades locais), existe uma ques-
tdo fundamental a ser levantada: qual o resultado efetivo em termos
de sustentabilidade do desenvolvimento da execucao destas politicas?

Apesar do trabalho ndo apresentar informagoes suficientes sobre as
evidéncias empiricas do sucesso (ou fracasso) das estratégias de desen-
volvimento endégeno, principalmente no Brasil, é importante destacar
que alguns aspectos desta estratégia devem ser (re)avaliados.

Em primeiro lugar, h& um limite a uma politica de desenvolvimento
endbgeno causada pela prépria politica macroeconémica de cresci-
mento. Embora considerando que esta afirmacao tenha grande con-
teido de obviedade, a questao essencial esta relacionada ao “grau de
correlacdo’ entre a dindmica macroeconémica e a dindmica econémi-
ca local. Neste sentido, é importante definir em que medida “o sinal”, e
a “magnitude” da correlacao representam caracteristicas inerentes a
um processo local de desenvolvimento mais ou menos dependente da
dindmica econémica nacional.

Nao se deve negligenciar o papel fundamental da grande empresa
na modernizacdo e sobrevivéncia das pequenas empresas, na medida
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em que é a grande empresa responsavel (mas nao exclusivamente)
pela formacédo de redes de terceirizacéo, fornecedores, etc.

Apesar das consideragbes feitas na secao 4, e das ressalvas apresen-
tadas nos dois paragrafos anteriores, é importante ressaltar que a dis-
cussao acerca do desenvolvimento local nao deve ser associada a uma
proposta ingénua, incapaz de romper dinamicas estruturais de carater
geral. Isso é cada vez mais importante quando se observa no atual
momento uma total auséncia de politicas de desenvolvimento regio-
nal, com enfoque local ou né&o.

Como cita Silveira (2002, p.239) “o contexto de reestruturacao e
crise do padrao de desenvolvimento, ao mesmo tempo que desvincula,
fragmenta e exclui, gera novas possibilidades de construcao endégena”.

Entretanto, é preciso tomar cuidado para que a “nova ortodoxia”
nao escamoteie a necessidade de se construir uma politica de desen-
volvimento regional, em nivel nacional, que colabore com os inime-
ros esforcos atualmente existentes de desenvolvimento local.
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AGLOMERACAO DE PEQUENOS
NEGOCIOS NA INDUSTRIA DE CONFECCAO

RICARDO OLIVEIRA LACERDA DE MELO
DEAN LEE HANSEN*

1. Introducéo

O presente artigo se configura como uma parte integrante do pro-
jeto Arranjos Produtivos Locais de Micro e Pequenas Empresas, de-
senvolvido pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (REDESIST) e o Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e
Microempresa (SEBRAE), que tem por finalidade investigar a dindmica
produtiva e inovativa de arranjos produtivos na economia brasileira.

Contudo, a pesquisa que subsidia este trabalho dedicou-se, de for-
ma mais especifica, a anélise dos processos locais de desenvolvimento
do arranjo produtivo do municipio de Tobias Barreto, localizado no
semi-arido sergipano. Seus principais objetivos foram os de identificar
e analisar as principais caracteristicas deste arranjo, levando em consi-
deracao sua importancia bem como a dos agentes produtivos e institu-
cionais que atuam na localidade. Ela também buscou destacar as rela-
¢bes de cooperacdo que estimulam a capacidade produtiva, gerencial
e tecnoldgica, a infra-estrutura de conhecimento disponivel e atuante,
as formas de enraizamento do conhecimento e as politicas de promo-

* Professores Doutores do Departamento de Economia e do Programa de Poés-
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¢ao voltadas para o seu desenvolvimento. Deste modo, uma questao
central observada na pesquisa foi a preocupacdo em investigar os me-
canismos de aprendizagem no arranjo, identificando as fontes internas
e externas de aprendizagem das empresas (Melo e Hansen, 2004).

Assim, este artigo propde-se a analisar as estruturas tangiveis e in-
tangiveis do arranjo produtivo de confecgbes do municipio de Tobias
Barreto, enfatizando tanto as potencialidades quanto os estrangula-
mentos que obstaculizam seu desenvolvimento e buscando destacar o
importante papel desempenhado pela cooperagéo e pelos processos
de aprendizagem nas estratégias de desenvolvimento local.

O artigo é composto por quatro secdes, incluindo a introdugéo. A
segunda secgao trata das relacoes entre capital social e desenvolvimen-
to, tecendo, também, consideragdes sobre o papel desempenhado por
fatores como aprendizado, conhecimento, instituicdes e governanga
nas estratégias de desenvolvimento local. A terceira se¢ao apresenta
uma analise empirica sobre o Arranjo Produtivo de Confeccbes de
Tobias Barreto - SE. A tltima secao é dedicada ao registro das perspec-
tivas e a apresentagdo de proposicoes de politicas para o arranjo.

2. Os arranjos produtivos locais: alguns elementos conceituais

Cassiolato et al (2001) enfatizam que as aglomeracdes de arranjos
e sistemas produtivos locais tém sido fundamentais para os paises em
desenvolvimento, pois, ao contribuirem para o aumento da eficiéncia
e ao facilitarem o acesso a mercados distantes, propiciam o desenvolvi-
mento de regides e setores, ao passo que auxiliam as pequenas e mé-
dias empresas na superacao de restricbes ao crescimento.

O sucesso dos arranjos produtivos estd associado a uma mirfade de
canais que se estabelecem entre empresas e instituicoes e a flexibilidade
e capacidade de atender as demandas. Aglomeragdes de pequenas em-
presas podem gestar as redes de relacbes horizontais por meio das quais
se processam as aprendizagens produtivas e organizacionais que estimu-
lam a competitividade das empresas e ajudam a formar capital social.

O capital social do arranjo produtivo, neste interim, é definido pelos
compromissos sociais estabelecidos nessas interagbes sociais e que se
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manifestam nas redes de confianga que podem propiciar a dissemina-
cao de agbes voltadas para a obtengao de uma eficiéncia coletiva. As-
sim, a conjungao entre o capital social da localidade e as redes de con-
fianca presentes no interior dos arranjos produtivos e que, em geral,
sdo estabelecidas a partir das interagbes comerciais e sociais entre os
membros da comunidade (Putnam, 1996), pode viabilizar formas de
governanga mais avangadas no interior dos arranjos produtivos.

A literatura sobre as relagdes entre inovacao, aprendizagem e de-
senvolvimento enfatiza o papel crucial das externalidades (condicoes
ambientais ou condi¢oes de contexto) no desenvolvimento dos arran-
jos produtivos. As externalidades ou economias externas, em geral,
sdo classificadas em pecuniarias e nao pecuniérias, essa ultimas abran-
gendo as vantagens decorrentes da disposicao de um contingente de
mao-de-obra qualificada, uma base de conhecimento enraizada na
sociedade e outros bens de carater publico ou semi-publico como infra-
estrutura fisica.

As economias externas, sejam pecuniarias ou tecnoldgicas, propor-
cionam vantagens competitivas a aglomeracgdes locais de empresas.
Contudo, as economias externas pecuniarias, geralmente associadas
ao tamanho de mercado de bens ou de fatores, dizem respeito as re-
dugbdes de custo que as firmas localizadas em aglomeracbes obtém em
funcdo de poderem operar em maior escala.

Deste modo, as economias externas pecunidrias estao relacionadas,
na maioria dos casos, a problemas de complementaridade estratégica
entre os investimentos, em que a instalacdo de uma nova firma depen-
de da existéncia de outras, a montante e a jusante do fluxo de produ-
¢ao ou, mesmo, de firmas concorrentes. Ha, portanto, geracao de ex-
ternalidades pecuniarias porque, sem o investimento realizado pela pri-
meira industria, ndo é possivel que as outras empresas atinjam escala
econdmica. A aglomeracao de firmas, ainda que de pequeno porte,
viabiliza uma amplitude de mercado para uma diversidade de servigos
correlatos e no mercado de bens ou de fatores. Muitas vezes, essas
externalidades referem-se a criacdo de um tamanho de mercado mini-
mo para mao-de-obra especializada, dando condigbes para o surgi-
mento de labor pool. A proximidade de outras empresas reflete-se na
estrutura de custo da firma gerando “economias” externas a propria
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firma. Essas externalidades podem ser originadas tanto pelo comparti-
lhamento de um mercado de trabalho especializado quanto pela utili-
zagao de bens comuns como infra-estrutura fisica, uma base de conhe-
cimento ou de instituicdes publicas de apoio a atividade em uma de-
terminada localidade.

Um dos aspectos mais favoraveis dos arranjos produtivos locais é
essa possibilidade de formar um mercado de trabalho especializado
capaz de dar respostas as necessidades variadas das empresas criando,
assim, um ambiente propicio a aprendizagem e a transmissao do co-
nhecimento.

2.1.Capitalsocil

O sistema local é mais do que um cluster de fatores de produgao. O
local representa forcas cumulativas como capacidade de desenvolvi-
mento institucional e de infra-estrutura, economias de aglomeracgéao e
de escala e uma rede de externalidades (Lall, 2002). As empresas que
constituem uma aglomeracao estao conectadas por uma série de liga-
¢Oes e redes sociais, institucionais, culturais e técnicas que conduzem a
criacao de capital social. Esta nocao de capital social local é uma exten-
sao das nocoes de capital humano, de infra-estruturas, de instituicbes
ou de capital fisico. O capital social representa, nao obstante, normas e
valores que criam o tecido da sociedade, unindo individuos e institui-
¢Oes e constituindo uma ligacao necesséria para sua governanca
(Soubeyran e Weber, 2002). Para Narayan (1998) o capital social es-
tabelece cross-cutting ties para a promogao da cooperagao entre gru-
pos e individuos, permitindo, assim, que pessoas e comunidades pos-
sam coordenar acdes e alcancar metas.

A formacao de capital social local é crucial para o desenvolvimento
das atividades de rede e de desenvolvimento local (Lundvall, 2001).
Por sua vez, a nocdo de proximidade geogréfica também desempenha
um papel crucial. Como explicam Soubeyran e Weber (2002, p. 66-
67), trocas repetidas de contatos face-a-face e proximidade geogréfica
elevam o nivel de coordenacéo, confianca e aprendizagem entre em-
presas e instituicoes da aglomeragao.
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Tem-se, assim, uma configuragao tal que, se por um lado, a coor-
denacédo e a cooperagao desempenham um papel importante no sur-
gimento de bens publicos locais, associacoes publicas e privadas, insti-
tuicdes, programas educacionais e programas de treinamento e de
reciclagem, por outro, o nivel alto de confianga passa a promover a
colaboragéo e o compartilhamento informal de informagdes entre os
individuos, mesmo quando eles estao empregados em empresas ri-
vais. Os spillovers locais também refletem o papel da proximidade ge-
ogréfica manifestada na criacédo de redes locais e de ‘comunidades’ de
trabalhadores, profissionais e empresarios com conhecimentos e habi-
lidades compartilhados, com fluxo ou troca facil de informagbes e apa-
recimento de coordenacédo e confianca. E, portanto, neste sentido que
as untraded interdependences (interdependéncias ndo comercializaveis)
devem ser compreendidas (Storper, 1997).

Porém, a transformacao e o desenvolvimento de uma localidade
exigem esforcos e acbes comunitarias de catch up ou forge ahead.
Aquilo que Storper (1997) chama de ‘infra-estruturas macias’, como
untraded interdependences ou capital social, sao os ativos ‘tacitos’ re-
lacionados com localidades especificas, baseados em conhecimento nao-
codificaveis e extremamente dificeis de serem transferidos para outros
espacos, ou de serem exportados para uma outra localidade. Assim,
enquanto as infra-estruturas tradicionais e publicas como estradas e
faculdades de treinamento sdo mais visiveis, as formas das ‘infra-estru-
turas macias’ estao associadas a economias de aprendizagem, por sua
vez mais dificeis de serem induzidas por politicas publicas (Storper, 1997;
MacLeod, 2001).

Deste modo, dadas as tendéncias de desenvolvimento econémico,
como Cooke e Morgan (1998) argumentaram, as localidades preci-
sam fortalecer suas capacidades e tomar posicdes mais ofensivas para
estimular o desenvolvimento. Isto porque o conhecimento e a apren-
dizagem tornaram-se elementos centrais para esses esforcos de modo
que, como observou Lastres (2000, p. 19), as capacitacbes adquiridas
e as possibilidades de geracdo e uso de conhecimentos passaram a
caracterizar uma ‘nova’ era.
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2.2. Aprendizado e conhecimento

As learning regions (‘economias de aprendizado’ ou ‘regides de
aprendizagem’), baseiam-se numa visdo de que o conhecimento é o
recurso mais fundamental numa economia capitalista moderna; de que
a aprendizagem é o seu processo mais importante e de que a capaci-
dade de aprendizagem de uma economia possui tanta importéncia
estratégica para o seu desenvolvimento, quanto sua competitividade e
capacidade tecnoldgica e inovativa (Asheim, 1995; Markusen et al,
1999). Os processos de aprendizagem e seus resultados na criagao de
conhecimento constituem, por conseguinte, a base a partir da qual se
pode efetuar, numa via superior (atividades tecnologicamente sofisti-
cadas), as mudancas tecnoldgicas e as inovagdes, como também as
atividades de produgao, administrativas, comerciais, de marketing e de
know-how politico e, numa via inferior (atividades tecnologicamente
simples), atividades relacionadas as artes e ao artesanato tradicional,
com relagbes de trabalho ‘informais’.

A criacdo de conhecimento é fundamental para a capacitacdo de
pessoas, organizagOes, empresas, redes e localidades. Além disso, este
é um recurso cujo uso produz resultados positivos que ultrapassam os
limites da producgao, uma vez que seu emprego envolve, também, va-
lores e usos econémicos (Lundvall, 2001). No tocante a questao do
desenvolvimento, sao identificados dois tipos de conhecimento: o ex-
plicito (ou codificado, formal ou objetivo) e o técito (informal ou sub-
jetivo).

O primeiro, o conhecimento explicito ou codificado, é descrito como
geral e abstrato ou ainda como algo formal e sistemético que pode ser
expresso por meio de palavras e nlimeros e, portanto, comunicado e
compartilhado na forma de dados, férmulas cientificas, procedimentos
codificados ou principios universais etc. (Nonaka e Takeuchi, 1998).
Entender o conhecimento codificado pode requerer niveis elevados
de educagao e contatos pessoais, contudo, para que este processo se
efetue, ndo é necessario que os individuos envolvidos compartilhem
um background social comum, permitindo, assim, que o conhecimen-
to codificado seja facilmente transferido para fora do seu contexto de
origem (Lissoni, 2001). A infra-estrutura de educagao é, por exemplo,
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um dos ambientes onde os conhecimentos explicitos e formais sao
desenvolvidos, compartilhados e disseminados.

O conhecimento tacito, por sua vez, é de dificil formalizagao. Sua
alta personalizacao dificulta os processos de comunicacdo ou compar-
tilhamento com outros. Por ser subjetivo e enraizar-se nas agbes e ex-
periéncias, ele envolve o uso da perspicacia e da intuicao, agregando,
por conseguinte, os ideais, valores, ou emocoes dos individuos (Nonaka
e Takeuchi, 1998). Ao contréario do que acontece com o conhecimen-
to formal, o conhecimento tacito sé pode ser entendido por pessoas
que compartilharam as mesmas experiéncias pessoais e que, possivel-
mente, contribuiram ativamente na sua criacdo. Logo, a existéncia e
difusdao de conhecimento tacito requer a pré-existéncia de uma comu-
nidade rica em ligagbes sociais e dotada de um fundo cultural comum
(Lissoni, 2001).

O termo “aprendizagem” traz em si a vantagem de carregar uma
dupla acepcéo, isso porque ele suscita tanto a idéia da aquisicao con-
junta dos conhecimentos formal e tacito, quanto da descoberta de so-
lugdes para diferentes tipos de problemas. Assim a aprendizagem é
definida como uma mudanca de capacidade ou entendimento em uma
pessoa ou organizacdao. De acordo com Adams (2001, p. 622), o con-
ceito e o processo de aprendizagem estdo se tornando mais relevante
do que os préprios processos de educagao formal. Isso porque a apren-
dizagem transubstancia-se na aquisicao de habilidades menos visiveis
(ou 6bvias), mas mais fundamentais que as oferecidas pela educagao
formal, tais como: a habilidade de produzir textos, de reflexdo, de tra-
balhar e dialogar em grupos, construir significados, compreensao e con-
senso, de obter informagbes necessérias e de reconhecer os padrdes de
pensamento que controlam nossas palavras e comportamentos.

O fato é que o desenvolvimento econémico estd cada vez mais
localizado nas aglomeracdes econémicas por razbes como aprendiza-
gem e externalidades de conhecimento (Helmsing, 2001). Cooke e
Morgan (1998) elencam trés razbes que justificam a abordagem da
‘aprendizagem regional ou localizada’. Primeiro, a répida e crescente
externalizacao da produgao, que pode ser verificada em regides com
fornecedores locais para filiais de industrias importantes que puderam
(onde havia co-localizagao) oferecer vantagens competitivas (especial-
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mente nas areas de design e inovacéo) em atividades em que o conhe-
cimento tacito era o recurso transacional mais importante. Segundo,
como conseqiiéncia da aprendizagem localizada implicada nas trocas
de conhecimento tacito, economias regionais podem se tornar mais
especializadas nessas éreas de pericias. E em terceiro lugar, como com-
provado em pesquisas, regides dotadas com os elementos fundamen-
tais de uma infra-estrutura de aprendizagem puderam promover suas
economias regionais.

Finalmente, as relacbes entre mudancas tecnoldgicas e aprendiza-
gem podem ser sintetizadas em trés questoes centrais. Primeiro, que a
aprendizagem possui uma relacdo de dependéncia com o comparti-
lhamento de conhecimento, principalmente do tipo tacito que consti-
tui uma parte integral das rotinas e procedimentos. Segundo, que o
novo conhecimento depende da combinacdo de conhecimentos di-
versos. E terceiro, que as empresas podem achar dificil fazer uso efeti-
vo de novos conhecimentos devido a resisténcia a mudancas — o cha-
mado fenémeno de inércia organizacional (Helmsing, 2001).

Como a aprendizagem localizada é um processo interativo social-
mente imerso, ela ndo pode ser entendida sem que se leve em consi-
deracado os contextos institucionais formal, informal e cultural localiza-
dos, nos quais a aprendizagem se processa (Lorenzen, 1999). Sendo
que, enquanto as instituicbes formais englobam uma variedade de as-
sociacoes locais, servigos, infraestrutura de educacao e politicas, as ins-
tituigdes informais atravessam o nivel da empresa por meio das rotinas
em rede que propagam normas e convencoes, confianca e coordena-
gao econdmica. Assim, as instituicoes informais atendem por uma par-
te significativa das bases locais de conhecimento tacito, que crescem
em importancia enquanto fator diferencial de competitividade em de-
trimento do conhecimento codificado que é imitéavel.

Os elementos de uma politica de aprendizagem variam em graus
diferentes de forma a promover a criacdo enddégena de conhecimento
ou a importacao de conhecimentos de fontes localizadas fora da regiao
em questao. H4 um acordo geral na literatura sobre desenvolvimento
regional de que a educagao e o treinamento sao vitais para o desen-
volvimento da capacidade de aprendizagem das regides. No mais, o
aumento da qualidade das universidades locais e a utilizacdo por parte
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das empresas locais de trabalhadores altamente qualificados, ao passo
que atraem trabalhadores altamente qualificados, promovem, também,
ganhos regionais. Entretanto, a qualificacao do trabalhador nao envol-
ve apenas as estruturas de ensino superior, a estas somam-se, tam-
bém, as infra-estruturas de treinamento da prépria empresa e cursos
técnicos de reciclagem destinados a trabalhadores na ativa ou em fase
de re-inclusao no mercado de trabalho.

2.3. Instituicoes e governanca

No que se refere a dimensao local, tem-se verificado o surgimento
de novas formas de administragao e de politicas que se articulam em
torno dos arranjos produtivos locais. De modo que é possivel, tam-
bém, identificar tendéncias no corpo da literatura que trata de ques-
toes politicas referentes as infra-estruturas soft (Stoper, 1997). Ao vol-
tar-se para o papel desempenhado pelas redes informais, o foco dos
novos conceitos destaca, também, sua capacidade de promover redes
de cooperacéo e confianca e de formar consensos capazes de superar
tanto a crise de legitimidade da politica tradicional quanto suas limita-
¢bes no que tange a sua capacidade de promover o desenvolvimento
local. E neste ambito que os conceitos e processos como os de gover-
nanca e institucionalismo ganham importancia e destaque, influenci-
ando a forma como os pesquisadores passam a enfrentar a questao
local.

Para a perspectiva institucional, a economia local é mais do que
uma colegao de firmas e mercados, comportamento racional e regras
padronizadas. O sistema local é mais complexo, e suas caracteristicas
chaves devem compreender:

1. A importancia do conhecimento téacito;

2. A cultura local e as influéncias sécio-institucionais que influenci-

am o comportamento individual;

3. As instituicbes construidas socialmente, enraizadas no local e
evolutivas (com mudancas lentas);

Os valores que integram as redes e instituicoes;
. O comportamento econémico enraizado nas redes de relagbes
inter-pessoais (cooperagao, confianca);

o
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6. As redes econémicas de associacao que determinam a adaptabi-
lidade econémica e que produzem culturas organizacionais e
ambientes de conhecimento importantes para a difusao de in-
formacoes, conhecimentos, aprendizado e para o desenvolvi-
mento de capacidades criativas;

7. As complementaridades locais e o comportamento local basea-
dos nas racionalidades e tradicoes locais, nas redes pessoais (face
a face) e na qualidade das institui¢des locais, como héabitos e
convencgodes sociais;

8. As instituigbes que promovem a estabilidade, que geram enten-
dimentos comunitarios, que guiam acdes individuais e influenci-
am redes de atores, mas que também podem limitar possibilida-
des disponiveis (Amim, 1999).

Politicas locais que se limitam ao melhoramento, por exemplo, dos
sistemas de transporte e comunicagdes, ou até ao treinamento da mao-
de-obra, nao sao suficientes para desencadear os processos de desenvol-
vimento local. A promocéo do desenvolvimento econdémico requer tam-
bém o destaque das institui¢bes locais, intangfveis e tacitas (Morales et al,
2002). Ao apoiar e viabilizar a construcdo de economias de associacdo ou
os arranjos produtivos locais, a acao politica passa a atuar, inclusive, no
melhoramento da cultura de inovagao (relacionada ao didlogo social), na
implementacdo do aprendizado (mediante a cooperacéo e compartilha-
mento de conhecimento e informagao) e na maximizagao dos recursos
coletivos (caracteristicos das associacbes de empresas e organizacoes de
apoio) e, enfim, na consolidagao das redes locais (Amin, 1999).

As redes de coordenacédo de relacoes econdémicas entre empresas
locais e instituices nos APLs baseiam-se em relacdes de confianca. E
essa relacdo de coordenagao - nao necessariamente hierarquizada ou
dirigida pelas regras do Estado — que é compreendida como governance
ou governanga. De acordo com Lins (2000, p. 2) “governance desig-
na o conjunto de atores sociais e arranjos institucionais de um territ6-
rio,” e suas regras de coordenacgao. Além disso,

As estruturas de governance dos arranjos sécio-produtivos
territorializados variam consideravelmente, apresentando dife-
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rentes combinacoes e graus de hierarquia, lideranca, colabora-
¢ao e cooperacao no coletivo de agentes, incluindo as relacoes
com o exterior, com conseqiiéncias distintas para o desenvolvi-
mento (Lins, 2000. p. 3).

Porém, em relacao as politicas tradicionais, a nogao da governanca
é caracterizada pela prevaléncia de relagoes inter-organizacionais de
modo informal, descentralizado e horizontal (Messner e Meyer-Stamer,
2000). De acordo com essa perspectiva a sociedade nao é exclusiva-
mente controlada pelo Estado, mas também é coordenada pela
interacao entre os atores individuais e a acdo coletiva, refletindo o co-
nhecimento tacito local.

3. O arranjo produtivo de confeccoes de Tobias Barreto-SE'

O arranjo produtivo de Tobias Barreto é constituido por uma diver-
sidade de agentes produtivos, sistemas de comercializacdo, organiza-
¢bes ndo-governamentais e de instituicoes de fomento e de P&D. Al-
gumas dessas instituicoes desenvolvem atualmente agdes na localida-
de, notadamente, de treinamento e de fomento as atividades de con-
feccao. Ainda que atuem de forma incipiente e pouco articulada, elas
desenvolvem acbes variadas de apoio a formacao do férum local de
desenvolvimento, consultorias técnicas e organizacionais, cessao de
galpdes industriais, cessdo ou financiamento de equipamentos.

O municipio de Tobias Barreto localiza-se no agreste sergipano, a
140 km de Aracaju, e apresentava, em 2.000, uma populacao de
43.139 pessoas, das quais 27.499 nas areas urbanas e 15.640 nas
areas rurais. O arranjo produtivo de Tobias Barreto conta com cerca
de 1300 estabelecimentos, dos quais cerca de 1000 estdo voltados
para a fabricacdo ou para a acdo conjunta de fabricacdo e comerciali-
zacdo de confecgbes.

' Essa segao apobia-se nos resultados da pesquisa de campo realizada em 2003 junto
a 45 empresas, dentre as 80 que possuiam 5 ou mais pessoas ocupadas, sendo 36
delas microempresas, 7 de pequeno porte e 2 médias. Nao havia no municipio
nenhum estabelecimento de grande porte.
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A producéo de confeccdo local estd assentada na producao domés-
tica em torno de duas linhas principais de produtos: uma primeira,
mais antiga, é voltada para produtos de cama, mesa e banho e a se-
gunda, iniciada nos anos 70, é especializada na producao de pecas de
vestuério. A partir da sequnda metade dos anos 90, foram instaladas
unidades propriamente empresariais que produzem em escala indus-
trial, com divisdo técnica do trabalho mais definida. Tobias Barreto
conta, também, com uma longa tradicdo de bordados em pecas de
cama, mesa e banho elaborados por artesas em povoados do munici-
pio. A producdo de produtos de cama, mesa e banho consiste, em
geral, de confeccao de colchas ou toalhas com apliques e bordados.

A unidade de confeccao tipica é uma pequena fabrica informal
instalada na residéncia do proprietario que desenvolve as atividades
com o auxilio de alguns funcionarios, familiares ou nao. Um percentu-
al significativo das empresas repassa parcela da produgao para unida-
des domésticas de costureiras das zonas rural e urbana do municipio.
Parcela significativa das pessoas que confeccionam também comercializa
diretamente sua producdo no comércio local.

A feira de confeccoes de Tobias Barreto, a chamada Feira da Coru-
ja, ¢ um elemento aglutinador do arranjo produtivo. O escoamento da
producao apdia-se em uma rede de sacoleiros e outros intermediarios
que destina a maior parte da producéo para os mercados da Bahia e
Sergipe.

3.1. Origem e desenvolvimento

O pdlo de confeccoes de Tobias Barreto é muito tradicional. Alguns
estabelecimentos, ainda hoje em operagao, remontam a década de 40
do século XX e sua origem esta relacionada a feira local de produtos de
confeccao e bordados.

O comércio de confeccdes antecede a expansao da fabricagao nos
anos 80. Contudo, a inauguragao do centro comercial, em 1986, foi
um importante marco da expansao da atividade. De modo que o pdlo
de confeccéo foi ganhando expressao no transcurso do tempo até trans-
formar-se na principal atividade econémica do municipio.
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Até a década de 80, o municipio era caracterizado basicamente
como polo comercial de confecgdes, enquanto as atividades de fabri-
cacdo eram restritas, essencialmente, ao bordado e a algumas confec-
¢Oes de cama, mesa e banho. As pecas de vestuario eram basicamente
oriundas de outros pdlos de confeccao do semi-arido nordestino, como
Santa Cruz de Capibaribe e Caruaru. Com o passar do tempo, alguns
intermediérios que adquiriam os produtos naqueles pdlos passaram a
produzir na localidade parte substantiva dos produtos comercializados
na Feira da Coruja.

No final da década de 90, a Companhia de Desenvolvimento In-
dustrial do Estado de Sergipe (CODISE) construiu uma &rea destinada
a implantacao de empresas de confeccao, motivando a instalacdo de
empresas de maior porte. Ja nos anos 2000, o povoado de Lagoa
Redonda, contiguo a cidade de Tobias Barreto e pertencente ao muni-
cipio de ltapicuru-BA, também implantou uma éarea destinada ao ar-
ranjo de confeccdo, com o objetivo de atrair empresas sediadas de
Tobias Barreto, oferecendo, inclusive, regime fiscal mais vantajoso.

3.2. Caracterizacao do sistema de produgao

O arranjo produtivo de Tobias Barreto é formado por um grande
numero de estabelecimentos de porte muito pequeno, em sua maior
parte unidades produtivas domésticas em que 2 ou 3 pessoas dedi-
cam-se a fabricacdo de produtos de cama, mesa e banho ou de vestu-
ario. Os produtos de cama, mesa e banho sao, sobretudo, colchas,
lengdis e toalhas que recebem apliques e bordados, podendo alcancar
precos elevados dependendo da qualidade do acabamento e dos teci-
dos utilizados. Na confeccédo de pecas de vestuério destacam-se a pro-
dugao de bermudas e vestidos, para faixas de mercado popular, ainda
que desde o final dos anos 90 algumas unidades produtivas elaborem
confeccoes de melhor qualidade.

Um levantamento realizado pelo SEBRAE-SE, em 2002, identifi-
cou 1.319 estabelecimentos no municipio de Tobias Barreto que de-
senvolviam atividades de fabricacdo e comercializacdo de confecgbes e
tecidos ou servigos correlatos, dos quais 696 eram unidades de fabri-
cacao de confecgbes e outros 319 fabricavam e comercializavam con-

213



RICARDO LACERDA DE MELO; DEAN LEE HANSEN

feccoes simultaneamente, totalizando 1.015 estabelecimentos que fa-
bricavam confecgbes. O conjunto dos estabelecimentos pesquisados
ocupava 3.382 pessoas.

Anterior mesmo a fabricacdo de confeccoes de pegas de vestuério e
de cama, mesa e banho, desenvolveu-se em Tobias Barreto uma im-
portante atividade de bordado artesanal que passou envolver cerca de
500 artesas nos povoados de Samambaia, Jabeberi, Nova Brasilia,
Capitoa, Campestre do Abreu, Barriga, Taquara, Agrovila, Macaco e
Ilha, esse ultimo pertencente ao municipio de Itabaianinha. Esses po-
voados sao, em geral, especializados na produgao de um tipo de bor-
dado como Crivo, Richelieu, Redendé, Ponto de Cruz, Renda Irlande-
sa e Renda de Bilro.

As sacoleiras que se abastecem na feira local constituem uma rede de
tem atuado como o principal meio de comercializacdo na regiao. A mai-
or parte dessas sacoleiras é proveniente de uma diversidade de lugares
da Bahia, com destaque para a Grande Salvador, Feira de Santana,
[tabuna e Porto Seguro. Nao hé atividade de exportagao, mas as empre-
sas maiores tém, todavia, conseguido encontrar outros meios de escoa-
mento da producéo, conquistando novos mercados. De modo que no
periodo 1995-2002, as empresas mais estruturadas, de médio e peque-
no porte, aumentaram as vendas para fora do arranjo produtivo.

3.3. Principais servicos e bens adquiridos no arranjo produtivo

O ambito da producédo e da circulacdo de mercadorias do arranjo
produtivo é marcado pela presenga de uma diversidade de atores que
inclui estabelecimentos familiares e unidades empresariais de confec-
¢do, comércio varejista (lojas, boxes e bancas de feira), comércio ata-
cadista de tecidos e aviamentos, fornecedores de maquinas e de servi-
cos de manutencao, contabilidade, publicidade, design, silk-screen,
bordadeiras (que desenvolvem uma producdo doméstica ou em asso-
ciacdo de moradores nos povoados dos municipios, fazendo apliques
nas pecas de confeccao), cooperativas de bordadeiras, representantes
comerciais, sacoleiras e outros tipos de intermediarios que chegam a
cidade em 6nibus e vans, assim como caminhoneiros que trazem mer-
cadorias e insumos para Tobias Barreto.
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Os insumos mais utilizados ou de menor diversidade podem ser
obtidos com os atacadistas locais. Todavia, quando desejam contar com
uma maior variedade e com produtos que atendam a especificacoes
mais precisas, os confeccionistas recorrem a atacadistas ou fabricantes
da regidao Sudeste. As empresas de menor porte adquirem a quase
totalidade dos insumos e matéria-prima na prépria localidade, enquanto
as empresas maiores recorrem a fornecedores externos. Os servicos
também s&o em grande parte obtidos no préprio arranjo. O que inclui
servicos mais especializados, como os de modistas e de consultores na
area de gestao, que sao oferecidos por profissionais de fora do munici-
pio que afluem regularmente para a localidade atendendo suas de-
mandas mais especificas.

A aquisicao de insumos e matérias-primas no préprio arranjo produ-
tivo foi apontada como sendo de alta importancia para 72,2% das
microempresas de confeccao, contra 57% das empresas de pequeno porte.
Entre as empresas de médio porte, todavia, o fornecimento local de insumo
e matéria- prima nao foi considerado como de alta importancia.

3.4. Caracteristicas da mao-de-obra local

A escolaridade da forca de trabalho na atividade de confeccao do
arranjo produtivo de Tobias Barreto é muito reduzida, constituindo-se
uma das principais dificuldades para a incorporacdo de métodos pro-
dutivos e gerenciais mais modernos. Mais da metade dos trabalhado-
res tem até o fundamental incompleto.

As empresas do arranjo valorizam as diversas caracteristicas de méao-
de-obra local, sejam aquelas que permitem o desempenho das ativi-
dades ja rotineiras, como a disciplina e o conhecimento pratico/técnico
na produgao, sejam as habilidades relativas a aprendizagem no proces-
so produtivo, como a criatividade, a capacidade de absorver novas
qualificacoes ou a flexibilidade da méao-de-obra. O que de fato elas
nao encontram e nem priorizam é a forca de trabalho com escolarida-
de formal, incluindo o ensino bésico (fundamental e médio) e o ensino
superior e técnico.

No que se refere as relacoes de trabalho na atividade de confeccéo,
predominam o trabalho terceirizado e os servigos temporérios no caso
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das microempresas, respondendo por cerca de 60% da forca de traba-
lho. Nas empresas pequenas, mas ja formalizadas e mais estruturadas,
0s empregos permanentes respondem por cerca de metade da ocupa-
¢do0, mas a mao-de-obra terceirizada ainda continua muito expressiva,
representando 27,8%. A participacdo dos sécios-fundadores é signifi-
cativa no caso dos micro empreendimentos.

3.5. Desempenho recente

Os dados disponiveis apontam para uma expansao das atividades e
uma melhoria nos indicadores, apesar das dificuldades enfrentadas no
ano de 2003. No que tange ao universo das empresas formalizadas
que corresponde, grosso modo, ao segmento propriamente empresa-
rial do arranjo, os dados da RAIS apontam para um crescimento signi-
ficativo a partir do ano de 1998 do nimero de estabelecimentos e do
emprego formal que passaram de 5 e 267, respectivamente, em 1998,
para 16 e 353, em 2002.

Pesquisa realizada pelo SEBRAE-SE em 2002 levantou indicadores
de desempenho operacional das empresas de confeccao do arranjo,
comparando os anos de 2001 e 1999. A percepcao dos empresérios
da situacdo em 2001, em relagao a 1999, era de que os indicadores
operacionais estavam um pouco melhores ou permaneciam na mes-
ma situacdo. Em nenhum indicador selecionado, a soma das opcoes
um pouco pior ou muito pior superava o resultado das opcdes muito
melhor ou um pouco melhor. Os indicadores que foram mais citados
pelos proprietarios das confecgoes como tendo melhorado muito fo-
ram o grau de qualificacdo da méao-de-obra, a quantidade das pecas
produzidas e o faturamento.

A pesquisa da Redesist em 45 empresas do municipio, dentre as
mais estruturadas, apontou que os problemas operacionais mais rele-
vantes sao aqueles referentes a caréncia de capital, seja de recursos
para giro da producéo, seja a falta de capital para a aquisicao de mé-
quinas e equipamentos ou, ainda, de instalacdes ou o pagamento de
juros. Esses problemas sao particularmente acentuados paras os mi-
croempreendimentos. Em seguida, aparecem os fatores referentes a
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aprendizagem, como a dificuldade de produzir com qualidade e de
contratar mao-de-obra qualificada.

3.6. As condigdes de contexto, a infra-estrutura de conhecimento
e as instituicoes de coordenacao

As empresas pesquisadas apontaram os aspectos relativos a mao-
de-obra, a disponibilidade de forca de trabalho qualificada e o seu
baixo custo como as maiores vantagens de estarem localizadas no ar-
ranjo. O arranjo conta, também, com um ntdmero de servigos correlatos,
como aplicacdo de bordado e silk-screen, manutengao de equipamen-
tos, consultorias especializadas, aptos a prover o suporte para as neces-
sidades mais freqlientes, dentro do padrao produtivo e gerencial local.

O segmento atacadista de tecidos, aviamentos e confeccoes que asse-
gura o fornecimento de insumos e matéria prima para as unidades pro-
dutivas e de mercadorias finais para comércio local é bastante desenvol-
vido no municipio. Outros aspectos que poderiam ser importantes para
qualificar a producéo local sao ainda timidos e sao assim percebidos pelo
empresariado local, dai os indicadores relativamente baixos de impor-
tancia para as vantagens proporcionadas pelos programas de apoio do
governo e o intercambio com universidade e centros de pesquisa.

As relacoes de subcontratagdo no arranjo de confecgdes de Tobias
Barreto sédo, ao mesmo tempo, um fator de flexibilidade frente as mu-
dancas de preferéncias e de nivel de demanda do mercado e um im-
portante canal de aprendizagem na relagao entre as empresas. Em
grande parte, a pratica de subcontratacao faz-se presente na terceirizagao
das pecgas para a producdo doméstica na sede e nos povoados de Tobias
Barreto ou de municipios vizinhos. A subcontratacdo é encontrada com
maior freqliéncia nos momentos de expansao da demanda quando as
empresas recebem encomendas superiores a capacidade de oferta ins-
talada. As empresas contratantes cortam as pecas de vestuério ou de
cama, mesa e banho que serdo entdo confeccionadas por costureiras
que efetuam a tarefa com os seus préprios equipamentos. Verificando-
se, também, a presenca de empresas que realizam atividades especifi-
cas, como o corte e o desenho das pecas.
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Os indicadores de cooperagao e de redes de relacdes horizontais
apontam para um estado de desenvolvimento de construcdo do capi-
tal social e de governanca ainda incipiente. Os empresérios atribuem,
em geral, importancia nao muito elevada as redes de relacbes que sao
estabelecidas a partir de associacoes, cooperativas, sindicatos e féruns
de desenvolvimento locais. A integracéo nessas atividades é considera-
da como de alta importancia para cerca de metade dos empresérios
para a identificacao de fontes e formas de financiamento e para orga-
nizacao de eventos técnicos e comerciais. Para cerca de 1/3 das empre-
sas pesquisadas, a participagdo em associagoes, sindicatos, cooperati-
vas e féruns locais foi vista como sendo de alta importancia para a
disponibilizacdo de informagoes sobre matérias-primas, equipamentos,
assisténcia técnica etc., assim como para a apresentacdo de reivindica-
¢bes em comum, promogao de agdes cooperativas e estimulo na per-
cepgao de visdes de futuro para acéo estratégica.

Algumas instituicoes desenvolvem atualmente acbes de treinamen-
to e de fomento as atividades de confeccao, ainda que atuem de forma
pouco articulada, incluindo o apoio a formacgao do férum local de
desenvolvimento, consultorias técnicas e organizacionais, cessao de
galpdes industriais, cessdao ou financiamento de equipamentos. O
SEBRAE intensificou sua atuagao local apds implantacdo de programa
de apoio ao APL em parceria com o BID e a agéncia Promos de Milao-
IT. Apesar dos esforcos despendidos, o programa tem enfrentado difi-
culdades consideraveis na implementagao de suas acoes, em parte por
conta da resisténcia dos empreséarios e artesas em participar de ativida-
des voltadas para a cooperagao. Outras instituicbes sediadas no Estado
de Sergipe mantém lagos menos estreitos com o arranjo produtivo
local, ainda que possuam potencial para difundirem informacao e co-
nhecimento e concorrer para a capacitagdo dos agentes do arranjo
produtivo local.

3.7. Politicas de promogao
A instituicdo mais atuante no arranjo produtivo tem sido o SEBRAE

que aumentou a sua presenca no municipio a partir da implantacao
do convénio com a agéncia PROMOS. No desenvolvimento desse pro-
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grama foram estabelecidas metas quanto a criagdo de centrais de com-
pras, treinamento, desenvolvimento de design, acesso a crédito e no-
vos mercados, visando ampliar a producao, melhorar a qualidade do
produto, promover a capacitacdo de recursos humanos e fortalecer
empresarialmente as unidades produtivas.

No que tange ao setor de confecgdes foi implantado um férum de
discuss@o, no qual foram formuladas propostas e acoes para o desen-
volvimento deste setor. As formulacdes, contudo, nem sempre tem se
traduzido em projetos mais eficazes. As prioridades voltaram-se para
organizar a producao, identificar novas possibilidades de mercado, captar
fontes de financiamento, capacitar membros do férum de desenvolvi-
mento setorial e trabalhar o design estratégico. Todavia, o processo de
implementacao das acbes tem ficado aquém do que tem sido formula-
do nas reunides do férum local do arranjo e néo tém avangado signi-
ficativamente as préticas de cooperacao, as estratégias de governanca,
a formacgao do capital social e o apoio ao aprendizado e desenvolvi-
mento tecnolégico.

Outras instituigbes e/ou programas, como o Pro-sertdao e o SENAI
também realizaram acdes na regido, através de treinamento ou de con-
cessao de equipamentos para associagdes ou unidades produtivas fa-
miliares. Cabe, ainda, registrar a participacao dos bancos, com a exis-
téncia de quatro agéncias no municipio, e a prefeitura local que tem
participado das acbes do Sebrae ainda que suas acOes se restrinjam
quase exclusivamente a ordenagao do espaco da feira. No campo edu-
cacional, nos ultimos trés anos a Universidade Federal de Sergipe tem,
em parceria com o governo do Estado, realizado o Programa de Qua-
lificagdo Docente, voltado para a formacado em nivel de terceiro grau
dos professores da rede estadual de ensino.

Os empresérios revelaram-se ansiosos por apoio dos mais diversos
tipos. As politicas de acesso a crédito, treinamento, incentivos fiscais,
acesso a informacao sobre produgao, tecnologia e mercado, assisténcia
tecnoldgica entre outras, foram consideradas por um percentual ex-
pressivo dos empreséarios como sendo de alta importancia para elevar
a eficiéncia competitiva das micros e pequenas empresas. Especifica-
mente em relacdo ao acesso ao crédito, um ponto crucial para o de-
senvolvimento das empresas, as maiores dificuldades dizem respeito
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aos entraves burocréticos, exigéncias de garantias e entraves fiscais, o
que confirma a percepgao de que o sistema de crédito dos organismos
oficiais nao atende a estrutura empresarial de pequeno porte.

3.8. Inovacao, cooperacao e aprendizado

No periodo 2000-2002, cerca de metade das empresas de confecgao
de Tobias Barreto pesquisadas informou ter realizado algum tipo de ino-
vagao de produto. Em sua quase totalidade, o produto era novo para a
empresa, mas nao para o mercado nacional ou internacional. Deve-se
considerar que uma taxa de inovacdo de produto tao elevada decorre
parcialmente do fato de que muitas das empresas pesquisadas sao relati-
vamente recentes, nao tendo sua linha de producéo totalmente definida.

No caso das empresas médias, as inovagbes de produtos dizem res-
peito a producao de camisas sociais masculinas com um novo tipo de
tecido, que era utilizado pelo empreséario apenas em roupa feminina
ou a aplicacdo de bordados em pecas de vestuario que até entao a
empresa nao fazia. No caso das empresas de menor porte (micros e
pequenas) a inovacao de produtos geralmente significa passar a pro-
duzir um novo bem que ja existe no mercado local, mas que a empre-
sa até entdo nao fabricava. E importante levar em conta, também, a
elevada flexibilidade das empresas do arranjo, o que lhes permite uma
grande agilidade para produzir os bens que estdao encontrando melhor
saida no mercado local.

Em relacdo a inovagbes de processo, 89% das empresas informa-
ram terem introduzido mudancas no periodo 2000 a 2002, ainda que
nas microempresas a proporcao das que introduziram inovacgdes de
processo encontre-se um pouco acima de 1/3. Para as empresas de
menor porte (micros e pequenas), as inovacdes de processo introduzidas
eram novas para o setor, mas ja existentes no mercado, enquanto que
para as empresas de médio porte, no mesmo periodo, foram
introduzidas inovacbes de processo novas para as empresas e para O
setor. Em grande parte essas inovagoes de processo dizem respeito a
introducdo de equipamentos mais modernos que alteram a forma de
produzir no estabelecimento.
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As inovacbes organizacionais também foram expressivas, com 38%
das empresas informando que elas foram efetuadas no periodo em
tela. Dentre as inovagdes organizativas, as mais destacadas foram a
implementacao de ferramentas de gestdao modernas e mudancas nas
estratégias de marketing e comercializacdo. Os indices de inovagao or-
ganizacional mantiveram-se muito baixos entre as microempresas em
todos os itens avaliados. Nao obstante, uma parcela dessas inovagbes
organizacionais e produtivas foi motivada pelo apoio que as empresas
do arranjo receberam em termos de consultorias realizadas pelo
SEBRAE.

Os novos produtos tiveram um peso pouco expressivo no
faturamento das empresas de pequeno porte, enquanto os produtos
ja existentes que tiveram melhorias significativas apresentaram uma
evolucado mais favoravel no faturamento. Para os microempreendimen-
tos e empresas médias, os produtos novos representaram uma pro-
porcao importante das vendas para um percentual expressivo de em-
presas, por diferentes razoes.

As inovacoes implementadas entre 2000 e 2002 pelas empresas do
arranjo produtivo de confeccoes de Tobias Barreto foram importantes
para o aumento da qualidade dos produtos, manutencéo ou elevacao
de sua participacdo no mercado, para o aumento da produtividade,
ampliacdo da gama de produtos ofertados e para a abertura de novos
mercados para as empresas. Foram menos importantes, todavia, para
a reducdo do impacto sobre o meio ambiente, para o acesso a merca-
dos externos e para a reducao do consumo de energia ou de despesas
com insumos.

Inovacoes no acondicionamento dos produtos foram correlaciona-
das ao porte da empresa, enquanto a mudanca nos desenhos apare-
ceram com maior freqliéncia entre as microempresas, o que pode sig-
nificar tanto um aspecto positivo relativo a flexibilidade para lancar
novos modelos nas pecas, quanto pode significar a busca de uma linha
de producao mais definida. Ver tabela 1.
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As atividades inovativas mais freqlientes das empresas de confec-
cao de Tobias Barreto estao associadas a aquisicao de tecnologia ja
incorporada nos equipamentos e maquinas, busca de novas formas de
comercializacao e treinamento da mao-de-obra. Formas mais intensi-
vas em conhecimentos codificados como aquisicao de licencas, paten-
tes, marcas ou investimento em pesquisa e desenvolvimento ndo sao
muito constantes.

As empresas médias e as de pequeno porte mais estruturadas tém
procurado desenvolver novas formas de comercializacao que as liberte
do limitado mercado proporcionado pela feira local. Atividades de P&D
sao mais restritas, ainda que a empresa de maior porte do arranjo
conte com um setor relativamente estruturado nessa atividade e tenha
buscado apoio em consultorias especializadas para aprimorar seus pro-
dutos e o processo produtivo.

3.9. Impactos da inovacgéo

As inovacoes implementadas entre 2000 e 2002 pelas empresas do
arranjo produtivo de confeccoes de Tobias Barreto foram importantes
para aumentar a qualidade dos produtos, manter ou elevar a partici-
pacdo no mercado, aumentar a produtividade das empresas, ampliar
a gama de produtos ofertados e para abrir novos mercados para as
empresas. Foram menos importantes, todavia, para reduzir o impacto
sobre o meio ambiente, acessar mercados externos e reduzir consumo
de energia ou de despesas com insumos. Ver Tabela 2. As inovacbes
teriam cumprido um papel um pouco mais significativo no enquadra-
mento em regulamentos e normas do mercado interno e na reducao
de custos de trabalho.
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Apenas nas empresas maiores ha uma preocupacao mais sistemati-
ca com programas de gestao de qualidade e modernizacéo organizaci-
onal, esforcos voltados para P&D e desenvolvimento de marcas e de
licencas industriais. Ver tabela 3. No caso das empresas de porte mé-
dio, a aquisicao de méaquinas e equipamentos com melhorias de pro-
dutos e processos foi praticada por uma parcela expressiva dos estabe-
lecimentos.

TABELA 3 - Arranjo produtivo de confeccoes de Tobias Barreto-SE. indice* de
constancia de atividades inovativas - 2003

Descricao Porte das empresas
Micro Pequena Média
Aquisicao de maquinas e equipamentos com 0,25 0,42 0,75

melhorias tecnologicas de produtos/processos
significativas ou associados aos novos produtos/
processos

Novas formas de comercializagao e distribuicao 0,17 0,36 1,00
para o mercado de produtos novos ou significati-
vamente melhorados

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua em- 0,10 0,07 0,50
presa
Projeto ou desenho industrial de produtos/pro- 0,08 - -

cessos novos ou significativamente melhorados

Programas de gestéo da qualidade ou de moder- 0,07 - 1,00
nizacdo organizacional (qualidade total,

reengenharia de processos administrativos,

desverticalizagédo do processo produtivo, méto-

dos de “just in time”, etc

Programa de treinamento para a introducédo de 0,03 0,14 0,75
produtos/processos novos ou significativamen-
te melhorados

Aquisicao de outras tecnologias (softwares, licen- 0,01 0,08 0,50
cas, patentes, marcas, segredos industriais)
Aquisicao externa de P&D - - 0,50

*{ndice = (0*N° Nao desenvolveu + 0,5*N° Ocasionalmente + N° Rotineiramente) /
(N° Empresas no Segmento)
Fonte: Melo e Hansen, 2004.
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Dado o tipo de estrutura organizacional, as empresas nao tém um
controle efetivo dos gastos que sao realizados em pesquisa e desenvol-
vimento. Na pesquisa de campo foram informados percentuais entre
5% e 10% do faturamento com essas atividades, despesas que sao
financiadas com recursos proprios e, eventualmente para as empresas
menores, oriundos de programas de governo.

3.10. Fontes internas de informacéo

As fontes internas de informacao mais citadas como sendo de alta
importancia para as atividades inovativas das empresas de confeccéo
de Tobias Barreto relacionam-se com os processos de aprendizagem-
fazendo e aprendizagem-usando e aprendizagem pela interacao, real-
¢ando o carater tacito do aprendizado no arranjo produtivo. Apenas
nas empresas de maior porte existe um departamento de pesquisa e
desenvolvimento diferenciado no qual se fazem experimentos com
CAD-CAM e buscam-se aprimoramentos no processo produtivo. Os
setores de producao e o de vendas e marketing sao os locais que mais
propiciam novos conhecimentos para as empresas.

Dentre as fontes de informacao externas citadas pelas empresas do
arranjo produtivo de Tobias Barreto, a relacdo com os clientes aparece
com grande destaque, sendo apontada como um canal muito impor-
tante de informacdo e conhecimento. Qutras relagbes apontadas por
uma porcentagem expressiva de empresas de diferentes portes foram
as mantidas com empresas concorrentes, com outras empresas do se-
tor e consultoria, nesse ultimo caso, principalmente para as empresas
maiores. A participagdo em conferéncias e seminarios, feiras e exibi-
¢oes foi apontada como de alta importancia para uma parcela muito
expressiva das empresas. Ver tabela 4.

Cabe destacar que, especialmente para as empresas de pequeno
porte, a participacdo em atividades em associagbes comerciais e clubes
de lazer que possibilitam o face a face com concorrentes, fornecedores
e clientes é uma fonte de informacéo externa de alta importancia.
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TABELA 4 - Arranjo produtivo de confecgoes de Tobias Barreto-SE. Principais Fontes
de Informacao para Aprendizagem Tecnoldgica e Organizacional - 2003

Micros Pequenas Médias
2% 8% 2% 33 2% 8¢
Descricao s S < = S S S
£t ot t ot £ ot
g 28 8 28 g 28
E TE E TE E TE
1. Fontes Internas
Departamento de P&D 00% 0,00 00% 000 1000% 1,00
Area de produgéo 60,0% 0,76 100,0% 1,00 100,0% 1,00
Areas de vendas e marketing 882% 094 66,7% 087 50,0% 0,65
Servicos de atendimento ao cliente 0,0% 0,00 00% 0,00 0,0% 0,00
Qutras 0,0% 000 00% 0,00 0,0% 0,00
2. Fontes Externas
Outras empresas dentro do grupo 00% 045 0,0% 0,00 0,0% 0,00
Empresas associadas (joint venture) 500% 065 00% 000 1000% 1,00
Fornecedores de insumos
(equipamentos, materiais) 571% 0,79 00% 0,45 0,0% 0,00
Clientes 81,0% 091 500% 080 100,0% 1,00
Concorrentes 643% 0,75 333% 0,63 100,0% 1,00
Outras empresas do Setor 50,0% 0,74 100,0% 1,00 100,0% 1,00
Empresas de consultoria 889% 092 333% 0,73 100,0% 1,00
3.Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
Universidades 0,0% 000 00% 0,00 0,0% 0,00
Institutos de Pesquisa 00% 030 00% 000 1000% 1,00
Centros de capacitacao profissional, 50,0% 0,65 100,0% 1,00 0,0% 0,00
de assisténcia
Instituicoes de testes, ensaios e certificagoes 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00
4. Outras Fontes de Informacao
Licencas, patentes e “know-how” 0,0% 000 0,0% 0,60 0,0% 0,30
Conferéncias, Seminarios, Cursos e
Publicacoes Especializadas 60,0 080 66,7% 0,77 100,0% 1,00
Feiras, Exibicoes e Lojas 83,3% 0,93 1000% 1,00 100,0% 1,00
Encontros de Lazer (Clubes,
Restaurantes, etc) 66,7% 087 66,7% 0,77 0,0% 0,00
Associacoes empresariais locais inclusive
consorcio 0,0% 045 100,0% 1,00 0,0% 0,00
Informagoes de rede baseadas na
internet ou computacao. 0,0% 0,60 100,0% 1,00 100,0% 1,00

Fonte: Melo e Hansen, 2004.

227



RICARDO LACERDA DE MELO; DEAN LEE HANSEN

A interacdo intensa com outras empresas decorre muitas vezes das
proprias atividades sociais no interior do arranjo que propicia a partici-
pagao em feiras, em seminérios e congressos e mesmo em atividades
de lazer. A implementacao do projeto PROMOS-SEBRAE tem busca-
do atingir o objetivo de provocar o estreitamento de relagdes entre as
empresas, com resultado ainda incipiente.

De outra parte, as informagdes mais documentais ou formalizadas
como documentos de patentes, intercambio com universidades e insti-
tutos de pesquisa sdo menos apresentadas como ‘muito importante’
pelas empresas. A pratica de testes laboratoriais e o recurso a certificagbes
nao sao comuns. Todavia, um percentual expressivo de empresas, de
diferentes portes, indicou como de ‘alta relevancia’ as informacoes pro-
venientes de centros de capacitagao profissional e de assisténcia.

4. Participacao dos empresarios em associagoes, sindicatos e
cooperativas

No arranjo produtivo de Tobias Barreto, os indicadores de coope-
racao e de redes de relagdes horizontais apontam para estado de de-
senvolvimento de construcao do capital social e de governanca mais
efetiva. Os empresérios atribuem, em geral, importancia nao muito
elevada as redes de relacbes que sao estabelecidas a partir de associa-
¢bes, cooperativas, sindicatos e féruns de desenvolvimento locais. A
integracao nessas atividades é considerada como de alta importancia
para cerca de metade dos empresarios para a identificacao de fontes e
formas de financiamento e para a organizagao de eventos técnicos e
comerciais. Para um percentual entre 29% e 38% das empresas, a
participacdo em associagoes, sindicatos, cooperativas e féruns locais foi
vista como sendo de alta importancia para a disponibilizacdo de infor-
macOes sobre matérias-primas, equipamentos , assisténcia técnica etc.,
para apresentacao de reivindicagées em comum, promocao de acbes
cooperativas e estimulo na percepcao de visdes de futuro para acbes
estratégicas. Ver tabela 5.
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Tabela 5 - Arranjo Produtivo de Confecgoes de Tobias Barreto-SE. Importéancia Atribuida
a participagao em Associacoes, Sindicatos, Cooperativas e Foéruns Locais - 2003

Grau de importancia
Descricao Nula Baixa Média Alta Indice*

Identificacao de fontes e
formas de financiamento 24% 4% 20% 51% 0,64

Organizagéo de eventos técnicos e

comerciais 31% 4% 13% 51% 0,60
Disponibilizagédo de informagoes

sobre matérias-primas, equipamento,

assisténcia técnica, consultoria, etc 31% 7% 24%  38% 0,54
Apresentacdo de reivindicagoes

comuns 24%  16% 27%  33% 0,54
Criagdo de féruns e ambientes para

discussao 29% 9% 31%  31% 0,52
Promocao de acdes cooperativas 33% 4% 33% 29% 0,50
Estimulo na percepcéo de visoes

de futuro para agao estratégica 29%  22% 18% 31% 0,48

Auxilio na definicdo de objetivos
comuns para o arranjo produtivo 27%  20% 33% 20% 0,46

Promocao de agoes dirigidas a
capacitagao tecnoldgica de empresas 33% 13% 31% 22% 0,45
Estimulo ao desenvolvimento
do sistema de ensino e pesquisa local 40%  20% 20% 20% 0,38

*indice de importancia = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas)
/ (N° Empresas no Segmento)
Fonte: Melo e Hansen, 2004.

5. Perspectivas e proposicoes de politica

As economias de aglomeracéo e de escala e uma rede de externa-
lidades podem representar forcas cumulativas capazes de propiciar o
desenvolvimento local. A criacdo de capital social a partir de ligagoes e
redes sociais, institucionais, culturais e técnicas consiste em elemento
central para o fortalecimento das economias locais e para a busca de
eficiéncia coletiva por parte de pequenos e médios empreendimentos
e pode constituir as articulagbes necessérias para a governanca local
em uma estratégia definida de desenvolvimento. A nocao de gover-
nanca é caracterizada pela prevaléncia de relacdes inter-organizacio-
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nais de modo informal, descentralizado e horizontal por meio da
interacéo entre os atores individuais e a agao coletiva, refletindo o co-
nhecimento tacito. O capital social estabelece cooperagao entre grupos
e individuos, permitindo que pessoas e comunidades possam coorde-
nar acbes e alcancar metas.

A implicagao é que as politicas locais devem ir além do provimento
de sistemas de transporte e comunicagoes, educacao formal e a con-
cessao de incentivos fiscais ao investimento. A promocéo do desenvol-
vimento requer a formacéo e maturagao de instituicdes locais, intangi-
veis e tacitas que concorram para a cooperacao entre agentes e busca
de solucgdes coletivas, viabilizando a cultura de inovacéo e a implemen-
tacdo do aprendizado por meio da consolidagao das redes locais.

O arranjo produtivo de confecgbes de Tobias Barreto caracteriza-se
pela presenca de pequenos produtores especializados que mantém rela-
¢oes de reciprocidade e de competicdo, como também pelas relagbes
que se estabelecem entre as empresas e a comunidade. Uma questao
central observada na pesquisa foi a preocupagao de investigar os meca-
nismos de aprendizagem no arranjo, identificando as fontes internas e
externas de aprendizagem das empresas, a infra-estrutura de conheci-
mento, as instituicdes de coordenacao, a evolucao recente das atividades
produtivas e as politicas de promogao atualmente desenvolvidas.

Buscou-se ainda identificar a capacitacao produtiva e inovativa do
segmento de confecgédo local, focalizando os mecanismos formais e
informais de aprendizagem, as estratégias tecnolégicas das empresas e
os processos de interacao dos agentes com a cadeia produtiva e com
as instituigbes locais de coordenacéo e de infra-estrutura de conheci-
mento que propiciam ou que sao potencialmente capazes de estimular
processos de aprendizagem.

A aglomeracao industrial de Tobias Barreto, sob diversas dimen-
sbes, apresenta caracteristicas tipicas de um arranjo produtivo local,
constituido por pequenos produtores especializados que mantém rela-
¢oes de reciprocidade e de competicdo, como também pelas relacbes
que se estabelecem entre as empresas e a comunidade. Toda residéncia
é uma unidade produtiva efetiva ou potencial de confecgoes ou borda-
do. A longa tradicao da forca de trabalho nas atividades de confecgao e
bordado é a caracteristica mais marcante do arranjo produtivo.
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As perspectivas do arranjo e a adequacao de politicas para sua pro-
mocéo dependem de como essa estrutura pode ser transformada des-
de essas caracteristicas fundamentais. A médio e longo prazos, a disse-
minacao da perspectiva empresarial no setor de confecgoes de Tobias
Barreto e o fortalecimento e a diversificacdo de atividades correlatas,
que envolvem atacadistas de tecido e de aviamentos, prestadores de
servicos, bem como um sistema de governanca mais articulado podem
concorrer para uma transformacdo de maior amplitude e profundida-
de no sistema produtivo local.

Do ponto de vista do capital humano, a questao da escolaridade é
um problema real e um obstaculo concreto ao desenvolvimento da
capacidade empresarial e produtiva. E crucial ampliar a escolaridade
no municipio. Agdes de treinamento para capacitacdo gerencial e pro-
dutiva sdo também prioritarias.

A caréncia de recursos baratos e acessiveis para financiamento do
capital de giro e de investimento limita o potencial de ampliacao e a
melhoria da atividade produtiva, bem como a possibilidade de buscar
a ampliacdo do mercado. Do ponto de vista do acesso ao crédito, é
necessario fazer um esforco de adequagao dos mecanismos de financi-
amento a estrutura produtiva local.

Em relagao aos aspectos produtivos e de mercado, as agbes também
devem ser articuladas. A introdugao de melhoria nos produtos e o apri-
moramento do design sao objetivos a serem perseguidos. E necessario
dar inicio a uma transicao para novas faixas de mercado, o que somente
serd possivel com a melhoria substancial da qualidade do produto e
mudanca paulatina dos canais de distribuicdo, o que de alguma forma ja
vem acontecendo entre aquelas empresas mais estruturadas. Dar supor-
te para aprimorar ainda mais essa produgao mais qualificada e aproximé-
la dos canais mais modernos de distribuigao pode trazer impactos signi-
ficativos para a producao local, diante dos processos de aprendizagem
relativos a interacdo entre clientes e produtores.

O fortalecimento de programas de design e a adogao de mecanismos
de reducao de custo de transagdo como centrais de compra, consércio
de comercializagao, mecanismos de fundo de aval entre outros nao sao
necessariamente os mais urgentes, mas, certamente, os que podem tra-
zer mudancas de maior profundidade no arranjo produtivo local.

231



RICARDO LACERDA DE MELO; DEAN LEE HANSEN

A rede de relacbes sociais dos empresérios do arranjo produtivo de
confeccédo de Tobias Barreto ndo tem se traduzido ainda, de forma im-
portante, em um conjunto de agbes cooperadas com vistas a enfrentar
as dificuldades comuns. Eles, em geral, consideram de alta importancia
a participagao em associagoes e féruns locais na identificacao de fontes e
formas de financiamento e na organizagao de eventos técnicos e comer-
ciais. Para uma parcela significativa deles a convivéncia empresarial tam-
bém propicia acesso a fontes de informacéo sobre fornecimento, assis-
téncia técnica e consultoria, e se constitui em importante canal de reivin-
dicacbes comuns e para a promogao de agdes cooperativas.

Todavia, esse capital social ndo foi ainda canalizado para a promo-
¢ao de politicas de desenvolvimento do arranjo. Apenas uma parcela
pequena dos estabelecimentos tem adotado agdes coletivas, como com-
pras conjuntas, formacdo de consoércio de comercializagao, desenvolvi-
mento de novos produtos e acesso a fontes de crédito.

Do ponto de vista das formas de cooperacao e fortalecimento do
capital social, diversas agoes ja vém sendo realizadas no ambito do
programa Promos/Sebrae, acreditando-se que o fortalecimento e a
ampliacdo do programa pode contemplar essa dimensédo que é ainda
muito fragil no arranjo produtivo. Certamente, os aspectos mais defici-
entes sao a infra-estrutura de conhecimento e os canais de informacao,
de aprendizagem, de inovacao e mercado. Os programas e instituigbes
nao interagem, ainda, com a amplitude e eficiéncia necessérias.
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DESENVOLVIMENTO LOCAL:
A EXPERIENCIA PARANAENSE COM OS
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

MAURICIO A. SERRA
NILSON M. DE PAULA"

1. Introducéo

Hé& um certo consenso na literatura econdémica acerca da importan-
cia da dimensao local no processo de desenvolvimento econdémico,
uma vez que é nele que a capacidade de mobilizacdo das efetivas e
din&dmicas vantagens comparativas é forjada, estando a sua viabilidade
assentada num intenso processo de geragdo de novos conhecimentos
e de aprendizado. De fato, o aprendizado é um aspecto relevante deste
processo e depende, além do conhecimento e das condigbes de su-
porte e de infra-estrutura, fundamentalmente de cooperacao, isto é,
da capacidade de entendimento entre os diversos atores sociais, o que
vem a ser um fator determinante no potencial de competicao local.

Em funcao da falta de politicas industriais nacionais, as aglomera-
¢Oes industriais passaram a despertar uma significativa atengao de policy-
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makers, principalmente como opg¢ao de politicas publicas, na medida
em que elas tendem a gerar aumento de emprego, elevacao das ex-
portacdes, crescimento econdmico, novos investimentos e inovagbes
tecnoldgicas. E neste contexto que o conceito de arranjos produtivos
locais (APLs) foi formulado, se tornando um marco conceitual utiliza-
do na andlise de aglomerados industriais em diferentes regides do Bra-
sil e cujo foco estd centrado na interacdo entre os diversos agentes
envolvidos na elevacado do patamar competitivo das firmas, principal-
mente no que se refere as inovacodes tecnoldgicas.

O objetivo do presente artigo é analisar a experiéncia do Estado do
Parana com os APLs. Para tanto, este artigo estd estruturado em qua-
tro secOes, além desta introdugao. Na primeira secdo, um breve pano-
rama histérico do desenvolvimento regional é feito com o propdsito
de sublinhar a importéncia do conceito de APLs no processo de desen-
volvimento local. A industrializacdo da economia paranaense é o obje-
to da segunda secado, que mostra as mudancas sucedidas neste estado
a partir da década de 1970. Ja na terceira secéo, as transformacoes
ocorridas na economia a partir do inicio da década de 1990 e as for-
macoes de aglomerados industriais sao analisados. As consideracoes
finais sdo apresentadas na quarta e Ultima segao.

2. Desenvolvimento regional: uma breve retrospectiva

As preocupacgdes com o desenvolvimento regional tiveram origem
na Alemanha, no século XIX, e estavam limitadas a localizagcao das
atividades produtivas. Na realidade, a teoria da localizacdo foi predo-
minante até o fim da Il Guerra Mundial, sendo os seus principais re-
presentantes Von Thunen, Weber, Christaller e Losch. No periodo pés-
II Guerra, o desenvolvimento regional ganhou uma nova dinamica
em funcdo de vérios economistas se sentirem desafiados a explicar as
desigualdades geradas pelo processo de desenvolvimento econémico.
Neste contexto, Myrdal (1960) formulou o conceito de causacéo circu-
lar cumulativa com o intuito de demonstrar que as desigualdades eram
perpetuadas na medida em que havia movimentos de mao de obra,
capital e bens e servicos para as regides mais ricas. Paralelamente,
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Hirschman (1958) chegou a conclusées similares as de Myrdal, muito
embora a énfase fosse distinta. De fato, Hirschman, apesar de reco-
nhecer a tendéncia ao aumento das desigualdades regionais por meio
da transferéncia de recursos humanos e financeiros, sublinhava que
ainda assim haveria o denominado efeito de gotejamento (trickle-down
effect), ou seja, que as regides pobres seriam beneficiadas de alguma
maneira com o crescimento das regides ricas. Seu principal argumen-
to, no entanto residia no fato de que o desenvolvimento era funda-
mentalmente desequilibrado, sendo que seu surgimento se daria em
pontos ou pélos de desenvolvimento, dai a necessidade de concentra-
¢ao de recursos em poucas regioes.

Os trabalhos de Myrdal e Hirschman endossaram a argumentacéo
de Francois Perroux (1955; 1969), principal referéncia da escola fran-
cesa de economia regional, que, ao buscar descrever e explicar o pro-
cesso de desenvolvimento econémico, elaborou o conceito de pdlos
de desenvolvimento, cuja idéia basica estava centrada na concepcao
de que os efeitos propulsores, intrinsecos ao desenvolvimento, seriam
gerados por um agrupamento de atividades econdmicas e, conseqien-
temente, propiciariam um crescimento econémico para o conjunto da
economia. Boudeville (1966), discipulo de Perroux, foi o responsavel
pela transformacgao deste conceito, formulado num espaco econémico
abstrato, num instrumento operacional do planejamento regional, o
que permitiu que ele fosse implementado em varios paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, principalmente o Brasil (Serra, 2003).

Na América Latina, a interpretacdo da defasagem entre paises ricos
e pobres proveio da CEPAL (Comissao Econdémica para a América
Latina e Caribe), instituicao das Nagbes Unidas, criada em fins da dé-
cada de quarenta, liderada pelo famoso economista argentino Ral
Prebisch, cujo estudo “O desenvolvimento da América Latina e alguns
de seus problemas principais” (Prebisch, 2000), publicado original-
mente em 1949, foi chamado por Hirschman (1987) de “manifesto
latino-americano”, e que deu uma grande contribuicdo ao pensamen-
to econdémico latino-americano por conter elementos inovadores na
andlise sobre a realidade socioeconémica da regido. A explicacdo para
o atraso estava centrada na deterioracao dos termos de troca, a qual
tinha suas raizes tanto na diferenca de comportamento da demanda
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de produtos primarios em relacdo a de produtos manufaturados, quan-
to na diferenca entre a situagdo do mercado de trabalho e da organiza-
cao sindical nos paises centrais e periféricos. De fato, a dicotomia cen-
tro-periferia foi fundamental para que a CEPAL pudesse captar a
especificidade do subdesenvolvimento e, a0 mesmo tempo, superar a
doutrina das etapas do desenvolvimento de Rostow (1974), que sim-
plesmente ndo levava em consideracéo as diferencas qualitativas entre
as estruturas desenvolvidas e subdesenvolvidas!. A superacao do atra-
so econdmico, portanto, se daria pela via da industrializacao, sendo o
Estado o principal motor do desenvolvimento na medida em que ele
seria o responsavel pelo planejamento das modificagdes que se faziam
necessarias.

Torna-se importante salientar que paralelamente ao avanco e a acei-
tagdo da teoria do desenvolvimento desequilibrado, uma outra verten-
te de estudos de desenvolvimento regional estava se consolidando sob
a lideranca de Walter Isard (1956), que priorizava os fatores locacionais
classicos, principalmente os custos de transporte. Ambas vertentes pri-
vilegiaram algumas categorias analiticas na explicacao do desenvolvi-
mento regional: os custos de transporte, a renda da terra, a qualifica-
cao da forca de trabalho, as &reas de cobertura dos mercados, a im-
portancia dos centros urbanos, a influéncia dos pdlos de desenvolvi-
mento e do processo de polarizacédo, o papel da empresa motriz, as
condicbes da base exportadora, as relacdes insumo-produto, e ainda
as economias externas e os retornos crescentes (Diniz, 2002).

Esse desenvolvimento, tanto no campo teérico quanto no instru-
mental analitico, da questdo regional teve como conseqiiéncia imedia-
ta uma série de experiéncias préaticas de planejamento e de politicas
publicas para a promocdo do desenvolvimento regional com vistas a
superagao do atraso econémico. Entretanto, a partir dos anos 60 teve
inicio um progressivo desencantamento com as politicas de desenvol-
vimento regional implementadas, posto que seus resultados sociais fo-
ram, em geral, perversos. Dentre os principais criticos das estratégias

' Um excelente depoimento acerca da fase de “ouro” da CEPAL é fornecido por Celso
Furtado (1997) em seu livro A Fantasia Organizada.
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adotadas, Coraggio (1987) assume posicao de destaque na medida
em que sublinhava que as politicas regionais tiveram efeitos desiguais
nas regides em funcado do seu comprometimento com a agenda da
elite dominante e ndo com os reais problemas sociais e ambientais
locais. Nesta mesma linha situa-se Boisier (1989), que ressaltava que
os fracassos das politicas de desenvolvimento regional na América La-
tina estavam basicamente relacionados a pratica de planejamento regi-
onal, que ignorava as especificidades regionais e desconsiderava forte-
mente o meio social latino-americano; era exclusivamente economicista,
nao reconhecendo que a realidade regional e local é complexa, de-
mandando conseqlientemente uma perspectiva interdisciplinar para a
sua correta interpretacao; e era incapaz de compreender que os gru-
pos sociais sao sujeitos e nao objetos do planejamento. Além desses
aspectos, um dos fatores mais relevantes diz respeito a capacidade da
regido de internalizar a condugao de seu préprio desenvolvimento. A
endogeneidade desse processo esta diretamente atrelada a autonomia
de decisao e de representatividade politica identificada com as necessi-
dades politicas da regido, a identificacdo de oportunidades e de sua
realizacdo pelo seu empresariado, e a construgao de mecanismos que
induzam e viabilizem a participacdo popular (Boisier, 1996).

Os resultados sociais acalentados pelas politicas regionais geraram
frustracoes na medida em que houve a constatagao de que as dispari-
dades regionais nao findaram no curto-prazo, sendo a intervencéo do
Estado na economia estava condenada, ou seja, a intervencao
keynesiana estava completamente descartada porque ela era conside-
rada prejudicial ao natural dinamismo do livre mercado. Paralelamen-
te, o surgimento de vérios fendmenos, tais como os novos processos
de desindustrializacdo verificados na Inglaterra e nos EUA, a emergén-
cia dos NICs (Newly Industrialized Countries) provocando mudancas
na divisdo internacional do trabalho, o crescimento e a localizacao de
novas areas industriais baseadas em tecnologia moderna e novas for-
mas de organizacdo e divisao do trabalho, etc., no decorrer das trés
décadas passadas contribuiu, segundo Diniz (2002), para a crise do
pensamento regional, uma vez que o arcabouco teérico do desenvol-
vimento regional era incapaz de fornecer explicacdes plausiveis para a
nova realidade vigente.
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Embora vérios desenvolvimentos teéricos, com propédsitos e mati-
zes distintos, tenham surgido ao longo das ultimas décadas com a fina-
lidade de dar respostas aos desafios impostos pela nova realidade, o
que se pode depreender é que os fendémenos regionais e locais sao
complexos e, portanto, precisam de uma abordagem interdisciplinar
para que possam ser compreendidos na sua esséncia e totalidade.

Um aspecto que assume importancia capital para a questao regio-
nal é a globalizacao, que propicia transformacdes consideraveis no es-
pacgo territorial em funcdo do aumento da mobilidade do capital e do
comércio. As atividades econémicas buscam incessantemente locais de
maior lucratividade, o que gera uma continua reconstrugao do local e
uma crescente competicao regional. Na realidade, as condicbes de
desenvolvimento sao efetivadas localmente, sendo que o sucesso eco-
némico destas localidades reside na sua capacidade de especializacao
em algo que tenha vantagens comparativas dinamicas, as quais sao
resultado do seu estoque de atributos e, principalmente, da sua capa-
cidade de inovacéo. De fato, o processo inovativo é um aspecto central
na vantagem competitiva local na medida em que ela esta diretamente
relacionada tanto a capacidade empresarial na promocéo de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e na identificagdo de novos produtos ou
processos que garantam o retorno financeiro das firmas, quanto a ca-
pacidade de aprendizagem local.

Na verdade, o processo de globalizacao nao apenas nao exclui o
local, como o reforga. E na dimensao local, por meio da interacao
direta entre os atores locais que a inovacao ocorre. Novas formas de
comunicacdo romperam barreiras de distancia, porém a construcao
de elos de confianca e o aprendizado mais refinado dependem do
contato direto e pessoal. Esta visao, de matiz econémica tanto
institucionalista como neo-schumpteriana, percebe a regido como cons-
tituida por um conglomerado de instituicbes (empresas, instituicoes de
ensino e pesquisa, etc.) que, no processo de interacdo, obtém experi-
éncias positivas para se desenvolverem — o que se chama aprendizado
por interacao (learning region) (Cassiolato e Lastres, 1999).

Esse conjunto de novos elementos implica que a capacidade de
cada regido em atrair novas oportunidades depende nao apenas dos
atributos anteriormente considerados pelos estudos de regionalizagao,
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mas também da imersao social (embeddeness) das propostas de de-
senvolvimento local. O efeito de aprendizado (learning) se concretiza
por meio da interagao entre as partes. De acordo com Diniz (2000, p.
10), “o processo de inovacao resulta da combinacao entre pesquisa,
desenvolvimento e sua interagdo com as condigbes econdmicas e soci-
ais presentes em cada espaco, através da interacao entre firmas e o
meio nas quais estao envolvidas”.

Em suma, a visao atual de desenvolvimento econémico néao exclui
o ambiente local, pelo contrério, o privilegia. Porém, nao se trata de
qualquer espaco local, mas somente aqueles que forem capazes de
mobilizar suas vantagens comparativas, as efetivas e as dinamicas, num
processo que demanda didlogo e, portanto, consenso. No entanto, nao
se trata de qualquer didlogo, mas sim daquele capaz de gerar conheci-
mento novo e de fazer aprender. O aprendizado é fundamental e ele
depende nao apenas de conhecimento, condicoes de suporte e infra-
estrutura, mas também de cooperacao, que é a capacidade de enten-
dimento entre diversos atores sociais, o que vem a ser um fator
determinante na capacidade local de competicéo.

Em funcéo do reconhecimento acerca da importancia da dimensao
local no processo de desenvolvimento econémico e, ao mesmo tem-
po, da insuficiéncia, principalmente nos paises em desenvolvimento,
de politicas industriais nacionais, a questao das aglomeragoes industri-
ais passou a ganhar um renovado interesse, especialmente como op-
¢ao de politicas publicas, na medida em que elas tendem a gerar au-
mento de emprego, elevacdo das exportagdes, crescimento econOémi-
co, novos investimentos e inovagdes tecnoldgicas. O ressurgimento da
regiao ou localidade como foco central de vantagens competitivas e
inovativas teve como base de apoio algumas experiéncias bem sucedi-
das, tais como os distritos industriais na regiao da Terceira Itdlia, o Vale
do Silicio na Califérnia, Baden-Wurttemberg, na Alemanha, entre ou-
tras (Vargas, 2002).

Torna-se importante destacar que Marshall foi quem primeiro per-
cebeu as externalidades positivas advindas da aglomeracao de varias
firmas foi Marshall, que salientou, nos seus Principios de Economia,
que o fato das empresas estarem reunidas num mesmo espago geo-
grafico proporcionaria ganhos derivados da proximidade entre elas e
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do aproveitamento de vantagens externas comuns. Neste sentido, a
formacéo de aglomerados industriais resulta de vantagens oriundas do
ambiente externo as firmas materializadas primeiramente na existéncia
de fontes locais de matérias primas e certas facilidades de transporte e
abastecimento, como se percebe na concentracdo de industrias em
cidades portuéarias. A permanéncia das firmas num mesmo espaco,
consolidando os chamados distritos industriais, passou a estar relacio-
nada a trés fatores essenciais: formacédo de um mercado local constan-
te de mao de obra especializada; fornecimento de matérias primas e
produtos intermediarios, minimizando crises momentaneas de abaste-
cimento e reduzindo custo de material e deslocamento; e possibilidade
de difusao de conhecimento tecnolégico entre as firmas através do
contato comercial e social, especialmente envolvendo os trabalhado-
res. Nos termos de Marshall (1982, p. 234), “os segredos da profissao
deixam de ser segredos e por assim dizer ficam soltos no ar”.

Um aspecto de grande relevancia no pioneirismo de Marshall em
sua identificacao dos distritos industriais, diz respeito a comparacao entre
a firma individual e a firma inserida num aglomerado industrial nos
termos definidos acima. Os determinantes da competitividade de uma
firma isolada estao alojados em sua estrutura interna, em especial a
capacidade reduzir custos e de obter economias de escala. Por outro
lado, firmas sujeitas a limitagbes estruturais individuais encontram no
ambiente externo, possibilidades de supera-las, através das chamadas
economias externas. Isso se torna particularmente essencial para as
pequenas e médias empresas proporcionando-lhes condicoes de al-
cancar patamares de competitividade equivalentes as grandes. A di-
mensao espacial torna-se, portanto variavel determinante para a so-
brevivéncia de firmas com dificuldades para acumular capital e sobre-
viver em estruturas de mercado mais concentradas.

O tratamento de questdes relacionadas a existéncia de distritos in-
dustriais atraiu assim forte interesse de pensadores contemporéneos,
em vista da ocorréncia de situacoes semelhantes aquelas identificadas
por Marshall no século XIX. Em diferentes situacdes, a superioridade
competitiva das grandes empresas foi superada pela capacidade das
pequenas reunidas em aglomerados industriais nos quais aspectos co-
letivos passaram a compensar suas desvantagens individuais. O caso
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paradigmatico da Itélia se tornou referéncia obrigatéria no entendi-
mento da natureza dos aglomerados e na investigagao de outras expe-
riéncias com caracteristicas semelhantes. Aos poucos, entretanto, tor-
nou-se claro que a capacidade das firmas reunidas em aglomerados de
superar obstaculos estruturais no ambiente concorrencial nao derivava
apenas dos ganhos econdmicos proporcionados pela proximidade es-
pacial.

Além da dimensao geogréfica, a formacao de clusters resultou em
maior competitividade na medida em que as firmas passaram a
incrementar o processo de inovacdo tecnoldgica em seus sistemas de
producéo. Nesse sentido, houve um salto significativo na literatura com
as contribuicoes de Schumpeter, que salientava que a inovagao tecno-
légica deve ser vista como varidvel intrinseca a economia capitalista e
nao estranha a ela como pressupunha a teoria classica convencional,
centrada nos principios de concorréncia perfeita e no equilibrio geral
(Igliori, 2001; Campos, 2004). Dessa forma, a natureza complexa e
heterogénea do processo de inovacao tecnolégica desvendada por
aquele autor passou a ser incorporada no tratamento de questdes re-
ferentes a competitividade da firma. Embora sua descoberta estivesse
centrada no papel inovador do empresario, visto como o agente mais
importante da inovacao, posteriormente Schumpeter ampliou sua in-
terpretagao atribuindo um papel de relevancia as instancias coletivas e
aos laboratérios de P&D para o processo de inovagao (Lundvall, 1992).

Na realidade, este vem a ser aspecto central da abordagem desen-
volvida pela corrente neo-schumpeteriana, segundo a qual as relagbes
externas da firma ganham proeminéncia na explicacdo do processo de
inovacao tecnolégica e da competitividade da firma. A investigacdo do
ambiente cooperativo externo a firma, materializado tanto nas rela-
¢Oes entre as empresas quanto nas instituigbes e organizacoes engajadas
no desenvolvimento tecnoldgico, se tornou crucial para o entendimen-
to das questoes e desafios associados a dinamica competitiva das fir-
mas. Portanto, a atengao passou a estar concentrada no processo de
aprendizado tecnoldgico, entendido como um fluxo continuo de bus-
ca para solugao dos problemas diarios através da criatividade individu-
al e da integracdo com outros agentes. Além das formas de aprendiza-
do envolvendo a acumulacao de conhecimento pelo individuo por
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meio da experiéncia e da repeticao de movimentos, a resultante da
interacdo sistematica com o ambiente externo, em particular com as
instituigcbes, veio a ser concebida como sendo um aspecto relevante.
De acordo com Lundvall (1992, p. 30),

“this is characteristic of the modern industrialised society, with
its universities, different types of research institute and R&D
departments. It involves intense and complex forms of interaction
inside the research community as well as between this and other
communities and individuals. Since almost all learning is done
by some form of interaction, it is shaped by institutions. It is a
social process”.

Sendo assim, na medida em que o ambiente concorrencial se torna
mais amplo, com a maior exposicao das empresas aos rivais internacio-
nais, reconhece-se a necessidade das firmas se engajarem com outras
firmas concorrentes, com fornecedoras de matérias-primas e servigos e
receptoras de produtos, e com instituicoes e organizacdes atuantes no
processo de inovagao e mecanismos de suporte (Mytelka e Farinelli, 2003).

A partir dessa constatagdo, uma forte corrente de investigacao pas-
sou a se concentrar nas experiéncias bem sucedidas de aglomeracao
industrial, especialmente aquelas envolvendo pequenas empresas. Nesse
sentido, embora a articulacao externa da firma venha sendo interpre-
tada diferentemente, desde a idéia pioneira de distrito industrial de
Marshall, é comum na literatura sobre organizacao industrial e desen-
volvimento local a importancia dada as fontes locais de competitivida-
de (Humphrey e Schmitz, 2000). Ademais, apesar do uso difundido
do conceito de cluster? para andlise de aglomerados industriais em di-
ferentes paises, a formulagdo do conceito de arranjos produtivos locais
(APLs) incorporou novos elementos para explicacdo daquele fenéme-
no. Pesquisadores da RedeSist/UFRJ foram pioneiros na construcao

2 Entendido originalmente como concentracao das atividades num determinado espago
(Humphrey e Schmitz, 2000), embora sua utilizagédo tenha sido ampliada,
incorporando aspectos relativos aos vinculos, especialmente verticais, entre empresas
em posigdes hierdrquicas distintas.
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de um marco conceitual a ser empregado na anélise de aglomerados
industriais em diferentes regides do Brasil. Partindo dos pressupostos
embutidos na teoria evolucionista, atencdo é concentrada na interagao
entre os variados agentes envolvidos na elevacao do patamar compe-
titivo das firmas, em especial no que se refere as inovagdes tecnoldgi-
cas. Dessa forma, os APLs sao definidos como

“... aglomeracbes territoriais de agentes econémicos, politicos
e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacao e a interagao de empre-
sas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros
— e suas variadas formas de representacao e associagao. Inclu-
em também diversas outras instituicdes publicas e privadas
voltadas para: formacéo e capacitagédo de recursos humanos
(como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvi-
mento e engenharia; politica, promocao e financiamento”
(Cassiolato e Lastres, 2003, p. 27).

Dois aspectos sdo dignos de nota na definicao acima apresentada.
O primeiro diz respeito a constatacdo de que o conceito de arranjo
envolve uma variedade mais ampla de relagdes externas, indo além da
simples aglomeracéao espacial de firmas. Embora a proximidade geo-
grafica seja uma condicao essencial para a formacao de arranjos pro-
dutivos, a competitividade das firmas integrantes depende da sintonia
construida com agentes direta ou indiretamente vinculados a atividade
econOmica predominante. Nesse sentido, ganha relevancia o papel das
instituicoes publicas e privadas no desenvolvimento de competéncias
empresariais conquistadas através da melhor capacitagao técnica dos
recursos humanos envolvidos. Apesar da prépria organizacdo empre-
sarial, através de sindicatos e outras formas associativas, poder alavancar
o potencial competitivo do aglomerado como um todo e de suas em-
presas individualmente, é fundamental que o Estado possa fortalecer
suas instituicoes e implementar politicas voltadas para o fortalecimento
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de arranjos locais. Isso n&o significa, entretanto, que esteja sob a res-
ponsabilidade do Estado a organizacdo empresarial e a formacao de
uma cultura cooperativa entre as firmas. Todavia, torna-se imprescin-
divel que as instituicbes sejam capazes de fortalecer as experiéncias
cooperativas por meio do fortalecimento das instituigbes e da imple-
mentacdo de politicas setoriais direcionadas ao desenvolvimento tec-
nolégico e a competitividade industrial.

O segundo aspecto a ser destacado se refere a possibilidade de que
os APLs sejam incompletos, ou seja, a existéncia de vinculos incipientes
entre as atividades em determinadas experiéncias nao as descaracteriza
como potenciais arranjos. Entretanto, é preciso observar, a partir do
conceito de sistemas produtivos e inovativos locais que as relacoes
embutidas nos APLs apresentam um carater dindmico do ponto de
vista de sua insercao na economia regional a ponto de difundir capaci-
dade inovativa e de promover o desenvolvimento (Cassiolato e Lastres,
2003). Num certo sentido, o conceito de APLs contempla um proces-
so evolutivo em direcdo a uma realidade mais complexa a ser mais
propriamente interpretada como sistema produtivo e inovativo (Cam-
pos, 2004).

Torna-se importante sublinhar que uma idéia engenhosa, altamen-
te fecunda e que estd embutida no conceito de sistema produtivo e
inovativo local, é a da existéncia de sistemas nacionais e locais de ino-
vacao. O ponto de partida para revolver essa relagao é a critica ao
pressuposto neocléssico da eficiéncia dos mercados, da nao interven-
cao do Estado e da livre disponibilidade da tecnologia associada a exis-
téncia de plena informagao. Na concepcao neocléssica, as firmas, em
funcéo da sua busca por otimizar o uso dos recursos, tendem a esco-
lher a melhor combinacéo entre elas e a melhor prética, o que torna a
intervengao do Estado na atividade econémica bastante prejudicial para
a consecucao do processo de desenvolvimento, posto que ela propicia
distorcoes nos pregos e na alocagao dos recursos (Lall, 2000).

No contexto de uma visao alternativa inspirada na corrente neo-
schumpeteriana, o desenvolvimento e a difusdo da capacidade inovativa
e da construcao de uma base industrial competitiva estao intrinseca-
mente relacionados a formulagao de politicas industriais. A presenca
do Estado, portanto, se torna ingrediente essencial para alavancar com-

246



Desenvolvimentolocal

petitividade, tendo em conta seu poder de equipar e acionar as insti-
tuicOes atuantes nao sé na formagao enddgena de competéncias, como
também na descoberta de novas préticas, novos produtos e processos.
Neste sentido, entende-se que a construcdo de sistemas de inovacao,
tanto nacionais como locais, € um movimento dindmico que, confor-
me Lundvall (1992) indica preliminarmente, implica em inovacao e
aprendizado como uma atividade social de diferentes agentes e indivi-
duos. Além do mais, os sistemas de inovacdo expressam um dinamico
processo de acumulacao de conhecimento. Para tanto, as instituicbes
devem se engajar no aprendizado em si, 0 que propicia a incorpora-
¢ao de inovagbes, e na promogao das condi¢bes para que as ativida-
des econOmicas incorporem novas descobertas.

Com isso, o principal argumento aqui apresentado é de que o grau
de sofisticacéo e eficiéncia dos APLs, envolvendo igualmente todas as
suas faces sociais e econémicas, pode resultar num patamar mais ele-
vado de competitividade das empresas individualmente e do conjunto
da atividade na qual estejam envolvidas. Isso, entretanto, depende da
dimensao e do grau de sinergia que os componentes desse arranjo de
firmas sustentam, de acordo com as caracteristicas especificas de cada
atividade produtiva. Tendo por base essa perspectiva, o grande desa-
fio aos estudiosos dos APLs se coloca na identificacdo daqueles com-
ponentes e na sua efetiva integracéo. Isso, evidentemente implica na
necessidade de se investigar experiéncias locais através das quais as
empresas se beneficiam de um ambiente cooperativo e organizacional
resultando em conquistas nos mercados onde atuam. Nesse sentido, é
preciso reconhecer que a formagao de APLs nao é um fenémeno ge-
neralizado na economia, mas algo construido localmente em funcao
de condicoes propicias. Ou seja, a concentracdo espacial de empresas
em torno de uma atividade especifica pode em principio implicar em
aglomeracao industrial, mas nao necessariamente condicéo suficiente
para a existéncia de APLs.

E muito comum que as investigacdes sobre o tema tenham como
ponto de partida a identificacdo de uma determinada atividade produ-
tiva conduzida por empresas localizadas num espaco regional definido.
No entanto, o caminho posterior para revelar a existéncia e os contor-
nos de APLs, termina, num grande nimero de casos, numa frustrante
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constatagao de que aqueles sao incompletos devido a fragilidades situ-
adas ora na organizacdo empresarial ora no ambito institucional ora na
conducao dos negécios pela firma individualmente. E com essa pers-
pectiva que se analisa a seguir a evolucao recente da economia
paranaense, em vista principalmente das grandes transformacoes pro-
dutivas pelas quais passou a partir da década de 90. O principal argu-
mento aqui apresentado é de que os ganhos de competitividade obti-
dos pela economia do Estado estdo predominantemente associados a
dindmica interna da firma, embora vantagens situadas no ambiente
externo tenham exercido alguma influéncia. Até que ponto isso tem
desembocado na disseminacao e fortalecimento de experiéncias de
APL ¢ algo a ser constatado.

3. Alindustrializagao da economia paranaense

Até a década de 70, o desenvolvimento da economia paranaense e
sua insercao na economia brasileira tiveram duas grandes fases. A pri-
meira se estendeu de meados do século 19, com os primeiros movi-
mentos de sua colonizacdo até o comeco do século XX, marcada pre-
dominantemente pela comercializacdo da erva mate, principal ativida-
de econOmica, e por um acentuado isolamento regional. A segunda,
compreendida entre o inicio do século passado e o fim dos anos 60, foi
caracterizada pela formacdo dos primeiros vinculos comerciais com a
economia nacional, na qual o Parand configurou-se como economia
periférica, produzindo matérias primas, alimentos e produtos agricolas
como conseqiiéncia da industrializagao do estado de Séo Paulo.

A partir dos anos 70, principalmente com o lancamento e a imple-
mentacao dos PND [ e II, um novo rumo comecou a ser delineado
para a economia paranaense, a partir do novo modelo de desenvolvi-
mento nacional, baseado na associacado dos capitais privado, estrangei-
ro e nacional, e estatal. Como conseqiiéncia as economias regionais
passaram a se desenvolver cada vez menos de forma autébnoma e cada
vez mais como resultado do processo de descentralizacdo da producao
industrial a partir de Sao Paulo (Macedo, Meiners e Vieira, 2002). Des-
sa forma, com o movimento de descentralizacdo e integracao produti-
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va nacional, a industria paranaense transformou sua base produtiva,
concretizando alteragbes que iam desde a modernizagao da agroinduistria
até a implantagao da incipiente industria metal — mecéanica na RMC?,
Em 1980 o crescimento da produgao industrial supera o da agricultu-
ra, chegando a representar 6,35% do valor da producao industrial
brasileira (Castro e Vasconcelos, 1999).

Nessa transicao as atividades da industria tradicional e de bens de
consumo nao duraveis e da industria de bens intermediarios perdem
importancia relativa na economia estadual, ao mesmo tempo em que
aquelas da industria de bens de capital e de bens de consumo duraveis
aumentam significativamente sua importancia (ver tabela 1). Portanto,
ao longo da década de 80 a industria paranaense ja tem sua base
industrial se afastando daquelas atividades tradicionais de baixa densi-
dade tecnolégica. As evidéncias sao claras também no que se refere ao
conjunto da industria de bens intermediarios, cuja participagao no PIB
industrial permanece praticamente estavel apés a década de 70. E
possivel perceber que essa mudanca na estrutura industrial paranaense
¢ marcada por uma evolugao mais acentuada de certas atividades cujo
percentual de participagdo aumentou significativamente, em particular
ap6s a década de 70. Nesse sentido, um destaque deve ser dado a
industria quimica, cujo percentual passou de 7,83 em 1970 para 25,94
em 1985, em grande parte devido a importancia crescente da ativida-
de esmagadora de soja. Da mesma forma, embora ainda num pata-
mar inferior, as indUstrias mecanica, de material elétrico e de material
de transporte aumentaram visivelmente a participagdo no mesmo pe-
riodo. A industria de bens intermediarios, no seu conjunto, pratica-
mente nao altera sua participagao percentual na industria de transfor-
macao, embora seja perceptivel uma reconfiguracao interna, onde o
género madeireiro e o de papel e papelao perderam importancia para
setores de quimica e minerais ndo metalicos.

Esse processo de mudanga na estrutura industrial, combinando es-
cala elevada de producéo e tecnologia moderna resultou num pano-
rama de forte concentracdo de capital, na medida em as 16 maiores

3 RMC - Regiao Metropolitana de Curitiba, cujos municipios que se destacam sao
Araucaria, Colombo, Campo Largo, Sao José dos Pinhais e Pinhais.
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empresas paranaenses detinham 25 % da geracao de valor agregado
da industria. Igualmente, a industria foi também se concentrando es-
pacialmente, tendo algumas regides se especializado em certas ativida-
des, embora em outras, especialmente a indudstria de alimentos, se
observe uma certa dispersao em grande parte do Estado. Mesmo as-
sim, os cinco maiores centros industrializados passaram a deter ao re-
dor de 80 % da produgao paranaense. Se no interior do Estado a
importancia da agroindustria aumentou, tendo em vista a proximida-
de das fontes de matéria-prima de diferentes segmentos, na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) e da Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), as atividades industriais de transporte, comunicacéo, eletroni-
cos, dentre outros ganharam maior relevancia (Castro e Vasconcelos,
1999).

Esse novo dinamismo industrial do Parana nao teria sido possivel
sem considerar a construgao quase que simultanea de uma infra-estru-
tura bésica, como energia, rodovias, ferrovias, armazenagem e porto
maritimo. Outro fator importante foi o sistema de incentivo ao desen-
volvimento da industria no Estado por meio de uma agéncia instituci-
onal de fomento por meio do Banco de desenvolvimento do Estado
do Parand (BADEP) e outras instituicbes voltadas para a geracao e
difusdo de tecnologia em diferentes segmentos da economia paranaense
(Castro e Vasconcelos, 1999).

Tabela 1 - Estrutura Industrial do Parana segundo Grupos e Géneros da Inddstria,

1939-1985.
GRUPO / GENERO ANO
DAINDUSTRIA 1939 1949 1959 1970 1975 1980 1985
Industria de Transformacao 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
IndUstrias Tradicionais e de Bens
de Consumo Nao Duraveis 41.6 48.1 49.1 43.6 38.8 37.5 33.7

Industria de Bens Intermediarios  56.6 47.8 47.0 48.1 51.0 50.4 49.2

IndUstria de Bens de Capital
de Consumo Duréaveis 0.3 2.8 3.0 5.7 8.8 10.9 15.6

IndUstrias Diversas 1.4 1.3 0.9 2.7 1.4 1.8 1.5

Fonte: IBGE - Censo Econémico 1985; Censo Industrial Parana, 1970, 1975, 1980 e 1985; IPARDES,
1994; Dados elaborados pelo IBOP-PR.
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Se esse avanco no processo de industrializacao da economia
paranaense nos anos 70 e 80 por um lado representou a concretiza-
¢ao de uma estratégia de desenvolvimento estadual, por outro suas
conseqiiéncias, associadas aquelas derivadas das transformagdes mo-
dernizadoras da agricultura, suscitaram pelo menos duas questoes es-
senciais. A primeira, relacionada a desarticulacdo social no campo, in-
dicava a incapacidade do desenvolvimento industrial urbano do Parana
de absorver o excedente migratério oriundo de uma agricultura
concentradora de renda e de propriedade. Esse desequilibrio era na
verdade parte de uma realidade nacional alimentada pelas condigbes
especificas de cada estado e reflexo da construgdo de um modelo
agropecuario centrado na associagao entre empresa rural e progresso
técnico, o que acabou influenciando a prépria formacao da
agroindustria a ele articulado a montante e a jusante. A segunda ques-
tao resultante do processo de industrializagdo do Paranéa se referia a
sua condigdo complementar ao centro dindmico do estado de Séao
Paulo. A falta de sinergia endbgena entre vérios segmentos industriais,
a exemplo do metal-mecéanico, de certa forma demonstrava uma fra-
gilidade da industria paranaense. Essa condicao, todavia, especialmen-
te no tocante a relacdo com a industria paulista comeca a perder rele-
vancia nos anos 90 quando uma nova onda de industrializacao
redesenha a economia do Estado, tanto na composicao das atividades
quanto na dimensao de suas plantas. Mais do que isso a economia
paranaense passa a se integrar mais efetivamente com a industria bra-
sileira, criando complementaridades a partir das firmas, com nucleos
dinédmicos da economia nacional.

4. A economia paranaense nos anos 1990 e o surgimento dos falsos
APLs

A década de 90 constitui um momento de grandes mudangas na
economia brasileira sintetizadas na sua maior abertura aos fluxos inter-
nacionais de comércio e investimentos, na estabilizacao dos precos, na
valorizacdo da moeda nacional entao criada, entre outros. Esse pro-
cesso de ajuste, entretanto foi acompanhado por taxas reduzidas de
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crescimento, reflexo da perda generalizada de competitividade tanto
internamente quanto nos mercados mundiais. Embora a economia
paranaense tenha apresentado um desempenho semelhante ao ob-
servado na economia brasileira como um todo, com uma taxa anual
de crescimento apenas ligeiramente superior (3,44% contra 3%), o
que mais chamou atencdo foram as transformacdes estruturais ocorri-
das no estado, em particular na sua base industrial. Mesmo que esta
tenha apresentado uma taxa anual média de crescimento de 3,72%,
inferior ao da agropecuaria (5,06%), a partir do inicio da década de
1990 a economia do Parané sofreu uma intensa reconfiguragao pro-
dutiva tanto pelo surgimento e fortalecimento de novas industrias quan-
to pelo crescimento e modernizacdo das atividades tradicionais, em
particular aquelas ligadas ao agronegécio (IPARDES, 2002). Com isso
a geografia econémica do estado nao sé confirma as tendéncias em
curso nos anos 80, como revela um movimento mais amplo de diver-
sificacdo da base industrial e de integracéo regional.

Nesse sentido, a evolugao recente da economia paranaense pode
ser caracterizada pela diversificacao da base industrial, a partir do cres-
cimento de segmentos pouco relevantes até meados dos anos 80. Pode-
se afirmar, portanto que o padrao pré-existente de vantagens compa-
rativas, sediadas em larga extensao nas atividades tradicionais
agroindustriais, cede lugar a vantagens construidas, derivadas da cria-
cao de atrativos materializados em infra-estrutura fisica e institucional
propicia para investimentos em novas atividades industriais e para o
desenvolvimento de novas tecnologias.

Como pode se perceber na tabela 2, as atividades de densidade
tecnoldgica mais elevada aumentaram significativamente seu peso na
producao industrial do estado. Nesses termos, o Paranéa se integra ple-
namente a dindmica de industrias e mercados globalizados, através do
crescimento de atividades como a eletronica e de telecomunicagoes, e
automotiva. No caso especifico desta Gltima, destaque deve ser dado
ao inicio da producéo de veiculos de passeio, além de 6nibus e cami-
nhoes j& produzidos anteriormente no Estado. Essa alteracdo é resulta-
do direto da forte entrada de capitais estrangeiros em meados da dé-
cada, instalando montadoras na regido metropolitana de Curitiba e
atraindo empresas nacionais e estrangeiras em torno de uma rede lo-
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cal de fornecedores. Por outro lado, aquelas atividades consideradas
tradicionais, embora crescendo em termos absolutos perdem impor-
tancia relativa na economia do Estado, a exemplo da agroindtstria
voltada para o processamento de matéria prima e mais especificamen-
te da industria produtora de alimentos.

Tabela 2 - Distribuicdo da capacidade instalada da industria paranaense em 1985,
1990, 1995 e 2000 - em %.

Atividade industrial 1985 1990 1995 2000
Eletronica e telecomunicagoes 1,9 6,2 9,5 7,7
Maquinas e equipamentos 7.1 6,4 4,7 85
Automotiva 1.3 8,1 7,3 16,1
Produtos quimicos 4,7 4,0 4,6 8,0
Madeira 5,9 4,4 4,0 3,3
Papel e gréfica 2,4 3,6 5,1 4,2
AgroindUstrias 20,2 13,2 15,4 12,0
Alimentos 35,9 18,3 18,7 185
Malharia e confeccoes 0,9 0,6 2,4 2,1
Outras 19,7 35,2 28,3 39,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPARDES, 2002.

Essa transformacao na base industrial foi acompanhada por um
movimento correspondente de concentracdo de capital, principalmen-
te nas industrias chamadas modernas, onde o investimento em
tecnologia é mais intenso. Sendo assim, pequenas e médias empresas
foram se posicionando em torno de algumas atividades da industria
tradicional, como confecgdes, malharia e produtos téxteis, desdobra-
mento de madeira, beneficiamento de graos e fibras, laticinio e deriva-
dos, etc., onde predomina uma estrutura de mercado menos concen-
trada e as barreiras a entrada sao menores. Independente do grau de
concentracdo predominante, a expansao das atividades industriais do
estado reflete as caracteristicas especificas de cada mercado e as estra-
tégias concorrenciais das firmas diante de uma demanda mais
urbanizada e mais integrada nacionalmente.

Outro aspecto relevante nesta caracterizagao da industria paranaense
diz respeito a sua distribuicao espacial entre as regides do estado. Em-
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bora as empresas estejam amplamente distribuidas na economia
paranaense, mais de 75% do valor adicionado e 55% do emprego
gerado na industria se concentra nas regides Metropolitana-Sul de
Curitiba, Londrina - Cambé, Maringé - Sarandi e Ponta Grossa — Cas-
tro. A proximidade das fontes de matéria prima, a formagao do merca-
do local, as condigbes locais de infra-estrutura e as externalidades pro-
porcionadas pelo agrupamento das firmas, foram os principais deter-
minantes da formacao de pdlos industriais nesses espacos. Por outro
lado, mesmo que algumas industrias estejam concentradas em certas
regioes, outras tém suas plantas disseminadas em diferentes regides do
estado, a exemplo da industria processadora de produtos alimentares
e desdobramento de madeira.

De uma maneira geral, o desenvolvimento da economia paranaense
apbs a consolidagao de segmentos industriais diversos, deve ser visto a
partir da combinagao de dois elementos essenciais. Em primeiro lugar,
as estratégias de investidores externos em busca de novos espacos numa
economia crescentemente integrada, a exemplo das firmas multinacio-
nais, e de firmas existentes ampliando capacidade instalada e diversifi-
cando a base produtiva, como se observa pelo forte crescimento das
cooperativas agropecuéarias. Em segundo, uma ampla rede de institui-
¢oes foi construida no Estado ao longo dos ultimos 30 anos, em res-
posta as necessidades de uma base econdémica em expansao. Nesse
sentido, observou-se o surgimento de instituicbes publicas e privadas
de ensino superior e de geracao e difusédo de tecnologia, além da ex-
pansao da malha administrativa publica derivada da formacdo de uma
burocracia local e da prépria interiorizagao do aparelho de estado. A
expansao da atividade econémica foi também acompanhada pelo sur-
gimento de organizacOes classistas enraizadas nos setores produtivos,
tanto no plano estadual quanto localmente. O processo de multiplica-
cao de instituicbes e organizacOes refletiu, portanto as necessidades de
acumulacdo de capital no interior da atividade econémica como um
todo num contexto em que a economia do estado ainda mantinha
uma certa distancia dos competidores internacionais, tendo em vista
um baixo grau de abertura da economia brasileira.

Embora a distribuicao espacial de firmas concorrentes de uma mes-
ma atividade ou atividades complementares possa ter gerado externa-
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lidades, nao é possivel interpreté-las como a manifestacdo plena de
aglomerados industriais, considerando a fragil sinergia entre empresas
e atividades, nem tampouco de arranjos produtivos locais. A formacao
de economias regionais lastreadas em atividades econémicas e institui-
¢Oes e organizagbes especificas resultou tdo somente numa divisdo ge-
ogréfica do trabalho, sem estruturar lagos sinérgicos de qualquer natu-
reza. Sendo assim, o framework analitico do desenvolvimento regio-
nal, como sugerido por Hirschman e Perroux revela-se mais apropria-
do para o entendimento das diferentes dindmicas espaciais que com-
pdem o conjunto da economia paranaense. Apesar disso, a sua utiliza-
¢ao, em vista da difusao do conceito de APL, se tornou mais dissemi-
nada para explicar a distribuicdo e o comportamento de atividades
industriais. Em diagndstico referente a atividade industrial do estado,
pesquisadores do IPARDES (2004) interpretam sua especializagao e
distribuicao regional como um processo de formacao de APLs, para a
qual foi de grande importancia a criacao de instituicbes de ensino su-
perior e de agéncias governamentais regionais.

Da mesma forma, Scatolin (2002) incorre na mesma inadequacéo
ao localizar na economia paranaense varios arranjos simplesmente com
base na concentragao regional de algumas atividades. A partir da ané-
lise das relacoes comerciais identificadas na construcao de uma matriz
insumo-produto, o autor detecta a existéncia de arranjos produtivos
no Estado, a partir das seguintes atividades econdmicas e respectivas
localidades e regides, conforme pode ser verificado no quadro 1.

Novamente se observa que as industrias vistas no ambito regional,
constituem a porta de entrada de investigacoes em busca APLs, as
quais se revelam inconsistentes tendo uma abordagem predominante-
mente estatica e superficial. Ou seja, a concentracdo regional de um
conjunto de empresas envolvidas numa mesma atividade ou ativida-
des complementares, mesmo que convivendo com uma infra-estrutu-
ra institucional e organizacional, ndo é suficiente para caracterizar um
arranjo produtivo. Mesmo assim, grande parte dos estudos voltados a
indUstria, acaba por generalizar por demais o uso de um conceito ino-
vador sem considerar sua complexidade e seu grau de aderéncia a
realidades especificas. Ou seja, tratéd-lo como sinénimo de atividade
industrial regionalmente definida sob a denominagao de arranjo po-

255



MAURICIO A. SERRA; NILSON M. DE PAULA

tencial descaracteriza sua natureza e transfere para um horizonte vago
sua efetiva concretizagao. Até que ponto uma atividade industrial regi-
onal pode se converter em arranjo produtivo depende de vérias con-
digbes relacionadas ao ambiente empresarial local, a forma de atuacao
das instituicoes, as caracteristicas da geragao e difusao de tecnologia,
etc.

Quadro 1 - APLs no estado do Parana segundo as atividades econémicas

ATIVIDADE ECONOMICA REGIAO/LOCALIDADE
AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA
Erva mate Curitiba
Café Londrina
Cana de aglcar Norte
Leite Ponta Grossa
Suinos Toledo
Semente Soja Londrina
Seda Norte, Assai
Mandioca Oeste
Aves Toledo
Piscicultura Toledo,Jacarezinho

PAPEL E CELULOSE, MADEIRA E MOBILIARIO

Papel e Celulose Telémaco Borba, Jaguariaiva,
Ponta Grossa, Guarapuava
Madeira Ponta Grossa, Curitiba, Guarapuava
Mobiliario Apucarana, Rio Negro

TEXTIL E VESTUARIO
Confecgoes Cianorte, Curitiba
Bonés Arapongas

METAL-MECANICA
Automobilistica Curitiba, Ponta Grossa

ELETRO-ELETRONICO

Software Curitiba
Elétrico Curitiba, Pato Branco
QuimicA
Fitoterapicos e perfumaria Curitiba

Fonte: elaboragédo prépria com dados de Scatolin, 2002.
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Esse viés é também observado por iniciativas de politicas voltadas
para o desenvolvimento industrial, visando dar prioridade a arranjos
existentes ou propondo mecanismos para a formagao de novos. Mes-
mo reconhecendo que nao cabe ao Estado a criagdo de arranjos, de-
vendo estes resultar da iniciativa de atores locais através de suas estru-
turas de governanca, ainda assim atribui-se ao Estado o papel de pro-
mover, juntamente com setores privados e outras instituicoes, condi-
¢bes propicias para que empresas e instituicoes se articulem em suas
respectivas regides. Com isso ha a expectativa de que arranjos locais
sejam no futuro fortalecidos e disseminados.

Portanto, é preciso considerar que as experiéncias de formacéo de
APLs sao em geral singulares e nao um processo que se multiplica
facilmente em todas as atividades econémicas. Para tanto, deve-se le-
var em conta em primeiro lugar aspectos inerentes a estrutura de mer-
cado predominante numa atividade industrial organizada localmente.
Nesses termos é fundamental a hierarquia entre as firmas, a importan-
cia de pequenas empresas e o grau de homogeneidade relativo ao
processo produtivo. Em segundo lugar, é fundamental observar a es-
trutura de governanca reinante e sua influéncia sobre as decisdes em-
presariais e o relacionamento com o mercado. Em terceiro lugar, aten-
cao deve ser dada ao perfil das instituicbes e organizagbes e a sua efe-
tiva articulagdo com a dinamica interna dos arranjos tendo em vista
seus desafios competitivos. Nesse sentido, é preciso que as instituigdes
estabelecam uma identidade local através do fortalecimento de rela-
¢Oes sinérgicas com as necessidades dos agentes envolvidos numa de-
terminada atividade. Isso implica evidentemente num processo de apren-
dizado e de adaptacéo de instituigoes atuantes no plano estadual a
demandas situadas no ambito local de acordo com as expectativas dos
atores econémicos organizados em torno de um APL. Mais ainda, isso
requer um fortalecimento do papel de estado de forma que suas insti-
tuicoes, principalmente aquelas relacionadas a area do ensino e treina-
mento da forca de trabalho e a geracao e difusdao de tecnologia se
tornem capazes de se integrar ao ambiente empresarial local. Em ou-
tras palavras isso significa uma remodelacédo da politica industrial pau-
tada pela légica de sistemas locais de inovacdo e de uma postura mais
ativa do estado como um todo.
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A atividade de confecgoes, onde ha predominio de pequenas em-
presas, localizada no municipio de Cianorte pode ser considerada a
experiéncia paranaense mais préxima de um aglomerado industrial
com caracteristicas tipicas de um APL. Entretanto, mesmo neste caso,
como se percebe na anélise detalhada de Campos (2004), apesar
dessa industria ser constituida por um aglomerado de empresas es-
pacialmente concentradas, ainda se observa grandes fragilidades na-
quilo que é mais essencial para a constituicao de um APL. Em pri-
meiro lugar, a estrutura institucional ainda n&ao estéd plenamente sin-
tonizada com as exigéncias locais das empresas ali atuantes tanto em
termos do desenvolvimento tecnolégico quanto dos novos desafios
do comércio de seus produtos. Nesses termos destaque deve ser dado
concessdes por parte dos trés niveis de governo de infra-estrutura
fisica para a conducao normal das atividades e para a organizagao de
uma incubadora industrial. Além disso, é relevante uma parceria for-
mada entre a prefeitura de Cianorte a Universidade Estadual de
Maringd, resultando na implementagao de cursos em nivel superior
de Moda e Design visando formar e qualificar mao de obra especi-
alizada para a induGstria de confecgbes. Essas, entretanto, sao iniciati-
vas apenas pontuais e insuficientes para a consolidacao de um arran-
jo produtivo. Dificuldades, especialmente orcamentarias, enfrentadas
pelas universidades estaduais tém retardado qualquer beneficio que
aquele tipo de iniciativa poderia gerar. Portanto nao basta a criacao
de instituicbes voltadas para a economia como um todo ou setores
industriais especificos. Mais do que isso, é importante que essas sejam
remodeladas de forma a se ajustarem a dinamica interna de um am-
biente cooperativo como se observa num APL. Como afirma Garcez
(2000, p.361),

“...mais importante do que a existéncia de um aparato institu-
cional em si, com universidades e programas de treinamento,
sao as ligacoes diretas ou indiretas estabelecidas entre estas e o
setor privado. Sera de pouca valia estimular a construcéo de
competéncias no interior da firma se existirem, por exemplo,
grandes empecilhos & formacao de redes e a cooperacao na
producéo e no uso do conhecimento”.
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Em segundo lugar, as empresas ainda nao conseguiram se organi-
zar de acordo com um principio coletivo inerente a dinamica de um
APL. A perspectiva individual ainda predomina tanto na mentalidade
dos empresérios quanto na condugao de seus negdécios. Esta é certa-
mente a maior fragilidade observada na maioria dos casos em que se
acredita existir arranjo potencial sendo também predominante em
Cianorte. Segundo Campos (2004), a cooperagao entre as empresas
¢é extremamente fragil e, portanto, incapaz de colocar os empresérios
em torno de um arranjo. O individualismo destes na busca de novos
mercados e na solucdo de problemas relacionados ao processo de pro-
ducéo ainda é marcante na grande maioria das firmas localizadas na
regido. As poucas investidas de carater cooperativo sdo momentaneas
e pontuais, como, por exemplo, o empréstimo de matéria-prima. Ain-
da de acordo com o autor, a acirrada concorréncia entre os empresa-
rios os tem levado a definir estratégias competitivas individuais relacio-
nadas principalmente a preco e qualidade do produto. Sendo assim, o
aspecto predominante dessa industria é a inexisténcia de uma acao
ordenada e cooperativa voltada para a construcao de vantagens com-
petitivas para o seu conjunto e para as firmas individualmente.

5. Consideracoes finais

O conceito de Arranjo Produtivo Local tem nos ultimos anos influ-
enciado fortemente as anélises sobre organizagao industrial e desen-
volvimento regional, sendo igualmente se tornado referéncia para a
formulagao de politicas setoriais, em vista dos potenciais efeitos multi-
plicadores dessa forma de organizacdo empresarial na competitividade
das empresas e no crescimento econémico. No entanto, é amplamente
reconhecido que esses efeitos estdo diretamente condicionados a ca-
pacidade das empresas em formar um ambiente marcado prioritaria-
mente pela interacéo, criando lacos cooperativos entre si e envolvendo
relacoes externas com instituicbes e organizagdes, particularmente aque-
las relacionadas a inovagdes tecnoldgicas.

Em que pese a robustez desse conceito, em especial no sentido de
uma nova perspectiva na andlise e no préprio desenvolvimento indus-
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trial, uma certa prudéncia é recomendavel no seu uso. Nesse sentido,
nao seria demasiado sugerir cautela para se evitar o emprego
indiscriminado do conceito de APL para interpretar realidades econé-
micas especificas. Em outras palavras, uma dinamica industrial conce-
bida a partir de certas experiéncias nao se reproduz facilmente. Mais
ainda, é importante evitar o demasiado facil caminho de substituir ins-
trumentos de andlise, simplesmente substituindo conceitos para expli-
car transformagdes estruturais ocorridas na industria, e para tracar no-
vas trajetérias de desenvolvimento local ou regional.

Tendo por base essa referéncia, a andlise da industrializacdo da eco-
nomia paranaense revela dois importantes aspectos. Em primeiro lu-
gar, o alcance desse processo de transformacédo estd associado a dina-
mica de expansao e de acumulacdo de capital internamente a firma e
a existéncia de um aparato institucional voltado para o desenvolvi-
mento da economia do estado como um todo. Em segundo lugar, a
continuidade daquele processo vem se dando como parte de um mo-
vimento global de transferéncia de capitais e de concorréncia entre
firmas de acordo com a insercao dessa economia na concorréncia in-
ternacional. Dessa forma, a configuragao espacial do desenvolvimento
industrial do Parana esté longe de constituir uma experiéncia bem su-
cedida de constituicao de arranjos produtivos. Ou seja, atividades in-
dustriais geograficamente definidas nao podem ser tratadas como ex-
pressao de arranjos produtivos. Ademais, as instituicdes, teoricamente
integrantes de um APL, tém estado apenas superficialmente ligadas as
economias locais e suas empresas, incapazes, portanto, de alavancar
conhecimento e alimentar o processo de aprendizado nas atividades
industriais. Essa falta de aderéncia das instituicoes indica que a possivel
formacdo de APLs requer nao sé uma readaptacao das instituicoes e
organizagbes em seus respectivos formatos, mas também uma sintonia
direta e local com os desafios competitivos das empresas situadas nesse
tipo de aglomerado.

Por fim, a inexisténcia de APLs na economia paranaense estd fun-
damentalmente ligada a fragilidade de relacdes cooperativas entre as
firmas, envolvendo logicamente suas organizacOes representativas. As
estratégias e acOes empresariais correspondem a uma légica individual
de atuacéo pouco sensivel a vantagens de aglomeragao e a iniciativas
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de caréter coletivo. Na verdade, a identificacao de economias regionais
definidas por atividades econémicas especificas e pela distribuicao es-
pacial das instituicoes estaduais gerou tnica e exclusivamente uma di-
visdo geogréfica do trabalho na economia paranaense, sem a necessa-
ria criacdo de qualquer sinergia entre os agentes, condigao fundamen-
tal para a formacdo de APLs. Dessa forma, a ampla difusdo deste con-
ceito revelou-se inadequada para explicar nao s6 as caracteristicas es-
paciais das atividades industriais como também o comportamento das
firmas.
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A caréncia de estratégias de desenvolvimento atinge a maioria das
localidades brasileiras. Na perspectiva da sustentabilidade, o apoio aos
Arranjos e Sistemas Produtivos Localizados é identificado como uma
importante alternativa na promocéo local, visto que contempla ao
mesmo tempo os aspectos econémicos, sociais, culturais e ambientais.
O presente estudo tem como principal objetivo analisar a dindmica do
arranjo produtivo de artesanato ceramista do municipio de Santana
do Sao Francisco, identificando seus principais atores, analisando os
processos de aprendizado produtivo e o grau de envolvimento dos
que fazem a atividade, a estrutura e organizagao do sistema de produ-
¢ao, bem como a utilizacdo dos recursos naturais, além da andlise das
instituicoes de governanga local e das politicas publicas e institucionais
que apdiam a atividade. 'Os dados foram obtidos através de fontes
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primérias, por meio de entrevistas pessoais com todos os que formam a
forca de trabalho do arranjo — artesaos, preparadores e transportadores
de barro, fornecedores de lenha — além dos representantes das institui-
¢oes de coordenacao local e de fomento que dao o apoio a atividade.
Pode-se constatar que a atividade é caracterizada na sua maioria pela
mao-de-obra familiar, obtendo uma renda média que gira entre um e
dois salérios minimos. Em geral, o aprendizado da técnica se da na fami-
lia e/ou nos locais de trabalho. A organizagao da producao esta distribu-
ida em 80 unidades produtivas, sendo a grande maioria de precéria
infra-estrutura fisica, dificultando a execugao dos servicos e a apresenta-
¢ao do produto. No arranjo, o controle dos processos produtivos apre-
senta diversas deficiéncias, entre elas o fornecimento de insumos. A argi-
la, principal matéria-prima, estd atualmente sendo cedida, ficando os
artesaos numa situacdo de dependéncia. O tipo das pegas produzidas é
determinado na maioria dos casos pelos compradores do produto. As
pecas sao vendidas principalmente aos intermediérios e aos lojistas oriun-
dos principalmente de Aracaju, do estado da Bahia e de Alagoas. As
vendas nos ultimos cinco anos tém diminuido sensivelmente no arranjo,
embora a perspectiva que se tem em relacdo ao futuro para a maioria
dos artesaos seja de aumentar. A trajetéria de desenvolvimento do ar-
ranjo aponta para a dificuldade de integracao entre seus membros, fato
que acontece em funcéo de problemas que ocorreram em gestoes pas-
sadas nas instituicbes de governanca local, refletindo um sentimento de
descrédito e desuniao entre os artesaos, e provocando no arranjo a con-
corréncia desleal entre os préprios artesaos. Outra dificuldade é a ausén-
cia de controle de custos na producao, cuja formagao de precos se da
aleatoriamente. As proposicoes de politicas indicam que é preciso a cria-
¢ao de uma estratégia integrada e especifica que coordene todas as acoes
necessarias ao desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Ceramica de
Santana do Séo Francisco.

1. Introducéo

O apoio aos Arranjos e Sistemas Produtivos Localizados é identifi-
cado na literatura, como uma importante alternativa na promog¢ao do
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desenvolvimento de base local. Pois, quando organizados e estruturados,
sao capazes de proporcionar a sustentabilidade dos processos de de-
senvolvimento, agregando paralelamente a preservacao ambiental e
cultural, a dinamizagao sécio-econémica com a geracdo de emprego e
renda e a melhoria nas condigbes de vida da populacéo, além de pro-
porcionar uma adequada infra-estrutura dos servigos publicos e priva-
dos, articulados dentro de uma cadeia produtiva delimitada
territorialmente.

As atividades desses arranjos devem ser realizadas de forma a con-
siderar as potencialidades do local e a contemplar as necessidades de
sua populagao, através da participacdo da comunidade e dos agentes
produtivos, sensibilizando-os quanto a importancia da cooperacao, le-
vando em conta as habilidades que a populacdo possui, para que haja
um bom desempenho no setor, como também alertando sobre os
impactos que os empreendimentos exercem no meio ambiente. O fun-
damental é definir estratégias que levem a obtencéo de formas de efi-
ciéncia coletiva.

A regido do Baixo Sao Francisco sergipano é uma das mais carentes
em termos de infra-estrutura e desenvolvimento. E, na auséncia de
condigbes climéticas favoraveis, faz-se necessério a busca de solucgbes
mais criativas. E preciso fortalecer a base de sustentacdo dos municipi-
os, abrindo espago para que o potencial de cada um deles seja traba-
lhado para produzir mais, desenvolver gerando renda e emprego e
acima de tudo, proporcionar melhoria nas condigbes de vida de sua
populacao.

O municipio de Santana do S&o Francisco possui uma das atividades
artesanais de maior representatividade de Sergipe tanto sob o aspecto
econdmico, como pela sua expressividade cultural. No entanto, sua po-
pulagao apresenta sérios problemas em sua qualidade de vida, infra-
estrutura e um dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) mais
baixos de Sergipe. Os rendimentos gerados no desenvolvimento da ati-
vidade n&o tém sido suficientes para proporcionar aos que dela sobre-
vivem condicbes de vida adequada ao desenvolvimento humano.

A atividade contém alguns elementos de Arranjo Produtivo Local,
e para desenvolver-se devera fortalecer suas instituicbes de governan-
ca local melhorando suas relagoes de cooperagao e os processos de

267



SILVIA MARIA SANTOS MATOS; RICARDO OLIVEIRA LACERDA DE MELO

inovacao, de modo a potencializar os processos de aprendizagem en-
raizados ao longo do desenvolvimento da atividade.

A cerémica artesanal produzida no arranjo é responsavel pela so-
brevivéncia de grande parte da populacao da cidade, ja que esta en-
volve toda a familia no processo de produgao, sendo a principal fonte
de renda da populagdo do municipio.

Diante dessas consideragoes, este artigo tem como principal objeti-
vo, analisar no contexto do Arranjo Produtivo Local a dindmica do
artesanato de ceramica do municipio de Santana do Sao Francisco,
tendo em perspectiva o desenvolvimento local sustentavel.

2. Territorios produtivos e desenvolvimento local

Na atual configuragdo do mundo falar em desenvolvimento implica em
abordar seus multiplos aspectos. A abordagem do desenvolvimento oriun-
do das relagdes com suas bases locais tem sua raiz nos territérios. O territé-
rio tem importante papel na interconexdo das relagbes econdmicas, sociais,
politicas e institucionais, além de proporcionar forte identidade cultural com
o local, decorrente de um intenso sentimento de pertencimento a comuni-
dade. E esta valorizacao do lugar como palco de diversas manifestacoes
que constitui uma alternativa no processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento local endégeno obedece a uma visao territorial,
e nao funcional dos processos de desenvolvimento e mudanca estru-
tural, ou seja, o territério é nessa perspectiva mais que uma simples
base fisica em que ocorre os processos e atividades econdmicas, sendo
um agente de transformagao social (Barquero, 2001).

O territério representa uma trama de relagdes decorrentes de um
processo histérico que foi se estruturando em fungao dos vinculos de
interesse de seus grupos e atores sociais, e da construcao de uma cultu-
ra prépria que caracteriza sua identidade. O emaranhado de interesses
de uma comunidade territorial, permite defini-lo como um agente de
desenvolvimento local, capaz de agir nos processos de desenvolvimen-
to e mudanca estrutural (Barquero, 2001).

Ainda segundo o mesmo autor o desenvolvimento é um processo
que adquire seu significado no territério, e se articula com o sistema
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econdmico global segundo sua prépria histéria e forma de organiza-
¢ao em redes, proporcionadas pelas relacoes que decorrem em fun-
¢ao da existéncia de determinada produgao. Para Amaral Filho (1996)
a concentracao convergente de atividades produtivas, o fluxo de infor-
magdes, a circulacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico e a no-
toriedade e destaque alcancados pelo local ou regiao, cujos efeitos
multiplicadores se propagam de maneira cumulativa transformam a
localidade em uma referéncia em determinada atividade econémica.

Nos distritos industriais e nos arranjos e sistemas produtivos locais o
territério funciona como uma infra-estrutura sécio-produtiva sobre o
qual se constréi concomitantemente uma autonomia econémica, poli-
tica e cultural, integrando os diversos atores envolvidos - empresas que
participam do processo produtivo, fornecedores, clientes, cooperati-
vas, associacOes de negbcios, sindicatos, governo municipal e estadual
e demais grupos e instituigbes que participem do processo de desen-
volvimento local e regional.

A configuracdo do desenvolvimento, a partir de aglomeragoes pro-
dutivas se da pelo estreitamento da relagao entre producao e territério,
que de acordo com Amaral Filho (1996) produzem verdadeiras inten-
sificacoes localizadas de economias de escala caracterizadas pela fabri-
cacao de um mesmo produto ou de uma producao tipica.

Na observacao de Paiva (2002, apud Moraes, 2003) o desenvolvi-
mento territorial fortalece espagos locais, micro-organizacoes e as di-
versas matrizes culturais que aparecem como identidades coletivas da
ordem social estabelecida. Dessa forma, torna-se possivel pensar numa
ordem politica democrética, onde as comunidades locais possam to-
mar as decisdes sobre, seus préprios destinos.

Nessa perspectiva que contempla a abordagem social através da
associagao da dimensao econdmica a cidadania, situa-se iniciativas que
procuram articular producao e distribuicdo de riqueza, mesmo que em
pequena escala (Moura, 1997 apud Moraes, 2003).

A compreensao da dinamica dos arranjos produtivos locais mostra
que a cidadania é construida a partir da inclusdo do membro da co-
munidade no processo produtivo e nas relagoes decorrentes da forma
como este se manifesta. Nesse sentido, Cocco et al (1999) coloca que
na mesma perspectiva em que se constréi a cidadania também se pro-
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duz por meio dela, significa que a construcdo do espago publico passa
também pela construgao democrética do mercado.

3. Arranjos e sistemas produtivos locais: caracterizagao, conceito e
importancia.

Os fatores locais constituem-se hoje cada vez mais em elementos
vitais no fortalecimento e estruturacdo da economia. O apoio as aglo-
meragbes de empresas em Arranjos ou Sistemas Produtivos é uma
importante estratégia de desenvolvimento sustentavel que permite nao
s6 dinamizar a economia local, gerando emprego e renda para a po-
pulacdo como também promover a melhoria dos servicos publicos e
privados articulados em uma cadeia produtiva.

Segundo Pyke et al (apud Amaral Filho et al, 2002, p. 7) qualquer
definicdo de aglomeracdes produtivas nao esté livre de controvérsia,
para esses autores um cluster ou sistema produtivo local é “caracteriza-
do por um grande nimero de firmas que sao envolvidas em vérios
estagios, e em vérias vias, na producdo de um produto homogéneo”.

Cassiolato e Lastres (2001) afirmam que os arranjos produtivos lo-
cais sdo aglomeracoes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades econémi-
cas, que envolvem a participacéo e interacao de empresas, fornecedo-
res, clientes, as diversas associacoes de representagao, além de institui-
¢Oes publicas e privadas de apoio a atividade.

Uma definicao mais ampla e complexa para essas aglomeragoes é
dada por Amaral Filho et al (2002) quando afirmam que a categoria
Arranjo ou Sistema Produtivo Local funciona como uma espécie de
organizacao social e institucional que se relaciona com a aglomeracao
de empresas visando o fortalecimento e estabilidade das mesmas, den-
tro de um determinado contexto social. Os autores comentam ainda
que esses sistemas sao formados pela articulagao de elementos como
capital social, organizagcdo produtiva e politica-institucional.

O capital social é um bem publico que tem por objetivo estabelecer
a coordenacao e governanca do nucleo de producéo através das
interagbes continuas e compromissos sociais que vao se construindo
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entre os individuos. O principal aspecto do capital social é a confianca,
condicao essencial para a cooperagao e a formacgao de redes de relaci-
onamentos, através de associacdes e cooperativas de pequenos pro-
dutores e empresas, facilitando dessa forma o processo de transacao
no mercado.

A principal caracteristica dos arranjos e sistemas produtivos locais é
a maneira como eles se reiinem e se organizam no territério. O éxito
econdmico destas aglomeragdes decorre de uma organizacao social e
econdmica eficaz, baseada principalmente em pequenas empresas que
estao vinculadas entre si e que obedecem a principios definidos. E a
existéncia dessas fortes redes de pequenas empresas, que através da
especializacdo combinada a flexibilidade, que promovem a capacida-
de coletiva do distrito ou arranjo produtivo.

Os arranjos e sistemas produtivos caracterizam-se pela crescente
capacidade de interagir e de inovar os processos numa dinamica de
aprendizado. A légica da interacao é determinada pela capacidade dos
atores de cooperarem entre si em relacoes de interdependéncias, atra-
vés de redes de informacéo e inovacdo. A dinamica de aprendizagem,
por sua vez, traduz a capacidade dos atores envolvidos em modificar
seu comportamento em funcao das transformagdes do meio externo
que o cerca, visando a melhoria na eficiéncia, na organizacdo e na
infra-estrutura. Desse processo de aprendizagem nascem novos co-
nhecimentos e novas tecnologias. A somacao destes fatores indica o
ritimo de inovagao que as empresas devem adquirir ao fazerem parte
ou quando vierem a fazer parte de um sistema produtivo em determi-
nada localizacdo geogréfica (Cassiolato e Lastres, 2001).

A inovacao nos Arranjos e Sistemas Produtivos Locais consiste em
um processo interativo de aprendizagem acumulada, resultado de adap-
tacOes incorporadas na atividade ao longo do tempo que se déa em
decorréncia das necessidades impostas pela producéo. Trata-se de um
processo de aprendizagem coletiva, cujo conhecimento estd enraizado
na sociedade e no territério em um contexto social, institucional e cul-
tural especifico (Barquero, 2001).

Para que o sistema produtivo local seja competitivo é preciso que
haja difusao de inovacbes, que se da através da promogao da capaci-
dade de aprendizagem que impulsiona e dinamiza a economia local.
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Para que isso ocorra é preciso que se promova a capacidade de apren-
dizagem do sistema, através da atuagao firme e diversificada das insti-
tuicoes de governanca local, bem como os atores que formam o en-
torno local tomem decisdes adequadas em termos de investimentos
em tecnologia e na prépria organizacao do sistema.

O conhecimento existente em uma localidade ou regiao, originado
da capacidade de aprendizagem e de inovagao do sistema, confunde-
se na observacao de Lins (1996), com o préprio sistema regional de
inovacao ou “regiao de inovacédo e aprendizagem”, cujo, objetivo é
fomentar o desenvolvimento regional.

Outra caracteristica peculiar desses sistemas é que a predominancia
de empresas envolvida é de pequeno porte, que reunidas criam um
ambiente social, cultural e politico especifico sobre o territério, que
permite importantes sinergias entre seus membros, visando a organi-
zacado e estruturacdo da pequena empresa que integradas a comuni-
dade podem se constituir em importante estratégia de desenvolvimen-
to local e até nacional.

O resultado dessa sinergia é o fortalecimento da base de conheci-
mento entre as pessoas, que leva ao aumento de uma consciéncia
coletiva, necesséria para governar a complexidade do processo de de-
senvolvimento do arranjo produtivo. Nesse sentido Cassiolato e Lastres
(2001) comentam que o aprendizado “envolve a criacao de conheci-
mento tacito e codificado no que se refere ndo apenas as caracteristi-
cas técnicas da producéo e da inovagao, mas também ao conheci-
mento relativo a como e porque realizar buscas em determinadas
direcoes, incluindo o conhecimento de pessoas-chave dentro de re-
des relevantes”.

A concepcao dos Arranjos Produtivos Locais — APL, vai além do
aspecto somente econémico, sua dimensao e valor envolve um con-
junto sécio-econdmico, cultural e politico-institucional dos elementos
intrinsecos dessa abordagem.

Uma caracteristica propria dos Arranjos e Sistemas Produtivos Lo-
cais é que ndo podem ser criados de cima para baixo. O surgimento
desses sistemas locais depende de um contexto geogréfico, histérico e
sécio cultural que desenha os aspectos e peculiaridades especificas do
lugar.
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-Método de procedimento-

Nesta pesquisa, estudou-se o caso do Arranjo Produtivo Local de
ceramica artesanal de Santana do Sao Francisco, analisando a din&mi-
ca de sua estrutura e organizagao, através do conhecimento dos atores
que fazem a atividade, de sua estrutura produtiva, comercial e admi-
nistrativa, bem como de sua organizagao institucional e das politicas de
apoio implementadas como também dos recursos naturais disponiveis
para a sustentabilidade da atividade.

Para obtencdo dos dados primaérios, foram utilizadas entrevistas
pessoais do tipo estruturada, tanto para as informacdes quantitativas
como também as qualitativas, que foram aplicadas aos que fazem par-
te da cadeia local de producao incluindo os produtores, fornecedores
de insumos e com os implementadores de politicas voltadas para o
artesanato, de modo a captar as percepcoes dos arteséos e de todos
aqueles envolvidos direta ou indiretamente com a atividade quanto a
organizacao e estrutura da produgao e comercializagao, condigbes so-
cio-econémicas em que vivem , além dos aspectos ambientais e cultu-
rais envolvidos.

No estudo, a teoria do APL deu as ferramentas para poder analisar
a economia local de Santana do Sao Francisco, onde foram realizadas
entrevistas pessoais, com utilizagdo de questionario com perguntas aber-
tas e fechadas, aplicadas aqueles que compdem a cadeia produtiva da
ceramica artesanal, bem como aos representantes das instituicoes lo-
cais de apoio a atividade e as instituicbes publicas e empresariais de
fomento, além da observacao direta do funcionamento do arranjo.

Entre os que fazem parte da cadeia produtiva, foram entrevistados
os “preparadores do barro”, responsaveis pela retirada do barro nas
areas de varzea do rio Séo Francisco. Os “transportadores” do barro
preparado, que levam este, até as oficinas onde é realizada a produ-
gao, os “artesdos”, responsaveis diretos pela produgao do arranjo, além
dos principais fornecedores de lenha que habitam o local. Foram en-
trevistadas ainda, algumas pessoas que trabalham exclusivamente com
pintura das pegas adquiridas com os artesdaos produtores.

Nas instituigdes de coordenacéo local do arranjo, foram entrevista-
dos os presidentes da associagao de artesaos ceramistas e o da coope-
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rativa. Também no nivel local foi entrevistado o prefeito municipal,
além de conversas informais com alguns vereadores do municipio.

Nas instituigbes publicas e de apoio empresarial, foram realizadas
entrevistas, também estruturadas, na Secretaria de Estado de Acéo
Social e Combate a Pobreza, com a coordenadora do Programa de
Artesanato do Estado (PROARTE), responséavel pelo gerenciamento
do artesanato no Estado. Ainda no nivel estadual de apoio, foi realiza-
da entrevista no Projeto Nordeste Sergipe (PRONESE), pelo fato des-
te programa apoiar atividades produtivas, via recursos do Banco Mun-
dial. A entrevista foi realizada com o técnico responsavel pela fiscaliza-
cao dos trabalhos das associagdes comunitérias do municipio de Santana
do Séao Francisco.

Junto ao Banco do Nordeste, instituicao regional de fomento ao
desenvolvimento que possui em suas linhas de atuacdo um programa
voltado para o artesanato (CREDARTESAQ), foi realizada uma entre-
vista com o agente de desenvolvimento responséavel pelo programa no
Estado.

O artesanato também recebe apoio do Servico Brasileiro de Apoio
a Pequena Empresa (SEBRAE-SE), através do Programa Sebrae de
Artesanato que atua em varios municipios do Estado, inclusive no
municipio de Santana do Sao Francisco.

Por se tratar de um estudo cuja andlise recai tanto sobre o funcio-
namento da producao, como também sobre as inter-relacdes entre os
atores locais e entre estes e as instituicdes de apoio externas ao arranjo,
foi considerado como universo da pesquisa todos aqueles estabeleci-
mentos que compdem a cadeia produtiva do artesanato ceramista de
Santana do Sé&o Francisco, as instituigdes locais de apoio e as institui-
¢oes de fomento publicas e privadas.

O Universo do arranjo produtivo de cerdmica de Santana do Sao
Francisco é constituido da seguinte forma:

- 80 oficinas de ceramica em produgao, considerado para fins des-

se estudo os proprietarios dessas oficinas;

- Aprontadores, que preparam o barro, retirado nas areas de var-

zea do rio Sao Francisco, num total de 8 pessoas;

- Transportadores de barro, preparado na véarzea do rio, que levam

até as oficinas de ceradmica, envolvendo 6 pessoas nesse processo;
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- Lenhadores que retiram-no das matas proximas a cidade, num
total de 18 pessoas envolvidas com essa fungao.

- Pessoas que adquirem as pecas de ceramica produzida pelos
artesaos para dar acabamento em pintura e revenderem, num
total de 20 oficinas desempenhando este servico.

E importante ressaltar que esses dados referentes aos componentes
do arranjo, bem como as quantidades, foram obtidos através de um
levantamento realizado no préprio trabalho de campo.

A amostra do universo pesquisado foi assim definida: Das 80 uni-
dades de producao de ceramica existentes no arranjo, foi realizada
entrevista em 40 delas, ou seja, 50% do universo existente. Do total de
8 preparadores de barro foi realizada entrevista com 5 pessoas, corres-
pondendo a 60% do universo. Dos 6 transportadores de barro, foi
realizada entrevista com 2 pessoas, representando 30% do universo.
Quanto aos fornecedores de lenha, num total de 18, foi realizada en-
trevista com 4 lenhadores, correspondendo a 25% do universo. E em
relacdo as pessoas que trabalham exclusivamente na parte de pinturas,
foi realizada entrevista em 5 unidades, representando 20% do univer-
so, composto por 20 oficinas que realizam esta funcao.

Em relagao as instituicdes locais de apoio ou de governanca local, exis-
tem no arranjo a associacédo de ceramistas artesaos e a cooperativa que
estd em fase de reativacdo, ambas representadas por seus presidentes.

Além dos atores locais que compdem o arranjo, ha ainda os repre-
sentantes das instituicbes de fomento que tém relacao direta com a
atividade, a saber:

- O Programa de Desenvolvimento do Artesanato do Estado

(PROARTE);

- O Programa SEBRAE de Artesanato;

- O Programa Nordeste/Sergipe (PRONESE), responsavel pelo

municipio em questao;

- O Banco do Nordeste, instituicao de fomento ao desenvolvimen-

to e que tem entre os seus programas o CREDARTESAO.

Os dados obtidos na entrevistas foram tabulados pelo pacote esta-
tistico, denominado Statistical Package for Social Sciences (SPSS), sen-
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do que as respostas fechadas das entrevistas foram inseridas direta-
mente no programa, e as respostas abertas foram anteriormente agru-
padas por categorias de semelhanga para em seguida serem inseridas
no programa.

4. Estrutura e dinamica do arranjo produtivo de ceramica artesanal
de Santana do Séo Francisco

Nesta parte sao abordados a origem e desenvolvimento do arranjo
produtivo de artesanato de Santana do Sao Francisco, seus principais
atores, identificando seu perfil, os niveis de renda auferidos, bem como
os processos de aprendizagem dos artesdos na atividade. Também sao
abordadas a estrutura e organizagao do sistema de produgao e comer-
cializagao, além do desempenho recente do negécio. Sdo abordados
também a governanca local e as politicas de apoio a atividade no mu-
nicipio. A utilizagao dos recursos naturais na producao também é outro
aspecto considerado nesta andlise.

-Origeme Desenvolvimento-

O municipio de Santana do S&o Francisco localiza-se na regiao do
Baixo Sao Francisco sergipano, na sub-bacia Betume - Aterro. Distante
125 Km da capital Aracaju, possui uma area de 46,85 Km?. O munici-
pio, que pertencia a Neépolis foi criado em 01.01.1993 e tem como
principal atividade econ6émica o artesanato de barro, divulgado e co-
nhecido em todo o Nordeste e nas feiras nacionais, sendo uma das
atividades artesanais mais representativas de Sergipe.

A atividade de cerédmica artesanal de Santana de Sao Francisco ca-
racteriza-se pela forca da matriz familiar na producédo e pelo envolvi-
mento de geracOes de trabalhadores, cujo conhecimento do processo
vem sendo enraizado na comunidade ao longo de varias geracoes,
caracterizando a cultura da cidade.

Além de a cerémica ser a atividade mais tradicional no municipio é
também a principal fonte de renda da populagao. A producdo é mantida
pela quase totalidade dos moradores da cidade, envolvendo toda a
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familia na cadeia da extracdo do barro, produgado no torno e de escul-
turas e no acabamento com pinturas e aderecos.

As pecgas produzidas sao vendidas em muitas regides do pais. Al-
guns dos artesaos produzem obras de valor artistico, mas a maioria da
populagao, porém dedica-se a produgao de pegas padronizadas e aos
servicos gerais da producao.

O municipio possui uma populacao, segundo dados do (IBGE,
2000), de 6.135 habitantes, sendo 4.051 na sede do municipio, e
2.084 habitantes na zona rural. A situacdo em que vive a populagao é
precéria e as condicbes de moradia sao em geral ruins. Além disso,
faltam servicos de educacao, saide e saneamento. A organizacao co-
munitaria é incipiente e a prefeitura do municipio é completamente
dependente do governo do estado em suas acdes. O artesanato, sua
principal atividade econ6émica, além de desestruturada encontra-se
fragilizada apresentando pouco dinamismo (Vargas, 1999).

A fundacdo de Carrapicho, antigo nome da cidade, remonta ao
inicio do século XIX. O nome Carrapicho foi colocado em decorréncia
de existir em abundéncia uma planta rasteira com esse nome que ca-
racterizava o lugar (Freire, 2002).

Os portugueses Pedro Gomes da Silva e Belarmino Gomes da Silva
foram os fundadores do municipio. Eles montaram uma fazenda as
margens do Rio Sao Francisco, onde além de produzir arroz e aglcar
de torrado, foi implantada também a primeira ceramica chamada
Carrapicho. Foi um portugués chamado Joao Igreja que por volta de
1850 implantou a técnica da confeccdo da ceramica no municipio e
que foi sendo passado para os demais moradores.

O nome Santana do Séo Francisco foi escolhido em plebiscito, sen-
do a sugestdo do nome de Frei Damido e do paroco de Nedpolis,
municipio a qual pertencia, com o objetivo de homenagear a padroei-
ra Senhora Santana e o rio Sao Francisco. Embora o nome nao tenha
agradado a todos, visto que o nome Carrapicho ja estava arraigado na
identidade cultural de seu povo, especialmente em relacdo a producao
da cerémica, a sugestdo foi acatada pelos moradores, que tém um
forte sentimento de religiosidade.

Em 1962 foi criada uma cooperativa na localidade, implantada com
o apoio do antigo Conselho de Desenvolvimento de Sergipe
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(CONDESE) e que foi desativada por problemas de ordem adminis-
trativa e financeira. Em 1977 com o apoio da Empresa Sergipana de
Turismo (EMSETUR) e do Instituto de Colonizagado e Reforma Agréria
(INCRA), foi implantada a Cooperativa Artesanal de Ceramica de
Carrapicho Ltda, com base em estudos de viabilidade elaborado pelo
antigo CEAG, hoje SEBRAE, que sucedeu a anterior associagao coo-
perativista (SERGIPE, 1979).

Ainda segundo o mesmo estudo, os problemas que caracterizavam
o funcionamento da cooperativa criada pelo CONDESE nao deixa-
ram de existir, visto que os artesdos estavam colocando a producao
nas maos dos intermediarios sem passar pela cooperativa, sob a alega-
¢ao de que a cooperativa atrasava o pagamento da producgao. Além
disso, os produtos comercializados pela cooperativa nao tinham um
padrao de qualidade e n&o existia uma diferenciacdo de prego em
relacdo ao mesmo tipo de pega, fato que levou os cooperados mais
qualificados a se desinteressarem, pois os produtos de qualidade infe-
rior ndo tinham uma boa saida nao atingindo os clientes mais exigen-
tes. Também outro fato problemético no funcionamento da coopera-
tiva foi em relacdo ao deficiente controle de estoque, que além de nao
existir pessoas para acompanhar a entrada e saida das pecas, também
nao havia organizacdo do estoque ocasionando a quebra das pecas e,
portanto incidindo a cooperativa a prejuizos. A cooperativa criada com
o apoio da EMSETUR foi desativada hé cerca de doze anos atras,
devido a problemas na sua gestao.

A produgao de ceramica artesanal na cidade é composta hoje por
cerca de 80 unidades produtivas, sendo que destas, 74 sao pequenas
unidades, localizadas em sua grande maioria nas residéncias (fundo de
quintal) e apenas cerca de seis sdo considerados de maior portes em
relacédo as demais. Nestas unidades sao produzidos diversos tipos de
esculturas, vasos decorativos, souvenis e pegas utilitarias, inclusive com
grande producao de filtros, mas é a producao de vasos de diversos
tamanhos, que possui maior volume na producao.

As pecas de esculturas sao fabricadas em doze das cerca de oitenta
unidades produtivas existentes. A producao de vasos decorativos estéa
presente em quase toda a totalidade de oficinas de cerdmica em funci-
onamento no arranjo. Ja a producao de filtros é observada em seis
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unidades, que produzem em grandes quantidades, as demais pecas
utilitarias como o pote, a jarra, a cabaca e a moringa sao observadas
com maior intensidade no volume da producédo em apenas trés das
oficinas de ceramica existentes na cidade. Outro tipo de peca que se
destaca na produgao artesanal da cidade, sao os souvenirs, produzidos
em cerca de doze oficinas.

E importante frisar que a producdo de artesanato da cidade de
Santana do S&o Francisco era caracterizada basicamente pela produ-
cao de pecas utilitdrias, como potes, moringas, vasos para plantas, en-
tre outras, e que com a producao industrial de produtos substitutos,
estas ja ndo passaram mais a ser muito procuradas, levando os seus
artesaos a mudarem o estilo de pecas produzido no arranjo.

-Principais atores do arranjo produtivo-

Como ja foi mencionado, dentre as pessoas que trabalham com a
atividade na cadeia local de produgao da ceramica, destacam-se: aqueles
que trabalham na preparacao do barro que é extraido das varzeas do
rio Sao Francisco (preparador de barro), aqueles que levam o barro
preparado até as oficinas onde sao produzidas as pecas (transportador
de barro), os que fabricam as diversas pecas produzidas (artesaos),
além de alguns pintores que compram pecas para dar acabamento em
pintura.

Segundo informagobes levantadas no préprio trabalho de campo, a
cidade possui em torno de 120 pessoas trabalhando como artesaos na
fabricacdo de pecas, sendo um total de 421 pessoas envolvidas em
todo o processo, sequndo dados do Programa Sergipano de Desen-
volvimento do Artesanato (PROARTE), desde a preparacéo do barro
na véarzea do rio até os acabamentos finais da producao.

No que se refere ao perfil, a maior parte dos artesdos proprietarios
das oficinas de cerédmica e das demais pessoas que trabalham na ca-
deia produtiva do barro nasceram no municipio de Santana do Sao
Francisco, possuem idade entre 30 e 60 anos e sao casados. O nivel de
escolaridade entre todos que compdem o arranjo (forga de trabalho,
empregados, membros da familia é baixo predominando o nivel fun-
damental incompleto entre todos eles.

219



SILVIA MARIA SANTOS MATOS; RICARDO OLIVEIRA LACERDA DE MELO

Quanto ao nivel de renda os artesaos do municipio de Santana de
Sao Francisco possuem rendimentos mensais em torno de um salario
minimo ou menos, no periodo de menor producdo, que ocorre princi-
palmente nos meses da estacdo do inverno e no més de fevereiro. No
periodo de maior produgdo, em torno 3 a 4 meses durante um ano, o
nivel de renda para a maioria dos artesdos, fica em torno de dois sala-
rios minimos. E importante destacar, que esses artesdos possuem na
sua grande maioria pequenas oficinas de ceramica, de estrutura precé-
ria e funcionando geralmente nos fundos das préprias residéncias. Ja
o nivel de renda para os ceramistas artesaos, que possuem um estilo
de peca diferenciada ou uma infra-estrutura produtiva melhor, especi-
almente em termos de espacgo, permitindo organizar a produgao de
modo mais adequado, conseguem obter uma renda em torno de trés
a quatro salarios minimos, como demonstra os dados da Tabela 1.

As pessoas que trabalham, nas demais fungoes da cadeia produtiva
(preparando o barro na vérzea do rio, transportando o barro até as
oficinas e fornecendo lenha) também enfrentam niveis e variacao ciclica
da renda semelhante a dos artesaos, com todas as fungbes sofrendo os
mesmos problemas da sazonalidade.

A renda obtida entre os empregados que trabalham nas oficinas de
ceramica varia em torno de R$ 80,00 mensais a um salario minimo a
depender da qualificacdo na execucao dos servicos e da funcao de-
sempenhada.

Com relacao a renda familiar, esta gira em torno de dois salarios
minimos mensais. Essa variagdo de aumento em relacdo a renda indi-
vidual, obtida pelos que trabalham exclusivamente com a atividade de
ceramica, deve-se ao fato de muitos dos artesaos desenvolverem ou-
tras atividades além do artesanato, ou ainda em alguns casos, terem
membros da familia desempenhando alguma outra atividade que nao
seja o trabalho na ceramica.

Os baixos rendimentos auferidos pela maioria dos artesaos, somados
a sazonalidade da producao e das vendas, sinalizam aqui, como um dos
fatores que comprometem a sustentabilidade sécio-econémica da ativi-
dade. Necessitando de uma agao interna de mobilizacao por parte dos
artesaos, associado a agdes de politicas publicas e institucionais devida-
mente elaboradas, visando uma melhoria efetiva dessa situacao.
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Tabela 1 - Arranjo Produtivo de Cerédmica Artesanal de Santana do Sao Francisco -
Nivel de renda - 2003
atél  até2  até3  atéd gor  Fre- Toral%
sm% sm% sm% sm% sm% qliiéncia

Nivel de renda no periodo de menor venda

76,5 15 8,5 - - 47 100
Nivel de renda no periodo de maior venda

23,0 44 21,0 8,0 4,0 48 100
Nivel de renda familiar

15,0 48,5 12 24,0 - 83 100

Fonte: MATOS, Silvia. Pesquisa de campo, 2003.

A atividade destaca-se pela informalidade e por seu carater familiar
da producao, visto que em todas os estabelecimentos ha membros da
familia realizando o trabalho. A grande maioria dos artesdos (51%) tra-
balha exclusivamente na atividade com pessoas da familia (filhos, espo-
sas, irmaos). Outros ainda (26,5%) além da familia, também trabalham
com empregados. Cerca de 13,5% dos entrevistados disseram trabalhar
sozinhos. Apenas 4,5% afirmaram trabalhar somente com
empregados. Também a mesma variacdo percentual 4,5% dos entrevis-
tados afirmaram trabalhar com pessoas da familia, empregados e sdcios.
As mulheres e aos adolescentes competem mais as funcdes de acaba-
mento em relevo e pinturas, e os homens, confeccédo e polimento das
pecas e servicos gerais necessarios ao funcionamento da produgao.

A grande maioria dos artesdos comecou o oficio com até 20 anos
de idade e o aprendizado da técnica do artesanato de cerdmica vem
sendo passado de geragao para geracado, visto que dos artesaos entre-
vistados, estes tanto aprenderam a técnica com o pai e pessoas da
familia, como também com amigos e nos proprios locais de trabalho o
que demonstra como esses processos estdo enraizados na cultura da
comunidade. Os que afirmaram que aprenderam a técnica sozinhos,
foi no proprio ambiente de trabalho seja da familia ou de outras pesso-
as da comunidade.

A motivacdo para o artesanato na maioria dos artesaos se deu prin-
cipalmente, em virtude da atividade ser tradicional na cidade, ou seja,
faz parte da cultura de trabalho, além de ser a tnica e melhor opcéo de
que sempre dispuseram. Além desses fatores, muitos estdo na funcao
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por escolha do artesanato como profissdo e por ser uma atividade que
trabalha diretamente com a natureza.

5. Caracterizacao do sistema de produgao e comercializacao
Producéo

A caracteristica crucial dos Arranjos e Sistemas Produtivos Localiza-
dos é a sua organizacdo. Ou seja, o éxito econémico dos distritos e
arranjos produtivos decorre nao s6 do acesso vantajoso de fatores de
producao a baixo custo, mas, sobretudo de uma organizacéo social e
econdmica eficaz (Barquero, 2001).

Para o mesmo autor a forma de organizacdo da produgao, a estru-
tura familiar, a estrutura social, os elementos culturais e os cédigos de
conduta da populagao condicionam os processos de desenvolvimento,
facilitando ou limitando a dinamica econdémica. Sao fatores como estes
que determina, em Ultima andlise, o desenvolvimento de cidades e
regioes.

No arranjo produtivo de artesanato de Santana do Sao Francisco, a
argila, principal matéria-prima utilizada para produzir a cerémica, é
extraida da véarzea do rio Sao Francisco, que margeia a cidade. Esta
atualmente sendo cedida aos artesaos, pelos proprietéarios das areas de
véarzea do rio, visto que os artesdos nao possuem uma area propria
para uso exclusivo na fabricacdo da ceramica artesanal. E importante
observar que o principal uso dessa &rea por seus proprietarios, é para
a produgao de ceramica de blocos, que retira grandes quantidades de
barro das margens do rio. Vale ressaltar que apesar da importancia
sécio-econdmica que a ceramica artesanal representa na vida da refe-
rida comunidade, esta ndo possui a propriedade dos recursos naturais,
que possa garantir a continuidade de uma cultura e a sobrevivéncia da
grande maioria da populacao da cidade.

A lenha é a principal fonte de energia utilizada para a queimacao
das pecas, esta é oriunda, para a maioria dos usuérios, das matas pro-
ximas da regido especialmente nas imediacoes do Platé de Neépolis,
sendo retirada pelos lenhadores que fornecem aos artesaos e trans-
portada até as oficinas por meio de carroca. Um fato importante com
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relacéo a esta fonte de energia é que ela estd cada vez mais escassa na
regiao, tanto em virtude da insuficiéncia da madeira como pela dificul-
dade em retird-la por conta da fiscalizacao do IBAMA. O fato dos
artesdos nao disporem de uma é&rea para o plantio de lenha é um
problema que atualmente dificulta um melhor funcionamento da ati-
vidade.

Alguns artesaos, especialmente aqueles que tem um volume gran-
de de producéo, adquirem a lenha através de caminhoneiros que tra-
zem de outras regides do estado ou até mesmo de fora. H4 também
produtores que adquirem a lenha tanto dos lenhadores que retiram
das matas préximas, como também dos caminhoneiros que trazem a
lenha de outros lugares.

A tinta é usada por 70% dos artesdos produtores no acabamento
final das pecas os demais (30%) nao utilizam tinta no acabamento de
suas pecas. A maior parte dos que a utilizam, adquire em uma tnica
loja existente na cidade, a minoria, porém adquire em outros lugares
como Nebdpolis, Penedo ou Aracaju.

No APL de cerédmica artesanal do municipio de Santana do Sao
Francisco, os equipamentos utilizados na produgéo da ceramica, sao
de tecnologias muito simples havendo poucas inovagdes em sua evo-
lugao. Dentre eles tém-se: o torno-de-oleiro para aqueles que nao fa-
zem esculturas ou pegas de modelagem. Este funciona a pedal, ou
seja, é girado com o movimento dos pés, ou ainda utilizam o motor
para seu funcionamento. Na producéo das pecas 50% dos entrevista-
dos, utilizam o torno movido a motor, 33% utilizam o torno a pedal e
17% utilizam tanto torno a motor como a pedal. Além dos equipa-
mentos citados, também sao utilizados na produgao diversos instru-
mentos como espatulas, pedacos de cano, escovas entre outros. No
processo de queimagao das pecas sao utilizados fornos feitos de argila
e funcionando a lenha.

-Local da producéo-
De acordo com estudos do Banco do Nordeste (2002), as condi-

cOes de armazenagem dos estoques ou excedentes da producao
artesanal, geralmente sdo feitos de maneira incipiente na casa do arte-
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sdo ou na oficina onde trabalha, sem os cuidados exigidos para a con-
servacao das pegas.

A maioria dos artesdos entrevistada no arranjo produtivo de cera-
mica de Santana do Sao Francisco (51%) possui a oficina separada da
residéncia, 44,5% realizam a producao nas préprias residéncias (ofici-
na fundo de quintal). E somente 4,5% utilizam espaco cedido. E im-
portante ressaltar que a infra-estrutura da grande maioria dessas ofici-
nas é precaria, dificultando a produgao, estocagem de produtos semi-
acabados e exposicdo das pecas para comercializagao.

-Definicao dos custos e margem de lucro-

Segundo informacbes obtidas nas entrevistas a margem de lucro
praticada no arranjo produtivo de ceramica artesanal do municipio de
Santana do Sao Francisco gira em torno de (30%), para 46 % dos
entrevistados. A margem de lucro para 23% dos entrevistados fica em
torno de (20%). Outros 15,5 % afirmaram ainda que seu lucro é em
torno de (10%). Somente dois dos entrevistados, correspondendo a
7,5% dos respondentes disseram ser de (50%), sua margem de lucro e
somente um informou ser superior a 50% o lucro obtido sobre os
custos.

E importante destacar, que no arranjo um dos seus maiores proble-
mas ¢é a auséncia de uma politica adequada de precos, fato que se da,
tanto por a maioria dos artesédos nao fazerem um célculo exato dos
seus custos, como também pela desunido entre eles, especialmente no
tocante a essa prética, visto que a variedade de pregos em um mesmo
tipo de produto é extremamente exagerada, caracterizada pela ausén-
cia de uma base minima de custos.

-Compradores do produto-

Entre os principais agentes de comercializacdo de produtos artesanais,
destacam-se os chamados intermediérios ou atravessadores, figuras
atuantes em toda a histéria do artesanato, responsaveis por parte signi-
ficativa das transacoes comerciais no setor artesanal (Banco do Nor-
deste, 2002).
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A maior parte dos artesédos do arranjo de cerdmica de Santana do
Séo Francisco, 75% dos entrevistados, vende sua produgao aos inter-
mediérios (popularmente chamados atravessadores), que compram
na cidade para revender em lojas de decoracdo ou de produtos
artesanais, somente 25% dos artesdos nao vendem suas pecas aos
atravessadores.

Outra grande parte dos entrevistados (43%) vende diretamente nas
lojas de decoragao ou de produtos artesanais, enquanto os outros 57%
“ndo”’ vendem aos lojistas. Outros ainda vendem tanto a intermediéri-
os, como também aos donos de loja. Alguns dos artesaos vendem
25% de sua producéo para “pessoas da cidade” que compram as pe-
cas para dar acabamento em pinturas e revendé-los. Além desses com-
pradores, os artesdos vendem suas pecas 35,5% para “turistas que vao
a cidade” para comprar em menor quantidade o produto do lugar.
Além dos compradores mencionados, “outros” relatados pelos entre-
vistados, que em menor freqiiéncia compram o produto, sdo os arqui-
tetos, decoradores, donos de hotéis, restaurantes, politicos, nesse ulti-
mo caso para dar lembrancas na época de campanha eleitoral, e esco-
las, no caso da venda de filtros. A tabela 2 mostra os principais com-
pradores da producéo realizada no arranjo.

Quanto a origem desses compradores destacam-se respectivamen-
te, o proprio estado de Sergipe, especialmente a capital Aracaju. O
estado da Bahia sendo mencionadas pelos artesaos as cidades de Sal-
vador, Porto Seguro e Feira de Santana.

Alagoas é o terceiro Estado de onde mais provém compradores do
produto do APL de Santana do Sao Francisco, especialmente a capital
Maceid, também Penedo pela proximidade e pelo fluxo de turistas,
que la freqiientam é outra cidade onde é vendido o artesanato de
Santana do Sao Francisco.

Pernambuco é outro estado onde a producao de ceramica é vendi-
da, principalmente na cidade de Caruaru, neste caso os produtores da
cidade véao levar as pegas até 14, onde vendem a fereiros e intermedia-
rios que compram na feira de Caruaru.
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Tabela 2 - Arranjo Produtivo de Ceramica Artesanal de Santana do Sao Francisco -
Compradores do produto - 2003

Tipos de compradores Sim% Nao% Total%
Fereiros 18 82 100
Intermediarios 75,5 24,5 100
Revendedores da cidade 25,0 75,0 100
Lojistas 43,0 57,0 100
Turistas 35,5 64,5 100
Outros compradores 9,0 91,0 100

Fonte: MATOS, Silvia. Pesquisa de campo, 2003.
-Forma de distribuicao-

De acordo com o estudo do Banco do Nordeste (2002), a cadeia
de comercializagao do artesanato nordestino estd composta pelos se-
guintes agentes: artesdo produtor (artesdos e /ou comerciantes), lojis-
ta, distribuidor internacional, comercial exportadora, instituigoes de
fomento e consumidor final.

No APL de Santana do Sao Francisco, dentre os modelos citados, a
situagao existente é a do artesao produtor, visto que a maior parte da
producédo de ceramica artesanal do municipio de Santana do Sao Fran-
cisco (49%) é vendida na prépria oficina de ceramica, sendo o frete
pago pelos proprios compradores. Outros artesdos levam suas pecas
em outros municipios, porém os custos com o frete sao pagos pelos
compradores do produto. Entretanto, alguns dos artesdos, 13% dos
entrevistados, levam suas pecas até os compradores sejam, eles donos
de lojas, ou revendedores que vao até as feiras de Tobias Barreto em
Sergipe e Caruaru em Pernambuco para comprar o produto, neste
caso o artesdo é quem arca com as despesas com frete, além de outras
despesas, dessa forma diminuindo a margem de lucro obtida na pro-
ducao. Apenas dois dos arteséos entrevistados, vendem o seu produto
aos turistas que freqlientam a praia da saide, situada em um povoado
nas proximidades da cidade.
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5.1. Utilizagao da marca /carimbo nas pegas

De acordo com Amaral Filho (2002), as atividades de um grupo de
pequenos empreendimentos se confundem com a prépria identidade
cultural de seu territério, implicando em economias consideraveis na
divulgacdo de um determinado produto.

Entretanto no APL de cerdmica de Santana do sao Francisco, a
grande maioria dos artesaos (90%) “nao” coloca seu nome e o nome
do lugar (Carrapicho) nas pecas que fabricam. Dentre as razdes apre-
sentadas, estd principalmente a “falta de interesse” por parte dos
artesdos, afirmando inclusive, que da trabalho colocar. Alguns tam-
bém afirmaram, que nao colocam porque “os compradores nao gos-
tam”, e se colocar retiram-no. Portanto, o artesanato de Santana do
Sao Francisco, ou Carrapicho como é mais conhecido, é vendido em
todo o pais sem registro de sua origem, relegando o trabalho do arte-
sao ao de mero produtor, sem nenhum vinculo de identidade com o
artesdo nem com o lugar onde é produzido, caracterizando dessa for-
ma a fragilidade na organizacao da atividade.

-Desempenho das vendas-

Nos ultimos cinco anos (referéncia 1998-2002), as vendas no ar-
ranjo produtivo do municipio de Santana do Sao Francisco, tém sofri-
do uma sensivel queda segundo a percepcao dos artesdos. Para 60,5%
dos entrevistados, suas vendas “diminuiram”, 23% afirmaram que
“permaneceram estaveis” e apenas 16,5% disseram ter aumentado.

Para os que afirmaram que as vendas diminuiram, foi atribuido
como motivo para maioria dos artesaos o fato da “situacdo econdémica
do pais nao esta favoravel”, também foi colocado pelos artesaos que
“as vendas na cidade cairam muito de alguns anos para ca”. Além
disso, foi atribuido como outras causas, a “concorréncia com produtos
industriais” que substituiram as pecas utilitarias feitas no arranjo, tam-
bém foi mencionado o fato de ter “muita gente fazendo pegas”, com
qualidade mais ruim e com precos mais baratos, fazendo com que,
segundo opinido dos entrevistados, a qualidade do produto da cidade
também diminuisse.
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Para os poucos artesdos que afirmaram ter aumentado as vendas,
foi atribuido este a fatores como: “surgimento de loja de flores”, fazen-
do com que aumentasse a producao de vasos, “melhoria na qualidade
dos produtos”, segundo percepcao de alguns entrevistados e ainda
houve um respondente, que informou que suas vendas aumentaram
pelo fato de “ter investido em capital de giro’.

Com relagao aos ultimos dois anos (referéncia 2001 - 2002), a
situacdo nao é muito diferente da anterior, visto que as vendas conti-
nuaram diminuindo para a maioria dos artesdaos (50%). Entretanto,
houve um aumento no percentual (34%) dos que responderam que
permaneceram estaveis. O mesmo percentual em relacao aos ultimos
cinco anos (16%), afirmaram que as vendas aumentaram. Os motivos
que tem provocado essa situacdo sdo os mesmos relatados nos para-
grafos anteriores (tabela 3). A situacdo nos mostra a necessidade de
acoes que contemplem a busca de novos compradores através da di-
vulgacao do produto na midia, em catélogos, bem como exposicoes
em feiras especializadas.

Tabela 3 - Arranjo Produtivo de Cerémica Artesanal de Santana do Sao Francisco -
Desempenho das vendas - 2003

Desempenho Aumentaram Diminuiram% Permaneceram Total

das vendas % % estaveis% %
Nos ultimos 5 anos 16,5 60,5 23,0 100
Nos ultimos 2 anos 16,0 50,0 34,0 100

Fonte: Matos, Silvia. Pesquisa de campo, 2003.
-Sazonalidade nas vendas-

Pode-se observar, que o periodo em que ocorre a maior venda no
arranjo produtivo de ceramica de Santana do Séo Francisco, é segundo
a percepgao dos artesaos, o periodo do verao, especialmente nos meses
do final do ano, época em que as vendas no setor de comércio de uma
maneira em geral mais crescem. Também foi mencionado que no peri-
odo que antecede o dia das maes as vendas tém um aumento significa-
tivo. Entretanto, vale ressaltar que de uma maneira geral durante o pe-
riodo de um ano as vendas se concentram em apenas 3 a 4 meses.
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O periodo de menor venda concentra-se nos meses do inverno,
especialmente junho a agosto, tanto porque ha menos procura pelo
produto, como também por ser um periodo chuvoso, com dificuldade
para secar as pecas que sao feitas de argila. Outro periodo em que é
registrada uma grande queda nas vendas é o més de fevereiro, em
funcao das festas de carnaval.

A falta de uma estrutura organizada de producéo e mercado impe-
de que se crie uma estratégia que compatibilize a sazonalidade da pro-
ducao e da comercializagdo de modo que os artesaos e os demais
membros que compdem a forca de trabalho consigam obter uma ren-
da mais significativa, suficiente para todo periodo de um ano.

-Concorréncia-

A abordagem de APL ressalta a importéancia da cooperagao e
interacao entre empresas na obtencao das economias externas ne-
cessarias a competicao. No entanto o que se observa no APL de
Santana do Sao Francisco, é que os entrevistados (70,5 %), aponta-
ram como concorrentes os proprios artesdos que se localizam no ar-
ranjo, demonstrando dessa forma a visao de competicao entre eles e
a falta de visdo de mundo enxergando o concorrente em seu territo-
rio, fato que de acordo com os entrevistados fragiliza a situacdo do
arranjo perante o mercado competitivo. Dos respondentes, 19,5%
afirmaram que os concorrentes estao em Santana e outros lugares,
especialmente Aracaju. Nos outros estados do nordeste, foi apontada
na Bahia, a cidade de Marogogipinha entre outras, no estado de
Pernambuco, especialmente em Tracunhaém e Caruaru, e ainda em
Alagoas foi mencionado por um artesdo, que a cidade de Palmeira
dos Indios, influi na concorréncia.

5.2. Desempenho do negécio e estratégias competitivas
Um dos fatores que condicionam a competitividade dos Arranjos e

Sistemas Produtivos Locais é a sua organizacdo, estabelecida nas rela-
¢oes entre unidades produtivas, provedores, clientes e um entorno ins-
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titucional estruturado capaz de responder de maneira eficaz aos desafios
impostos pelo mercado.

De acordo com Barquero (2001) o aumento da concorréncia nos
mercados, depende da rede de instituicbes que estruturam o entorno
no qual ocorre determinada producédo, portanto tem maiores chances
de competir as localidades que tiverem um sistema institucional que
lhe permite produzir os bens publicos e gerar as relagoes de coopera-
¢ao entre os atores que contribuem para a aprendizagem e inovacao.

-Tipos de obstéaculos-

Vérios obstaculos interferem no bom desempenho dos estabeleci-
mentos produtivos do arranjo de cerdmica do municipio de Santana
do Séao Francisco. Dentre os mais citados tém-se: a dificuldade em
comercializar a producdo; a producao no inverno; escassez da lenha;
preco da matéria-prima e das tintas; falta de espaco adequado para a
producédo e estoque de pegas; a falta de transporte para a ceramica; a
falta de unido dos artesdos, ocasionando a auséncia de uma politica
adequada de precos; a imitacdo dos modelos das pecas pelos outros
artesaos; a desvalorizagdo do produto pelos compradores, estipulando
os precos; calote dos compradores; falta de apoio do poder publico;
auséncia de uma politica de financiamento; falta de divulgacdo do ar-
tesanato ceramista, entre outros. Segundo a percepgao dos artesaos,
as causas dos problemas por ele enfrentados no desempenho do ne-
gbcio sao tanto de origem interna como externa.

Os obstaculos apontados pelos artesaos sao reflexos da auséncia de
uma estrutura e organizacao do arranjo, que busque constantemente
superar os pontos criticos no desenvolvimento da atividade, promo-
vendo o seu adequado desempenho e conseqiientemente a sua sus-
tentabilidade.

-Estratégias implementadas-
Entre as principais estratégias adotadas pelos artesdos no arranjo

produtivo de cerémica, para a aceitacdo do produto no mercado, foi
colocado pelos entrevistados principalmente: a qualidade e o acaba-
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mento, a inovacao e a diversificacao do produto, baixo preco, e as
condigbes de prazo de pagamento. Outras estratégias apontadas, po-
rém em menor freqliéncias referem-se ao bom atendimento, a procu-
ra de novos fregueses, o estilo de peca produzida, e o fato de ter sem-
pre pecas em estoque para venda. Sdo ag¢bes como estas que atraem a
clientela de alguns dos artesdos do arranjo produtivo de Santana do
Sao Francisco.

-Perspectiva para o futuro-

A grande maioria dos artesdos entrevistados 59% tem como pers-
pectiva crescer, “aumentar”, 20,5 % afirmaram que a perspectiva é
“diminuir”, 7 % disseram que a perspectiva é “permanecer o0 mesmo’,
ou seja, continuar do mesmo jeito que estad. Outros 13,5% afirmaram
nao ter nenhuma perspectiva com relagao ao futuro.

5.3. Governanca local e politicas de apoio a atividade

Nesta parte, sao abordadas as acbes das instituicoes locais de coor-
denagao do arranjo, bem como das instituicdes de promocao e fomen-
to. Sédo abordadas também as atuagdes do poder publico local e esta-
dual no desenvolvimento da atividade.

-Instituicoes de coordenacao local-

Os Arranjos Produtivos Locais possuem uma forma especifica de
governanga ou planejamento organizativo, que articula e representa
os interesses de determinada produgdo num contexto econdémico soci-
al e cultural préprio.

S&o as condicoes locais reunidas que criam um clima social, cultural
e politico especifico, permitindo importantes sinergias entre os parcei-
ros sociais de determinada localidade produtiva. E essa disposicao para
a cooperacao, partilhando informagdes sobre produtos e processos que
ajudam as firmas ou unidades nos arranjos produtivos a melhorar sua
eficiéncia por meio da elevacdo da qualidade do que é produzido. A
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proviséo coletiva de servicos e informacdes poe ao alcance das peque-
nas empresas algo que nao poderiam ter a esperanca de conseguir
executar individualmente, como unidades isoladas (Bagnasco, 1999;
Sengenberguer e Pike,1999).

De acordo com Gurisatti (1999), em um sistema cuja base é o ter-
ritério, o papel politico exercido pelas liderancas vem do fato de que a
produtividade passa a depender fortemente da forca cooperativa en-
tre os agentes, ou seja, da integracao de cada individuo ao grupo.
Nesse sentido o empresério publico é antes de tudo um membro do
grupo que representa os interesses da comunidade junto ao mundo
exterior (fornecedores, clientes, instituicoes de fomento, poder publi-
co) de maneira a expressar as demandas do territério. Dessa forma
organizar a producdo e governar os territérios constituem as duas faces
de uma mesma dinamica.

O Arranjo Produtivo Local de ceramica do municipio de Santana
do Séo Francisco é composto por duas instituiges de coordenagao ou
governanga local: a Associagao de Artesaos Ceramistas e a Cooperati-
va Santanense Ltda, que estd em fase de reativagao.

Segundo informacoes de seu presidente participam da associacao
de artesados, cerca de 60 associados, que representa cerca da metade
dos artesdos existentes no arranjo. As reunides sao realizadas mensal-
mente embora até a data da entrevista (outubro de 2003) a ultima
reunido tenha ocorrido a quatro meses antes. Os problemas mais rela-
tados pelos artesdaos nessas reunides, de acordo com as informacoes
fornecidas pelo presidente, séo referentes a dificuldade de obtencao
de crédito para desenvolver melhor sua producao.

Nas entrevistas realizadas com os artesaos, quando perguntados se
participa da associacao de artesaos a maioria (62%) informou “nao”
participar da associacdo de ceramistas, apontando como principais ra-
zOes: o fato de “ndo vé beneficio ou vantagem alguma, outros ainda
deram resposta semelhante ao afirmarem que “estao desacreditados.
Foi informado também que nao participam por “estar sempre ligada a
algum grupo politico”, outros ainda disseram que “os que estao a fren-
te nao agem corretamente”. Entre os que participam da associagao,
38% dos entrevistados, a maioria informou que nao obtém nenhum
beneficio nessa associacdo. Ja os poucos que apontou algum benefi-
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cio, foi mencionado, apenas a construcao do posto de saide que acon-
teceu por meio da associagao para a comunidade, com recursos do
PRONESE, agao que inclusive ndo esté vinculada a atividade e que
deveria ser obrigatoriamente provida pelo poder publico. Também foi
colocado que pelo fato de participar da associacdo obtém mais apoio
de 6rgaos e instituicbes como o SEBRAE e do Nucleo de Apoio ao
Trabalho (NAT).

Pode-se observar que a Associacdo de Artesaos Ceramistas de
Santana do S&o Francisco é uma instituicao fragilizada, limitada pela
interferéncia da politica local e pela desuniao e o descrédito entre os
artesdos, fato que é bastante caracteristico no arranjo.

A cooperativa de artesaos, criada em 1962 pelo antigo CONDESE,
e em 1977 pela EMSETUR, estava desativada hé cerca de 12 anos por
problemas na gestao, estd em fase de reativacdo pela terceira vez, com
a articulagdo de um grupo composto por 26 pessoas (data da entrevis-
ta, setembro de 2003) envolvidas nesse processo.

Entre os objetivos que levaram a sua reativacao esta a necessidade
de controlar e padronizar os pregos praticados no arranjo, caracteriza-
dos por uma imensa variedade de pregos nos mesmos tipos de pecas.
Segundo seu presidente, com funcionamento da cooperativa a ativi-
dade terd maior poder para comercializar melhor seus produtos com
um preco mais justo, valorizando a ceramica de Carrapicho como é
mais conhecida. Além desses objetivos, almejam também um novo
prédio para a sede da cooperativa, e a construgao de uma vila para a
producao de pecas pelos ceramistas que possuem oficinas que nao
oferecem condicoes adequadas de funcionamento, além disso, preten-
dem também fazer a divulgacao necessaria ao artesanato de ceramica
produzido na cidade.

Em relacao a participacao dos artesdos na reativacdo da cooperati-
va, estd ainda muito incipiente em virtude dos problemas que ocorre-
ram anteriormente, e até a data do levantamento sé tinham 26 artesaos
engajados com esse processo.

Embora haja muito receio e descrédito por parte dos artesdos, do
APL de Santana do Sao Francisco, mais da metade dos entrevistados
(52,5%) demonstraram interesse em trabalhar em parceria, enquanto
os outros 47,5% dos entrevistados n&do demonstraram interesse algum.
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Para os que demonstraram algum interesse colocou-se como tipo de
parceria que poderia ser realizada, a comercializacdo em conjunto e a
divulgagao principalmente, além de compra conjunta de matéria-pri-
ma, desenvolvimento de novos produtos, treinamento e consultoria.

A reativagao da cooperativa com seu correto funcionamento, aponta
como um dos caminhos mais adequados para o desenvolvimento do
arranjo produtivo de cerémica de Santana do Sao Francisco.

-Instituicoes de fomento-

O arranjo produtivo de artesanato de ceramica de Santana do Séao
Francisco é apoiado diretamente por duas instituicbes de promocao e
fomento: A Secretaria Estadual de Combate a Pobreza, através do
Programa de Desenvolvimento do Artesanato Sergipano (PROARTE),
que gerencia o artesanato no Estado e o Servico Brasileiro de Apoio a
Pequena Empresa (SEBRAE), que apdia os pequenos empreendimen-
tos e as atividades artesanais, ambos estdo atuando no projeto para a
reativacdo da cooperativa, implementado desde margo de 2003.

O Programa de Desenvolvimento do Artesanato do Estado atua
através de reunides com os artesdos cooperados, que estao envolvidos
no processo de reativacdo da cooperativa, e visitas em loco. O interes-
se da instituicao reside no fato, segundo informacdes da coordenadora
do programa, do artesanato de Santana do Sao Francisco ter mercado
e estd paralisado. Este programa também é responsavel pelo
cadastramento de todos artesdos do Estado, inclusive os que fazem
parte do referido arranjo produtivo de ceramica.

As principais dificuldades apontadas pela coordenadora do progra-
ma, para a efetivacdo dos resultados, estéo relacionadas a politica local
que é muito forte e influencia a atividade, a concorréncia entre eles, e
o descrédito por parte dos artesaos em melhorias, dificultando uma
integracdo e o alcance dos objetivos. Também foi relatado que a falta
de visdo competitiva de mercado é um problema que impede que a
atividade obtenha mais éxito.

O SEBRAE tem atuado na parte de palestras e cursos voltados para
a area de empreendedorismo, e na realizacao de visitas ao local, atra-
vés do Programa SEBRAE de Artesanato. Também tem atuado no
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municipio através do Programa de Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel (DLIS) no funcionamento do Centro de Comercializa-
¢ao Artesanal. Pretende atuar também na atividade através da Rede
Sergipe Design, que estd em parceria com o SENAI (Servico Nacional
de aprendizagem Comercial) e UNIT (Universidade Tiradentes), cujo
projeto visa mudancas na parte do processo, design do produto e
logistica.

Na parte de processo, segundo informacgées obtidas nas entrevistas,
pretende-se ensinar novas técnicas de queimacao das pecas utilizando
forno elétrico como equipamento. Na parte de design do produto a
proposta em elaboracao pretende fazer um resgate do artesanato de
ceramica no municipio com o intuito de criar e inovar modelos na
producdo cuja caracteristica considere a cultura do lugar para que nao
haja predominancia de uma producdo que muitas vezes reproduz ti-
pos de pecas caracteristicas de outros lugares. Com relacéo a parte de
logistica foi informado que se pretende estruturar as formas de comer-
cializacéo e distribuicao de modo que o artesdo nao tenha que se des-
locar do arranjo para entregar as pecas, ficando outras pessoas respon-
saveis por esta funcéo.

O projeto Nordeste Sergipe (PRONESE), que atua com recursos
do Banco Mundial, em atividades de assisténcia e produtivas através
das associagbes comunitérias, atuou junto a Associacédo de Artesdos
Ceramistas de Santana do Sao Francisco, na construgao de um posto
de saulde, ja mencionado e na aquisicao de equipamentos para pro-
cessar o barro (marombas), mas que por irregularidades nas notas
fiscais, segqundo informagdes obtidas no arranjo, essas maquinas ainda
nao estao a disposicao dos arteséos.

Percebe-se diante do exposto que as agbes das instituigbes de pro-
mocgao a atividade, ocorrem de forma pontuada sem a integracdo ne-
cessaria para o bom funcionamento do arranjo como um todo.

-Politicas de apoio-
Autores como Porter (1999) e Cocco (1999) afirmam que é dever

do Estado promover o desenvolvimento das localidades, e um dos mei-
os para se atingir tal fim é através do fortalecimento de setores produti-
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vos. As politicas voltadas para as Pequenas e Médias Empresas devem
ser pensadas nao s6 como alternativas que visem exclusivamente a
superacao das dificuldades econémicas e sociais, mas, sobretudo, como
eixo fundamental e estratégico para o desenvolvimento local.

Diversos estudos (Barquero, 2001; Sengenberger e Pike, 1999)
apontam que a esséncia de uma politica econémica local estd associ-
ada a uma abordagem de baixo para cima do desenvolvimento, na
qual sdo os atores locais que desempenham o papel central em sua
definicdo, execucao e controle. Cabendo ao poder publico a provi-
sdo de uma infra-estrutura adequada de servigos necessérios a ativi-
dade (transporte, estradas, comunicacao, servicos de educagao basi-
ca e profissionalizante), também deve atuar na coordenacédo social
das atividades, reunindo os diferentes grupos que fazem parte da
comunidade para debater os problemas da regiao e elaborar progra-
mas de agdo, mantendo um grau de harmonia com as diversas re-
presentacgdes locais.

Segundo opiniao de 91 % dos artesaos entrevistados, ndo ha “ne-
nhum” apoio por parte do poder publico local a atividade no munici-
pio. Apenas 9 % disseram receber algum apoio, a exemplo de divulga-
¢ao, com a aquisicao de dois outdoors, expostos nas proximidades da
cidade, foi apontada também a disposicao de veiculo para transportar
pecas por ocasiao de alguma exposicao. Além disso, foi colocado por
um artesao a contratacao pela prefeitura de um técnico em
cooperativismo.

Em relacdo ao poder publico estadual, a opiniao ndo é muito dife-
rente, visto que 72,5 % dos entrevistados afirmam nao receber ne-
nhum apoio do governo do Estado, enquanto apenas 27,5 % disse-
ram receber algum tipo de apoio na atividade. Entre os beneficios
mais apontados, estdo: apoio para reativacdo da cooperativa, carteira
de artesao, alguns cursos, foi citado também por alguns dos entrevista-
dos, empréstimo obtido através da antiga Secretaria de Acao Social e
do Trabalho.
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5.4. Uso dos recursos naturais

-Percepgao quanto a possibilidade do barro para produzir a
ceramica acabar-

A maioria dos artesdos entrevistados no arranjo produtivo de cera-
mica de Santana do Sao Francisco (60,5%), ndo se mostrou preocu-
pados com o esgotamento da principal matéria-prima, ou seja, acha
que “nac” ha possibilidade do barro para produzir a ceramica acabar,
visto que segundo opiniao deles, tem muita terra para extrair o barro e
que pelo menos por muitos e muitos anos nao ird acabar.

Entre os que afirmaram que o barro poderd acabar 39,5 % dos
entrevistados, sinalizam como motivo, o fato de ter muitas ceramicas
de bloco, extraindo grandes quantidades de argila. Também aponta-
ram o fato de levarem o barro para outros lugares e de ter muito
artesdo produzindo pecas. Além dessas causas foi colocado também o
fato da argila ndo ser renovéavel, e que segundo percepgao dos entre-
vistados, nem todas as camadas que compdem o barro, serve para a
fabricacédo da cerédmica. Outro fato que preocupam alguns dos artesaos
¢é o fato do barro ser doado, podendo ser cortado o fornecimento.

Com relacdo a questao do barro que é levado para fora do muni-
cipio, a camera de vereadores ja aprovou um projeto de lei que tem
por objetivo tributar todo o barro que é retirado das areas de varzea
do rio e que tem como destino a producéo de pegas em outros luga-
res, ou ainda a utilizacdo pelas lojas de flores na preparacéo de arran-
jos. Comprometendo também dessa forma a sustentabilidade futura
da atividade, ja que o barro é a sua principal fonte de existéncia.

Percepcao quanto a possibilidade da lenha para produzir a cerami-
ca acabar

Em relacdo a lenha, existente na regiao é unénime a opiniao de
que esta estd se esgotando, e que para solucionar o problema seria
necessario segundo opiniao dos entrevistados a desapropriacdo de uma
area para o plantio de eucalipto, para uso exclusivo dos artesaos.
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6. Consideragoes finais e proposicoes de politicas para promogéo
doarranjo

A andlise do arranjo produtivo de ceramica artesanal do municipio
de Santana do Sao Francisco mostrou conhecer os elementos intrinse-
cos de sua dinamica (suas caracteristicas, limitacbes e potencialidades)
enquanto atividade econémica que incorpora uma gama de relacoes
sociais e culturais proprias que o define como a capital sergipana do
barro.

De acordo com a abordagem descritiva-explicativa procedida neste
estudo pode-se constatar os elementos e caracteristicas que definem a
dindmica do arranjo. Foram investigados os atores a organizagao da
producao e comercializacao, a governanca local e as politicas publicas
e institucionais que apdiam a atividade. A trajetéria de desenvolvimen-
to do arranjo produtivo de ceramica artesanal de Santana do Sao Fran-
cisco aponta para a dificuldade de integracdo entre seus membros.
Fato que acontece em fungdo de problemas que ocorreram em ges-
toes passadas nas instituicbes de governanca local do arranjo - a coo-
perativa e a associagao, provocando a desuniao e um sentimento de
descrédito entre os artesdos. Estes fatos tém levado ao enfraquecimen-
to da atividade como um todo, refletido na concorréncia desleal entre
os proprios artesaos, na dificuldade em se buscar inovacdes para
melhoria do processo produtivo e da comercializacdo, bem como na
auséncia de uma governanca local coesa e fortalecida que busque exi-
gir do poder publico local e estadual as medidas necessérias ao bom
desempenho da atividade.

Em virtude dessa auséncia de integragao, qualquer acédo que se
queira implementar visando melhorar a organizacdo do arranjo, en-
contra dificuldades na sua efetividade, a exemplo da cooperativa que
estd tentando se reerguer e das feiras e exposicoes realizadas onde nao
tem a participagao expressiva dos artesaos.

A perspectiva que se tem do artesanato de ceramica de Santana do
Séo Francisco, é que a atividade tem potencial para competir, dar rele-
vancia econémica e cultural ao lugar e acima de tudo proporcionar
melhores rendimentos para aqueles que dela tiram seu sustento. Con-

2

siderando as dificuldades que afetam o arranjo, é necesséario que as
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solucbes contemplem dois aspectos: a organizacao interna, através da
unido e ampliacao das formas de cooperacdo entre os artesdos visan-
do um objetivo comum, e a criacdo de uma politica especifica e inte-
grada de desenvolvimento entre as diversas instituicoes de fomento e
o poder publico, de modo que haja um projeto especifico para o ar-
ranjo de cerdmica com uma coordenacdo central que acompanhe e
controle todas as acoes das instituices articuladas em prol de um Uni-
co objetivo, fortalecer o funcionamento da atividade produtiva de ce-
ramica do municipio. As agbes a serem implementadas no arranjo de-
vem considerar, sobretudo:

- A abertura de novos canais de comercializacdo através da divul-
gagao na midia, catdlogos, participacdo continua dos diversos pro-
dutores do arranjo em feiras especializadas através de programas
especificos de apoio;

- Simplificar os mecanismos de financiamento através da formagao
de vérios grupos de artesaos para uma aquisicao de crédito pla-
nejado;

- Ampliar os mecanismos de acesso a programas de capacitacao
em design e gestao, com énfase na formacéo de pregos, de modo
que atenda a todos os artesdos que fazem parte do arranjo;
Provisao de recursos visando promover melhorias na infra-estru-
tura fisica do arranjo, a exemplo da construcdo de uma vila de
ceramistas, ja proposta pelos artesdos, para aqueles produtores
que possuem suas oficinas em condigOes precérias de funciona-
mento. Provisdo também de recursos para a construcdo de uma
nova sede para a cooperativa;

Provisao de recursos para aquisicdo de uma area propria de bar-
ro para que os artesdos possam ter o controle da principal maté-
ria-prima da producéo.

Realizacdo de um estudo de viabilidade econémica, com o objetivo
de apontar a alternativa mais adequada no fornecimento da fonte
de energia utilizada na produgao de cerdmica de modo a conside-
rar o valor dos custos na produgao e o impacto no ambiente.

- Apoio incondicional do poder publico local no sentido de prover
as infra-estruturas necessérias ao bom desempenho da atividade,
a exemplo da pavimentagao e urbanizacdo do perimetro urbano.
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RELACOES DE APRENDIZAGEM NA INDUSTRIA
DE CONFECGCOES: O CASO COOPERVEST

BARBARA CECILIA MACHADO FONTES DE SOUZA*

1. Introducéo

Com a abertura comercial dos anos 90, a industria nacional vem
passando por mudangas cuja intensidade varia de acordo com a defa-
sagem produtiva e tecnoldgica. No setor de confeccbes muitas se de-
pararam com equipamentos antigos, sem condicOes de competir em
um mercado que se tornara bem mais competitivo. Algumas faliram
enquanto outras buscavam estratégias para recuperar a competitivida-
de e garantir sua sobrevivéncia. Neste contexto, destaca-se a flexibilizagao
do sistema produtivo com vistas a reduzir custos a medida que externaliza
atividades produtivas e estabelece redes de subcontratacao.

Em Sergipe, no inicio dos anos 90, o setor de confecgbes entra em
crise profunda em que duas das principais unidades fabris foram para-
lisadas. Com o intuito de evitar o agravamento da situacdo do setor e
o desemprego de centenas de trabalhadores, foi formada uma coope-
rativa com os antigos funcionarios da empresa que assumiu o controle
da fabrica da Vila Romana. Ja a Alpargatas foi adquirida, nacional-
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mente, pelo grupo Santista Téxtil, suspendendo, temporariamente, as
atividades de confeccao no Estado. (Melo et al, 2002).

Este artigo analisa o processo de aprendizagem interna e o decor-
rente da interacao externa em uma cooperativa de confecgdes que
surgiu em meio as transformagoes organizacionais, a partir da faléncia
de uma grande empresa nos primeiros anos da década anterior.

Na primeira parte do estudo, discute-se as principais abordagens do
conhecimento, dentre as quais se destaca a abordagem neo-schumpe-
teriana ou evolucionista que enfatiza o “aprender fazendo” e principal-
mente o “aprender via interacdo”, principais focos da andlise. Ainda
na primeira secao, enfatiza-se uma forma muito comum de interacao
inter-firmas, principalmente a partir da década de 1990, que é a sub-
contratacao. Este tipo de estratégia que vem sendo adotado em em-
presas de todo o mundo na busca de maior flexibilizacao, além de
permitir a intensificacdo das relacoes de aprendizagem e o aprofunda-
mento de relacdes de confianca mutua.

Em seguida, faz-se algumas consideragbes sobre o setor de confec-
¢Oes e suas peculiaridades em que uma das tendéncias ¢ a terceirizacao
das atividades produtivas na forma de subcontratacdo. Também sera
discutido neste tépico as formas mais comuns de aprendizado via
interagao entre firmas. A terceira secao é reservada ao estudo de caso
da Cooperativa dos Trabalhadores de Confecgdes de Sergipe -
COOPERVEST destacando o processo de aprendizado vivido interna-
mente e através da relagdo com outras empresas. Por ultimo, apresen-
ta-se as consideracoes finais.

2. Abordagens do conhecimento e interacéo entre firmas

A economia neoclassica fundamenta o conhecimento como “infor-
magao técnica codificada” e, por essa razao considera-o “um bem
publico” (Lundvall, 2001, p. 201). Para os neocléssicos, como a infor-
macao ¢ facil de copiar e distribuir, as novas tecnologias sao mais uteis
para a sociedade como um todo do que para um investidor privado,
ou seja, “a taxa de retorno social é mais alta do que a privada”, o que
acaba confrontando com a idéia de direitos intelectuais.

304



Relagoes de aprendizagem naind(istria de confecgoes

Segundo Lundvall (2001), o contexto neoclassico ressalta a importan-
cia de assegurar o respeito pelos direitos intelectuais no intuito de estimular
investimentos privados na informacéao técnica. Neste ponto de vista, o
conhecimento é produzido por um individuo e cabe a empresa evitar que
terceiros tenham acesso a tal conhecimento. Para essa corrente a tarefa
se torna bem mais complexa quando se procura incluir o conhecimen-
to tacito, o aprendizado partilhado e a difusao do conhecimento.

A abordagem do mainstream destaca que, no novo contexto da
aprendizagem da economia, o que importa sdo “as capacidades de-
mandadas de forma direta ou indireta pelo mercado e que nao po-
dem ser copiadas facilmente pelos competidores”. Tais competéncias
podem ser desenvolvidas de diferentes maneiras, por exemplo: a em-
presa pode contratar empregados mais habilitados ou pode desenvol-
ver as habilidades de seus empregados, ou através do desenvolvimen-
to de recursos humanos (Lundvall, 2001, p. 207).

Alfred Marshall, autor de linha neocléssica, em seus “Principios de
Economia” (1920) destaca a importancia do conhecimento para a
economia industrial. Ele enfatiza a necessidade de maior investimento
em educagao para aumentar a capacidade dos trabalhadores em criar
riquezas e assim, viabilizar o crescimento da riqueza material de um
pais. Marshall reconhece que existem atividades em que nao sao exigidas
habilidades especificas ou uma maior instrucdo por parte dos trabalha-
dores, no entanto, adverte que isso nao justifica o nao investimento
em educagao, pois segundo ele, existem beneficios indiretos que au-
mentem a capacidade dos trabalhadores em criar riquezas (Igliori, 2002).

Outro conceito discutido por Marshall (1920) é o de “economias
externas”, ou seja, ganhos de produtividade, derivados do crescimen-
to geral de um setor industrial, ndo estando necessariamente relacio-
nadas com o tamanho da firma. Para o autor, a concentracao de pe-
quenas empresas similares em determinadas localidades produz “efici-
éncia coletiva” que pode ser interpretado como “vantagem competiti-
va” oriunda de externalidades locais e acao conjunta. Garcez (2000),
relata que o objetivo de Marshal ao introduzir o conceito de externali-
dades é definir por que e como pequenas empresas podem ser eficien-
tes e competitivas. As localidades foram denominadas de “industria
localizada” ou “distritos industriais”.
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Na anaélise neo-schumpeteriana ou evolucionista, o comportamen-
to inovador da firma é determinado por sua capacidade de aprendiza-
do e pode ser entendido como um processo de acumulagao de conhe-
cimentos baseados em experiéncias internas, individuais e coletivas.
Internamente, as relacoes destacadas para o surgimento e a dissemina-
¢ao de conhecimento sdo aquelas relacionadas a pesquisa e desenvol-
vimento, marketing e os processos produtivos. Nesta perspectiva, a
empresa passa a estabelecer redes de relacionamento como estratégia
corporativa (Igliori, 2002).

Segundo Maculan e Carleial (1999), os autores neo-schumpeteria-
nos identificam diferentes modalidades de aprendizado: learning by
doing, learning by using, learning by interacting. O learning by doing
(aprender fazendo) para Possas (1988), tem mais importancia em se-
tores de atividades mais dependentes tecnologicamente de fornecedo-
res e proporciona melhorias incrementais no decorrer do processo pro-
dutivo. O learning by using (aprender pelo usar), é o aprendizado ca-
racterizado pelo acimulo de experiéncias através do uso de produtos
complexos, ampliando os conhecimentos para a melhoria da utilizacao
e do design do equipamento (Santos et. al, 2003). Estes dois tipos de
aprendizado ocorrem dentro da firma e nao envolvem recursos espe-
cificos nem formato organizacional definido. A terceira forma de apren-
dizagem apontada pela teoria evolucionista, learning by interacting
(aprender pelo interagir), enfatiza o aprendizado via interagao como
essencial para a competitividade e para o crescimento econémico.

A learning by interacting, inclui a difusdo de informacoes, a mobili-
dade de méao-de-obra especializada e o crescimento de servigos espe-
cializados. Neste tipo de aprendizado, as informacgbes sao transmitidas
através do relacionamento entre os agentes (Santos et al, 2003).

Britto (2001), destaca algumas caracteristicas da aprendizagem por
interacdo. Segundo o autor, 0 processo pressupoe uma sistematizacdo
de informacoes interligando diferentes agentes, através por um lado,
de canais de comunicagdo que permite a transmissédo da mensagem e
por outro lado, da existéncia de um codigo de comunicacao que torne
esta transmissao mais eficiente. Outra caracteristica desse processo é
que o aprofundamento do aprendizado por interacédo subentende uma
“seletividade” nos relacionamentos interindustriais decorrente da ne-
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cessidade de estabelecer-se relagbes ndo econdmicas entre os agentes,
como por exemplo confianga mutua. Ressalta ainda que devido aos
entraves para se consolidar uma confianca mutua e da necessidade de
investimentos especificos, o aprendizado por interacdo requer um de-
terminado tempo para se desenvolver. Por fim, torna-se necesséria a
presenca de um sistema de incentivos para aprofundar a interacao.

De acordo com Maculan e Carleial (1999), o aprendizado pode
resultar de multiplas interagdes entre duas ou mais empresas ou com
outras organizacdes, como institutos de pesquisas, por exemplo. No
caso da relagao inter-firmas, a subcontratacdo é uma forma de interagao
muito comum, sobretudo a partir da década de 1990 com a acelera-
¢ao do processo de inovacoes e a globalizagao, aliada a pressao da
concorréncia que vém provocando uma multiplicacdo do aparecimen-
to deste tipo de rede.

A relagao de subcontratacao, geralmente, ocorre entre a Grande
Empresa em processo de desverticalizacdo da producao e a Pequena e
Média Empresa que é contratada para realizar as etapas do processo
produtivo. Tais redes de firmas originadas de praticas de reestrutura-
¢ao industrial proporcionam a realizacao de interesses comuns na es-
trutura produtiva. A interacdo entre firmas em rede de subcontratacao
possibilita a transferéncia de informacdes, conhecimentos e experién-
cias entre empresas, permitindo as grandes contratantes atender as
novas exigéncias da concorréncia impostas pelo mercado e as PMEs
maior acessibilidade ao aparato educacional e de treinamento, possibi-
lidades de aprendizado e eficacia das politicas publicas em financiar,
informar e incorporar esses novos arranjos, proporcionando uma for-
ma de competicdo cooperada (Maculan e Carleial, 1999).

Hoje a subcontratacdo se constitui em um elemento crucial das
empresas na busca de maior flexibilidade da producédo e das relagbes
de emprego e é um fenémeno observado em todo o mundo tendo
motivagdes econdmicas, como a reducao de custos e crescente com-
petitividade, mas também, como apontam Aratjo e Amorim (2000),
razbes de ordem politica e filoséfica, como reducao do poder dos sin-
dicatos. No Brasil, verifica-se a existéncia de redes de subcontratacao
em diferentes setores da economia e atuando tanto a nivel global como
no mercado nacional.
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A subcontratacdo é uma estratégia utilizada no setor de confecgbes
para organizar a producao de forma flexivel. As grandes empresas
subcontratam as etapas mais intensivas em trabalho e se especializam
nas etapas de criacdo e marketing a0 mesmo tempo em que contro-
lam as principais redes de distribuicao e comercializacao (Melo e Hansen,
2004). Esta forma de relagao inter firmas subentende um processo de
interacdo em que é possivel se desenvolver relacoes de aprendizagem
através da transferéncia de informacoes, troca de experiéncias e apro-
fundamento das relacbes de confianca que possibilitam uma dinamica
no contexto da politica industrial capaz de contribuir para o desenvol-
vimento local onde estdo instaladas estes arranjos.

3. A subcontratacéo na indUstria de confecgoes

Nos ltimos anos, observa-se a intensificacdo da tendéncia de des-
centralizacao da producéo e o crescimento do setor informal, com
empresas de diferentes portes adotando préaticas de subcontratacdo
como elemento central de novos modelos produtivos motivados pela
busca de maior flexibilidade da producgao e das relacées de emprego.

Segundo Prochnik (2002, p. 5), a industria téxtil/confeccoes apre-
senta quatro caracteristicas principais dos padroes de consumo e pro-
ducéo internacionais. Sao elas: a) tendéncia para o maior consumo de
fibras quimicas; b) maior dependéncia dos produtos a variagao da moda;
c) relocalizacdo geogréfica das atividades; fendmeno que pode ser ob-
servado pela atragao da industria de confeccbes e calgadista para as regi-
oes Nordeste e Centro-Oeste. Este movimento da-se, em parte, pela
politica de atracdo dos governos estaduais dessas regides, denominado
de relocalizacao industrial e, em parte, pela estratégia das empresas de
reduzir custos de mao-de-obra. d) disseminacao da supply chain
management ou técnica de gerenciamento das cadeias de oferta. Esta
Ultima, atende mais especificamente aos critérios de nossa analise.

A adocao de estratégia supply chain management, de acordo com
Prochnik (2002) é uma tendéncia de mudanga na cadeia produtiva
téxtil. Esta técnica permite a ampliacdo de troca de informagoes entre
os agentes, a modificacdo das formas de distribuicdo dos produtos e
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implantacao de novos sistemas de gestdo integrada nas relacbes da
cadeia produtiva. A integracdo da cadeia se torna um objetivo central
das empresas, onde as firmas lideres exercem estratégias de comando
tornando as operacbes mais dinamicas. Deste modo, a competitivida-
de passa do dmbito da empresa individual para vigorar ao longo das
cadeias através do relacionamento entre empresas.

De acordo com Gorini e Martins (1998), na industria de confecgbes
a organizacdo do trabalho apresenta caracteristicas artesanais e, mes-
mo com o aprimoramento de maquinas, a qualidade do produto fica
muito associada a habilidade do trabalhador. Neste segmento, a mo-
dernizacao tecnoldgica apresenta menor intensidade. A tendéncia a
flexibilizagao nos processos de produgao de moda e design favorece a
atuacdo de pequenos produtores como subcontratados de empresas
maiores.

Para AratGjo e Amorim (2000) a terceirizagao é a forma tradicional
de subcontratacado presente no setor de confecgdes desde o inicio do
desenvolvimento desta industria. Para estas autoras, as diferentes mo-
dalidades de terceirizacdo, de relagbes entre contratantes e subcontra-
tados, exige a distingao entre a subcontratacédo parcial e a completa e
suas formas equivalentes e assimétricas.

“No caso da subcontratacdo completa a empresa transfere a
subcontratada a fabricagao completa do produto, provendo a
ela apenas suas etiquetas e material de embalagem. Na sub-
contratacao parcial, a empresa contratante transfere parte da
producdo a uma terceira parte, mas fornece as matérias pri-
mas e/ou produtos semi-manufaturados necessérios e em al-
guns casos inclusive o maquinario. A subcontratada é respon-
savel por uma parte do processo de fabricacéo e em geral quan-
do ela termina sua tarefa o produto recebe ainda um processa-
mento final na firma contratante. J4 a subcontratacao
assimétrica geralmente se estabelece entre empresas de porte
diferente, ou seja, entre grandes e pequenas empresas e envol-
ve relagoes desiguais de poder e subordinagéo. A forma de
subcontratagao equivalente envolve empresas de tamanho se-
melhante” (Ypeij, 1998 apud Araijo e Amorim, 2000, p. 3).
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Aratjo e Amorim (2000) chamam a atencdo para duas modalida-
des de subcontratacdo mais comuns no Brasil: na primeira, o processo
de aprendizagem é mais intenso na medida em que inovacdes tecno-
l6gicas e organizacionais sao transferidas para as empresas
subcontratadas e se difundem ao longo da cadeia, proporcionando
aperfeicoamento da qualidade, aumento da produtividade e melhoria
da competitividade. Na segunda modalidade, o processo de subcon-
tratacao é utilizado com o objetivo principal de reduzir custos. Neste
caso, a aprendizagem por interacdo fica comprometida pois o que se
transfere as subcontratadas sao os gastos e os riscos da produgao e o
custo de mao-de-obra. A generalizacdo desta forma de terceirizacao
tem provocado danosas conseqiiéncias para os trabalhadores envolvi-
dos, revelando uma natureza contraditéria das redes de subcontrata-
¢ao com condicoes de trabalho desiguais entre homens e mulheres e
crescente precarizagdo das relagdes de trabalho. No entanto, nao é
objetivo deste trabalho discutir sobre a qualidade dos empregos gera-
dos ou as manobras utilizadas por estas redes para o nao pagamento
de impostos e encargos trabalhistas, ja que esta é uma pratica que
propicia menores custos e maior flexibilidade.

3.1. Evidéncias do processo de aprendizagem nas relacoes de
subcontratacao

Maculan e Carleial (1999) destacaram varias evidéncias de apren-
dizagem na interacéo entre firmas através da subcontratacéo. Segundo
estas autoras a interacdo por subcontratacao possibilita o acesso a
tecnologias, a montagem do processo produtivo, o estabelecimento e
reformulacdo de rotinas e troca de informacdes que agilizam o apren-
dizado. No entanto, dependendo da modalidade da subcontratacao o
processo de aprendizagem pode ser limitado.

A partir da anélise do Quadro 1 pode-se verificar véarias formas de
interacdo cujo objetivo principal é a qualificacdo da pequena/média
empresa como subcontratada. Interacdes do tipo cessdo de maquinas
da GE para a PE, reunides, contratagbes de trabalhadores egressos da
GE, treinamento, acompanhamento de inovagdes organizacionais pela
GE séo algumas das evidéncias do processo de interagao.
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subcontratagao

Elementos de interagdo com a GE

cessao de maquinas da GE;

o processo produtivo recebido da GE;
contratacao de ex-trabalhadores da
GE;

reunides conjuntas entre GE e PEs;
treinamento de trabalhadores das PEs
na GE;

presenca de técnico da GE no processo
produtivo das PEs;

adequacao das PEs para atender aos
prazos da GE;

pressao da GE para a PE obter
certificado de qualidade;
implementagcao de programas de
qualidade nas PEs com a ajuda da GE;
a PE acompanha a implementacao de
inovagoes organizacionais pela GE

Quadro 1 - Interacdo e aprendizado das pes no &mbito das redes de

Formas de Aprendizado das PEs

recebe informacao;

conhece e monta o processo produtivo;
cumpre normas técnicas;

recebe conhecimento tacito, elabora
rotinas e propde solucgoes;
racionaliza procedimentos;

treina e capacita trabalhadores;
reorganiza rotinas;

compreende os mercados (o seu e o
da GE);

busca motivar seus trabalhadores com
programas especificos;

trabalha com qualidade assegurada;
especifica melhor a necessidade da GE;
identifica as falhas do produto;
exige mais qualificagcédo dos seus
trabalhadores;

- elabora o produto solicitado pelas GEs;
- aprende a ser empresa.

Fonte: Maculan e Carleial (1999).

Ao mesmo tempo constata-se que através dos elementos de
interacdo as pequenas empresas adquirem aprendizados que vao des-
de o cumprimento de normas técnicas e racionalizacdo de procedi-
mentos a identificacdo de falhas do produto, conhecimento e monta-
gem do processo produtivo e recebimento de conhecimento téacito,
elaboracéo de rotinas e proposta de solucdes.

Apesar da forte interacdo entre a empresa subcontratante e a
subcontratada, esta geralmente encontra dificuldade em obter outras
fontes de interagbes importantes para o seu crescimento. Muitas em-
presas tém dificuldade em adquirir financiamentos, pois em alguns ca-
sos as maquinas e em outros até a estrutura fisica sdo cedidos pela
empresa subcontratante e assim ndo existem garantias. Além disso, é
raro essas empresas se beneficiarem de programas governamentais
especificos e interagirem com centros de pesquisa.

Ha algumas empresas subcontratadas que se comportam como
contratadora de forca de trabalho apenas, ndo sendo evidenciado ne-
nhuma forma de aprendizado, o que acontece quando a subcontratante
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objetiva somente reducdo de custos. Estes casos, como observam
Maculan e Carleial (1999), tém contribuido para o vazio institucional
incentivada por uma visao negativa da sociedade com relacao a essa
prética que é associada a precarizacdo dos mercados de trabalho.

No caso da industria de confecgbes, por se tratar de uma industria
tradicional com uso intensivo de mé&o-de-obra, na maior parte das
redes de subcontratagao existentes verifica-se relagoes de trabalho pre-
carias em que predomina auséncia de legislacao trabalhista, pouca
participacdo sindical, elevada jornada de trabalho, pouca valorizacao
da mao-de-obra e até trabalho em domicilio.

4. O caso coopervest

Este tépico trata do processo de aprendizagem vivido pela Coope-
rativa dos Trabalhadores de Confecgbes de Sergipe Ltda -
COOPERVEST desde a sua criacédo, em 1994, com o fechamento da
unidade da empresa Vila Romana em Aracaju, até os dias atuais. Apre-
sentam-se os principais desafios vividos pela COOPERVEST para se
manter no mercado e o processo de interacdo com outras empresas,
sobretudo uma de grande porte, subcontratante de 90% da produ-
¢ao, e a contribuicdo dessas experiéncias para a aprendizagem organi-
zacional da cooperativa.

As informagdes desta secao foram obtidas através de uma entrevis-
ta com um dos dirigentes da cooperativa em margo de 2004. Além da
entrevista, foram aplicados dois questionarios entre margo e maio do
mesmo ano, contendo perguntas “abertas” e “fechadas” sobre diver-
sos assuntos, a dois diferentes dirigentes da COOPERVEST. Um dos
questionarios abordava questdes do aspecto organizativo,
autogestionério, processo produtivo; e o outro era relacionado a mer-
cado e interacdo externa.

A consolidacao dos dados foi complementada com informacdes de
um questionério aplicado no ano de 2002 pela FAP — UFS - SEBRAE
no setor téxtil e confecgbes de Sergipe e com uma monografia elabo-
rada por Santos (1999) do departamento de histéria da Universidade
Federal de Sergipe, sobre a COOPERVEST.
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4.1. Aprendendo a ser cooperativa

A Cooperativa dos Trabalhadores de Confecgbes de Sergipe Ltda —
COOPERVEST, localizada no bairro industrial de Aracaju, foi criada ofi-
cialmente em 01 de novembro de 1994, como alternativa de assegurar
o emprego de centenas de trabalhadores diante do fechamento de sua
unidade em Sergipe da empresa Vila Romana. A noticia de faléncia pe-
gou os mais de 1200 funcionérios de surpresa. Os operéarios temiam nao
s6 perder o emprego, mas todos os direitos trabalhistas ja adquiridos.

A proposta de criacdo da Cooperativa surgiu de forma contradit6-
ria, partindo da diretoria da empresa com o apoio do Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias Téxtil - SINDITEXTIL. Os trabalhadores
encararam a idéia com desconfianga, mas a perspectiva de preserva-
rem o emprego e os direitos trabalhistas era atrativa.

“Apesar dos esforcos desprendidos pelos sindicalistas e
ANTEAG, aresisténcia de alguns operarios persistia, tomando
trés diregbes: o aval da criagdo da cooperativa fora dado po-
rém a permanéncia de alguns empregados — graduados e ocu-
pantes de cargos na hierarquia da Vila Romana — na comissao
formada, né&o dirimia a desconfianca aos antigos patroes, os
mesmos que detonaram a “bomba”, a faléncia. Ao mesmo
tempo, a maioria dos operarios via nesta permanéncia um vin-
culo dos dirigentes da cooperativa aos antigos patrées, ou uma
submissao dos primeiros aos segundos. ... Uma segunda des-
confianga relacionava-se aos sindicalistas, ampliada pelos
mesmos comporem a comissao e dirigirem o processo. A ter-
ceira esta associada ao desconhecimento dos operéarios sobre
os propositos do cooperativismo e por n&o confiar na diretoria
da Vila Romana” (Santos 1999, p. 70).

O capital para a criacado da COOPERVEST teve origem nos 40%
do FGTS da antiga Vila Romana e em outros direitos cedidos pelos
operérios através de contratos. (Santos, 1999). Dos 1200 funcionarios
que faziam parte da antiga empresa, 550 participaram do processo de
fundacéo da cooperativa.
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Atualmente, o quadro de sécios da COOPERVEST é formado por
90% de mulheres que atuam, sobretudo, no setor de producgao. Nos
primeiros anos da cooperativa a rotatividade era pequena dada as
poucas possibilidades de emprego na regiao no setor de confecgdes no
qual os sécios ja tinham certa experiéncia. Hoje, a rotatividade é um
pouco maior pois existem mais opcdes de emprego e os trabalhadores
preferem trabalhar em empresas com carteira assinada, com direitos
trabalhistas assegurados a serem sécios proprietarios na Cooperativa.
Dez anos ap6s ser constituida, a COOPERVEST conta com 625 coo-
perados, 1 funcionério, 3 terceirizados sendo 1 contador, 1 técnico em
informatica e 1 assessoria juridica e 2 estagiarios.

A estrutura organizacional da cooperativa é composta pelo Presi-
dente eleito em Assembléia com mandato de 3 anos, pelo Conselho
Administrativo formado por 15 membros, sendo que deste Conselho
é eleita uma diretoria com Vice-presidente e Secretario com mandato
de igual periodo e por um Conselho Fiscal composto por 3 membros
efetivos e 3 suplentes com mandato de 1 ano. A Assembléia Geral
Ordinéria é realizada anualmente onde é discutido o planejamento
para o ano seguinte e, quando necessario é convocada uma Assem-
bléia Geral Extraordinéria.

A participacao dos sécios nas decisdes da cooperativa é pequena,
ficando principalmente a cargo da administragao. Durante o processo
de transicdo, e mesmo ap6s a implantacdo, houve muita dificuldade
entre os associados em entender o real sentido de uma cooperativa.
Alguns assimilaram a nogao de propriedade sem responsabilidade ao
se verem como donos da fabrica, parando o trabalho na hora que
achavam conveniente, saindo mais cedo ou chegando na hora que
queriam. Os dirigentes se empenharam para estimular a participacao
dos quadros da cooperativa através de cursos promovidos pela
COOPERVEST e por outras entidades, no entanto, a participacdo dos
cooperados, composto em grande maioria por mulheres com baixo
grau de escolaridade, nas assembléias e reunides é pouco visivel e quan-
do estas participam acompanham com dificuldade o processo
organizativo, sendo as decisdes tomadas pelos mais informados.

De acordo com Santos (1999), a dindmica de funcionamento da
COOPERVEST ¢ que vai impondo o ritmo de trabalho e de necessi-
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dade de novos conhecimentos para os cooperados. Com o desapare-
cimento da Vila Romana, escassearam os que tinham conhecimento
da totalidade do processo de producéo, dos mecanismos de mercado,
da circulacdo de mercadoria, da organizacdo do trabalho, ficando na
cooperativa os trabalhadores conhecedores de parte do processo de
producao, desconhecedores de como gerir seu préprio negécio. O fato
de os dirigentes eleitos da COOPERVEST, em sua grande maioria,
serem antigos funcionarios de alto escaldo da empresa Vila Romana
nao impediu a falta de compreensao da totalidade do processo produ-
tivo, da comercializagdo, do conhecimento dos mecanismos de merca-
do, entre outros. Para os novos dirigentes o processo produtivo foi o
que causou menor dificuldade pois a maioria dos sécios aproveitados
neste setor ja tinha conhecimento e experiéncia acumulada na época
da Vila Romana. Ja as atividades administrativas e de escritério reque-
ria inovagbes, sem as quais a cooperativa perderia mercado.

Para se firmar em um setor cada vez mais competitivo foram neces-
sérias inovagbes na informatizacdo da cooperativa, o que exigia a aqui-
sicdo de computadores modernos, pessoal especializado e ar condicio-
nado. No entanto, as inovagbes realizadas pelos dirigentes no setor
administrativo, nado foram bem aceitas por parte dos associados que
tinham uma visdo genérica sobre cooperativa e achavam que ao invés
de investir em modernizacdo deveriam aumentar a retirada dos sécios.

A dinémica de funcionamento da COOPERVEST atingiu de forma
diferente os gestores e as operérias quanto a gestao e a alienagao. Para
os dirigentes o impacto foi imediato ja que a fabrica ndo poderia parar
de funcionar. Para as operarias, os cursos sobre cooperativas era uma
abstragdo. De acordo com o depoimento de um ex-presidente da
COOPERVEST citado em (Santos, 1999, p.82) nota-se o grau de di-
ficuldades enfrentadas no processo de aprendizagem autogestionéria:

“... s6 que nés ndo estdvamos preparados, nés comecamos a
nos preparar, tivemos que criar marca propria, abrir loja.
Ai n6s comegamos a descobrir que o negécio néo era tao facil,
entao teriamos que cair no mercado para ser competitivo, teria-
mos que ter produtividade, terfamos que ter qualidade, teriamos
que ter maquinas adequadas para competir com nossos vizinhos.
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Entao isso tudo ndés estamos apanhando e aprendendo, nin-
guém veio para ensinar a gente. NOs recuperamos nossa loja,
fizemos propaganda, tudo apanhando e aprendendo, criamos
nossa marca prépria, lancamos no mercado, tivemos uns altos
e baixos no inicio, hoje ja estamos mais estabilizados.

Nos procuramos pessoas ligadas a area que ja tinham um bom
entendimento dessas areas, informética mesmo quem ficou foi
um cooperado que ja fazia a informatica da empresa, pega-
mos as pessoas que tinham mais tendéncia e fizemos cursos.
Essa negociacdo com os bancos que eu nunca tinha feito em
minha vida, resolver duplicata, isso eu fui aprendendo na mesa
de negociacao...”

4.2. Perfil atual da coopervest'

Os sécios da COOPERVEST possuem um nivel de escolaridade
média considerada baixo. Dos que trabalham no setor produtivo, 34%
nao concluiu o ensino fundamental, 21% completou o 1° grau, 25%
possui 0 ensino médio incompleto e 20% concluiu o ensino médio. Ja
entre os socios dos setores administrativos 96% concluiu o ensino mé-
dio e 4% esta concluindo ou concluiu o nivel superior. Vale ressaltar
que aproximadamente 80% do total de cooperados atuam no setor
produtivo.

A principal atividade desenvolvida pelos sécios na época da criagao
da cooperativa em 1994 era a confeccao de jeans e de camisas. Hoje a
produgao estd um pouco mais diversificada. Foram realizadas algumas
inovacoes nos produtos saindo em parte da linha de calgas jeans para
a linha sportswear. A producéo que antigamente era realizada somen-
te em algodao agora também utiliza poliéster e microfibras.

Quanto ao processo produtivo praticamente nado houve inovacoes
desde 1994 e ainda se trabalha com células de producédo. Neste pro-
cesso, trabalham 26 pessoas, uma em cada fase da peca, mas ocorre
um rodizio para que todos aprendam todas as etapas da fabricacdo. Os

' Fonte: entrevista realizada com a diretoria da COOPERVEST em margo de 2004.
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cooperados sao incentivados a fazer parte deste rodizio participando
das vérias operagdes da produgao tendo como recompensa o aumen-
to em 10% na retirada mensal. A remuneracao média dos sécios, atu-
almente, é de duzentos e sessenta reais, ou seja, um salario minimo.

No setor de comercializagao, a inovacao mais relevante foi a diver-
sificacdo da clientela com a inauguragao de lojas de fabrica. Uma loja
localiza-se no mesmo enderego da féabrica, duas localizam-se em
shoppings de Aracaju e outra em Arapiraca-AL.

Os principais problemas de ordem interna da COOPERVEST sao
os equipamentos antigos com cerca de 25 anos de utilizacao, desse
modo fica dificil acompanhar os avancos tecnoldgicos, problema que é
em parte amenizado quando a subcontratante cede equipamentos es-
senciais; a baixa qualificacdo da mao-de-obra que pode ser constatada
pelo baixo nivel de escolaridade média dos associados; e a falta de
capital de giro que devido as dificuldades de financiamento, os investi-
mentos quando realizados sao com capital préprio. Os problemas de
mercado estao relacionados a este ultimo: dificuldade de obtencao de
crédito, altas taxas de juros e elevado valor dos tributos.

4.3. Aprendizagem na relagéo de subcontratagao

Apesar de possuir lojas préprias, cerca de 90% da producao da
COOPERVEST ¢ adquirida pela Sellinvest, grupo holandés controlador
da empresa Vila Romana, através de contrato de fornecimento da pro-
ducao.

No caso da COOPERVEST, que surgiu da recuperacao de uma
fabrica falida, o prédio e as maquinas séo locados e alienados por divi-
das trabalhistas. Um grande problema enfrentado pela cooperativa é a
defasagem tecnoldgica ja que as maquinas sao obsoletas, em média
com 25 anos de uso, o que acaba limitando a expansao da producao.
Além disso, o fato de nao ter condicdes de dar garantias dificulta a ob-
tencao de crédito para capital de giro e, quando consegue, os custos
financeiros sao elevados, o que inviabiliza os investimentos necessarios.

Mesmo com defasagem tecnoldgica e falta de investimentos, nos
Gltimos dois anos a COOPERVEST se beneficia da interacdo com o
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principal cliente, o grupo Sellinvest?. A cooperativa nao realiza Pesqui-
sa e Desenvolvimento, ja recebe o processo pronto, realizando apenas
a confecgao propriamente dita. Todo o desenho industrial associado a
processos ou produtos tecnologicamente novos é realizado pela em-
presa subcontratante, ocorrendo apenas a transferéncia tecnolégica.
Periodicamente, no entanto, o cliente envia o pessoal técnico a coope-
rativa para treinamento da mao-de-obra e para verificar a padroniza-
cao da producado. Segundo dirigente da COOPERVEST, em resposta
a questionario aplicado no primeiro semestre de 2004, a maior vanta-
gem dessa interagao é a redugao de custos para a cooperativa, ja que
toda a tecnologia e inovagao da produgao séo repassadas a cada cole-
cao que é lancada, e ainda a cooperativa se beneficia dos 10% da
producao restante que pode ser vendida a outros clientes ou em lojas
proprias.

De acordo com a classificacdo de Maculan e Carleial (1999), os
principais elementos de interacao presentes na relacdo da
COOPERVEST com a subcontratante sao: a cessao de maquinas es-
senciais para realizar o processo produtivo, a fim de viabilizar a padro-
nizacdo e a qualidade dos produtos; a presenca de técnicos da Sellinvest
na cooperativa para assegurar a aprendizagem de procedimentos pe-
los cooperados; a ajuda na implantacdo de programas de qualidade; a
recepcao de processo produtivo pela subcontratada e a adequacéao
desta para atender aos prazos do cliente. Entretanto, elementos de
interacdo como treinamento de trabalhadores da PE na GE e acom-
panhamento pela subcontratada de implementacdo de inovagbes or-
ganizacionais pela GE, considerados importantes fatores de interagao,
nao foram constatados nesta relagao.

Da interacado da COOPERVEST com a grande empresa
subcontratante, pode-se identificar algumas formas de aprendizado da
subcontratada: a cooperativa recebe informacao do cliente e conheci-
mento tacito, propde solucoes, elabora e reorganiza rotinas; racionali-
za procedimentos; cumpre normas técnicas exigidas pela empresa con-
tratante; recebe treinamento para os cooperados; identifica falhas de

2O grupo Sellinvest controla a empresa Vila Romana desde o inicio da década de
1990, quando estd se encontrava em situacgéo financeira dificil.
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produto; se preocupa com a qualidade acima de tudo e elabora o
produto solicitado pelo cliente; compreende melhor tanto o préprio
mercado como a de seu cliente; desenvolve programas de incentivo a
trabalhadores, aumentando em até 10% a retirada mensal dos associ-
ados; atende melhor as necessidades da subcontratante; aprende a ser
empresa.

Além da interacdo com um cliente de grande porte a COOPERVEST
interage com fornecedores onde também é possivel observar aprendi-
zagem nesta relacdo. Em alguns casos, os fornecedores mandam técni-
cos para ensinar como fazer a lavagem sem por em risco a qualidade
do tecido. Na relagdo com fornecedores a principal forma de interacao
é a presenca de técnicos das empresas fornecedoras na cooperativa
para treinamento de mao-de-obra no processo produtivo. No entan-
to, levando-se em conta a interacago da COOPERVEST com os demais
elementos do Sistema Nacional e Sistema Regional de Interacao mos-
trada no quadro abaixo, observa-se que a interacdo mais relevante é
com a grande empresa subcontratante.

319



BARBARA CECILIA MACHADD FONTES DE SOUZA

Quadro 2 - Evidéncias das interagoes da pe subcontratada no ambito do SNI/SRI

Elementos do SNI/SRI Evidéncia da Interacao

Organizagao da P&D - A COOPERVEST néo desenvolve P&D,
adquire da GE.

Aquisicao de tecnologias - A GE é a principal fonte.

Sistema educacional - Escolaridade formal é considerada baixa.

Instituicoes de Treinamento - Nao realiza treinamento. Eventualmente
recorre ao SENAI para recrutamento tem-
poréario.

Universidades/institutos de pesquisa - Nenhuma interacao direta.

Acesso a financiamentos - Enfrenta dificuldades devido a falta de
garantias.
Apoio governamental/politica local - Nenhum.

Infra-estruturacomunicacoes/transporte - Precariedade das estradas rodoviarias.

Quadro da politica econdmica setorial - Incerteza quanto aos rumos da economia
e falta de perspectiva quanto a politica
setorial.

Cultura produtiva - Inexistente.

Fonte: Maculan e Caleial (1999) “Evidéncias” adaptado para o caso COOPERVEST.

Apesar de ser caracterizada essencialmente como uma cooperativa
atuando como subcontratada de uma grande empresa, a
COOPERVEST, em periodos de muitas encomendas, também atua
como subcontratante. Através de parcerias com instituicbes como o
SENAI - Servigo Nacional da Industria que realiza cursos de corte e
costura, quando a producéo se intensifica a cooperativa requisita cos-
tureiras que realizaram cursos para atuarem como terceirizadas. O re-
crutamento de mao-de-obra temporéria também é realizado em asso-
ciagoes de bairros. Apesar de ndo ser uma situagao permanente este
tipo de interacao caracteriza uma relagao de subcontratagao de méo-
de-obra pela subcontratada de uma grande empresa.
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5. Consideracoes finais

O objetivo deste texto foi mostrar as possibilidades de aprendiza-
gem em um setor industrial tradicional como é o de confeccoes. Para
isso, foi feito um estudo de caso da Cooperativa dos Trabalhadores de
Confeccbes de Sergipe — COOPERVEST que, por se tratar de uma
cooperativa que surgiu a partir faléncia de uma empresa, passou por
todo um processo de adequacao e superagao de uma situacao de crise
para se firmar em um mercado cada vez mais competitivo. Durante
uma trajetéria de dez anos a cooperativa, que possui atualmente um
quadro com mais de seiscentos trabalhadores, passou por vérias eta-
pas de aprendizagem que vai desde o processo de gestao interna a
interacdo em rede com outras empresas.

A teoria Neo-schumpeteriana destaca trés tipos fundamentais de
aprendizado: “learning by using” (aprender pelo usar) e “learning by
doing” (aprender fazendo) ocorrem no nivel da prépria firma e
“learning by interacting” (aprender pelo interagir) ocorre na relacao
entre dois ou mais agentes. No caso da COOPERVEST as principais
formas de aprendizado sdo o “aprender fazendo” e o “aprender pelo
interagir”.

O “learning by doing” é evidenciado internamente a medida que a
cooperativa constréi uma nova gestao e enfrenta, caso a caso, situa-
¢Oes adversas como tomada de decisdes, negociagcbes com antigos cre-
dores, diversificagao da producéo, inovacoes na comercializagao e in-
formatizacéo, entre outros. As dificuldades e os problemas herdados
da antiga empresa levou a cooperativa a buscar solugbes para sua so-
brevivéncia. No entanto, este aprendizado é absorvido em diferentes
graus pelos socios. O quadro de diretores da COOPERVEST assimilou
e aprendeu com as experiéncias do dia-a-dia, mas entre os trabalha-
dores do setor produtivo, “chdo de fabrica”, a constatacao do apren-
dizado ¢ limitada as tarefas desenvolvidas durante o processo produti-
vo pois a grande maioria dos cooperados nao participa ativamente do
processo decisério da cooperativa, ja que nao se sentem sécios-propri-
etarios.

Outra dificuldade enfrentada pela COOPERVEST é a defasagem
tecnolégica do maquinéario. Por ndo dispor de garantias reais, ja que os
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equipamentos e o prédio estao alienados por dividas trabalhistas, a
cooperativa praticamente nao tem acesso a crédito e o capital de giro é
baixo, o que impede a modernizacao industrial. Os equipamentos sao
obsoletos, a maioria com mais de vinte anos de utilizacéo.

No “learning by interacting” a aprendizagem da COOPERVEST se
deu através da interacdo com fornecedores e clientes, sobretudo com
um cliente de grande porte, sendo inexistente ou irrelevante a interagao
com Universidades e outras instituicoes. Com o cliente de grande por-
te, a empresa Sellinvest, localizada na regiéo sudeste do pais, a interacao
tomou forma de subcontratacdo ja que a Sellinvest adquire 90% da
producdo da COOPERVEST e para isso fornece os equipamentos es-
senciais, manda técnicos especializados para treinamento da mao-de-
obra, elabora o desenho industrial, transfere tecnologia necesséria e
exige padronizacdo, cumprimento de prazos e qualidade assegurada.
Apesar da abertura de lojas proprias, a manutengao da dependéncia
em relacdo a empresa subcontratante é predominante.

Apés dez anos de criagao, a COOPERVEST vem se mantendo no
mercado, porém com sérias dificuldades como defasagem tecnoldgica,
falta de capital de giro e baixa escolaridade dos trabalhadores. Durante
este tempo, a cooperativa ndo conseguiu reduzir a dependéncia de sua
principal cliente, comprometendo a sua existéncia caso o contrato se des-
faca. Ja para a grande maioria dos trabalhadores o trabalho na coopera-
tiva é encarado como alternativa ao desemprego, pois estes preferiam
trabalhar com carteira assinada, com direitos trabalhistas assegurados, ja
que n&o se sentem donos do negécio nem participam do processo decisério.

A constatagao do processo de aprendizado advindo da interacao
da COOPERVEST com sua principal cliente, a empresa Sellinvest, e
com os desafios do dia-a-dia, estd no reconhecimento da marca, na
qualidade do produto e na abertura de lojas proprias. Como aspecto
positivo, destacamos a aprendizagem organizacional obtida pela
COOPERVEST e o raro aprendizado produtivo. Além disso, a manu-
tencao de cerca de seiscentos postos de trabalho é relevante para a
economia local, considerando ainda que a cooperativa mantém uma
posicao de porte intermediario no mercado sergipano. Esta aprendiza-
gem poderia ser ainda bem mais intensa, mas levando-se em conta
que este é um processo continuo e inesgotavel é provavel que com o
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decorrer do tempo e o estreitamento da relacdo de confianca mutua
esta interagao se traduza em maior competitividade e produza impacto
positivo para o desenvolvimento local.
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CIENCIA & TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL: INDICADORES PARA SERGIPE

DENISIA ARAUJO CHAGAS TAVARES’

Este trabalho pretende conduzir a reflexdao sobre a importancia da
base cientifica e tecnoldgica na competitividade e no desenvolvimento
local. A etapa inicial é dedicada a revisao da literatura e a anélise da
questdo de criacao e absorcao tecnolégica no Brasil. Em seguida, fo-
ram levantados dados secundérios que caracterizam a performance
cientifica e tecnoldgica de Sergipe, comparando-a com a dos Estados
do Nordeste e do Brasil. Constata-se que a base local de C&T vem se
ampliando nos Ultimos anos, considerando os indicadores disponiveis,
tais como recursos publicos aplicados em C&T, nimero de concluintes
no nivel superior, pesquisadores e cursos de poés-graduacao. Tal pro-
gresso, entretanto, ainda é ténue para atender as necessidades de de-
senvolvimento local a partir da difusdo do conhecimento.

* Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Federal de

Sergipe. Especialista em Desenvolvimento Econémico Local pela Universidade Federal
de Sergipe.
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1. Introducéo

O presente trabalho busca analisar o valor econémico da base cien-
tifica e tecnoldgica, analisando as principais conseqiiéncias da difusao
do conhecimento e da inovacdo em termos de producdo, competitivi-
dade e desenvolvimento, bem como procura examinar a insercao de
novas tecnologias nas atividades industriais e seus reflexos sobre a or-
ganizacdo do espaco. Também sao discutidas politicas voltadas a difu-
sao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), analisando a questao
da criacéo e absorcao tecnolégica no Brasil.

Buscou-se, ainda, levantar os principais indicadores sobre a base de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) do Nordeste brasileiro e de Sergipe. Este
dispée de poucos indicadores que representem a evolugao de suas
cadeias do conhecimento. Contudo, quando, no geral, sdo considera-
dos os indicadores disponiveis, pode-se constatar que Sergipe apre-
senta reduzida participagao cientifica e tecnolégica em termos de Bra-
sil. Considerando-se, todavia, a situagao da Regiao Nordeste, Sergipe
mostra-se relativamente bem posicionado em alguns indicadores.

Na segunda secdo, com o intuito de fundamentar este trabalho, dis-
corre-se sobre temas como inovacao tecnoldgica, efeitos da introducao
de inovagao na produtividade e na organizacdo do trabalho no processo
produtivo, dependéncia tecnoldgica e desenvolvimento local.

Na terceira secao, avalia-se a questdo de criacdo e absorcao de
tecnologia no Brasil, chamando a atencéo para a funcédo do Estado como
principal responsével pela definicao de politicas industriais e tecnoldgi-
cas. A luz das experiéncias internacionais, argumenta-se que o desenvol-
vimento econémico pressupde politicas ativas do setor publico, criando
infra-estrutura educacional, cientifica e financeira. Em seguida, aborda-
se a cooperacao governo-universidade-empresa que permite a criacao
de ambiente favoréavel a difusao da CT&lI, contribuindo para a capacita-
¢ao de empresas, de instituicoes de pesquisa e da sociedade civil.

Por ultimo, antes de apresentar as consideracdes gerais para o aper-
feicoamento das cadeias do conhecimento em Sergipe, este trabalho
apresenta indicadores que caracterizam o perfil da base cientifica e tec-
nolégica do Nordeste e do Estado de Sergipe, indicando suas fragilida-
des e virtudes.
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2. O processo de inovagao e o desenvolvimento local

Empresas, setores, regides e paises que assimilam conhecimento
mais rapido e melhor do que seus concorrentes se tornam propulso-
res, porquanto se considera que seu conhecimento comumente escas-
so nao pode, em conseqiiéncia, ser prontamente imitado ou transferi-
do por outros, através de canais codificados e formais para as empre-
sas, regides ou paises competidores. Ribeiro e Santos Junior (1993)
argumentam que a margem de custo-preco ou a participacdo no mer-
cado proporcionadas pela inovacdo podem aumentar, gerando bene-
ficios para o desenvolvimento. Essa alteracao na propulsividade tradu-
ziu-se na reorientacdo do sistema de comércio internacional desde apro-
ximadamente 1965

A inovacdo representa importante reagdo a crescente competicao,
através “da promogao das habilidades da aprendizagem de firmas e tra-
balhadores. Nem firmas nem regides podem se engajar em crescimento
sustentavel sem inovacéo e aprendizagem”, afirmam Lundvall e Borras
(apud Lins, 2000, p. 2). Aprendizagem, segundo esses mesmos autores,
nao corresponde apenas ao acesso de informagbes, mas sim a criagao
de novas competéncias e a implementagao de novas habilidades.

As reformas estruturais dos anos 90 realizadas no Brasil, sem a pre-
ocupagao explicita de priorizar a capacidade inovativa das empresas
locais, trouxeram importantes efeitos ao Sistema Nacional de Inovacao
(SNI). Entre outros aspectos, faltou participacdo mais efetiva das em-
presas nacionais no esforco inovativo, a maior parte das estratégias
tecnoldgicas adotadas apoiou-se na idéia de que a tecnologia se
“globalizou” e o investimento estrangeiro seria fundamental e suficien-
te para a modernizacao do parque produtivo nacional, assim como
para conectar a economia ao processo de globalizacdo. Contudo, véri-
os trabalhos importantes indicam que a tecnologia, a inovacao e o

' Tendo em vista que para Ribeiro e Santos Junior (1993), o comércio mundial cresceu
muito mais depressa do que o produto mundial, a especializagéo resultante de um
aprendizado superior é chamada de vantagens absolutas, desse modo, para diversos
produtos, virtualmente nao existe em qualquer outro lugar nenhum conjunto
alternativo de precos de fatores capaz de atrair a atividade.
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conhecimento nao se tornaram ‘global’, apresentando-se como com-
ponentes crescentemente estratégicos, de cunho localizado (Cassiolato
e Lastres, 2000).

A inovacao provoca transformacdes ao nivel da localizacdo das ati-
vidades econémicas, tanto no meio urbano como rural (Breitbach,
1992). Antes da Revolucdo Industrial, praticamente ndo havia diferen-
ca expressiva entre o padrao de vida dos paises desenvolvidos e dos
subdesenvolvidos. Entretanto, Viotti e Macedo (2001) ressaltam que
com dois séculos dessa revolucéo, entre aproximadamente 1750 e 1950,
o padrao de vida da populagao dos paises centrais ampliou quase seis
vezes e meia, enquanto que o dos paises em desenvolvimento conser-
vou-se praticamente estagnado.

Esses mesmos autores argumentam que a continua introdugao de
novas tecnologias em determinadas economias também favoreceu o
aumento da produtividade média dessas economias, impondo-se no-
vas formas de organizacdo do trabalho no interior das unidades pro-
dutivas e na organizacao da produgao, na gestao empresarial e nas
relagdes entre firmas. Dessa forma, esse processo continuo e desigual
de introducao de novas tecnologias também explica as razoes pelas
quais surgiu a enorme desigualdade entre as rendas per capita de pa-
ises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Para Ribeiro e Santos Junior (1993, p. 36)

Ha continuidade e mudanca da diviséo internacional do traba-
lho. Continuidade no sentido de que o processo identificado no
periodo do pés-guerra, aquele da diviséo territorial dos siste-
mas de producdo multinacionais — areas centrais (onde se da o
dominio cientifico-tecnolégico, i.e. aprendizado avangado); re-
gides de producao rotineira (regides de filiais produtoras de com-
ponentes e montadoras); e regides excluidas (aquelas que nao
tém uma participacao importante nos circuitos produtivos in-
ternacionais, tais como extensas partes da Africa Sub-sahariana) —
continua a se desenvolver em escala mundial.

No que se refere a esse ultimo ponto de vista, Ribeiro e Santos
Junior (1993) assinalam que esses novos papéis territoriais nao sao
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iguais as varias caracteristicas “nicleo-periferia” do pds-guerra. Naqueles
sistemas as fungoes eram visiveis, hierarquizadas e estruturadas, no in-
terior dos sistemas de produgao e no conjunto da economia. Hoje,
entretanto, as areas de produgao rotineiras sao apenas locais de pro-
ducédo, sem nenhuma relagdo com as economias investidoras do “na-
cleo’, onde a necessidade de capital fixo é menor, assim as companhi-
as ficam num pais ou regido por alguns anos e depois se mudam por
conta do aumento dos salérios acima do minimo global. Por isso, atu-
almente, o desenvolvimento a partir de multinacionais é bastante limi-
tado.

S&o varios os casos de regides cujo crescimento é dado por ativida-
des tecnoldgicas, pois estas ao modificarem os critérios locacionais das
grandes empresas de ponta, levam também a modificacbes no proces-
so de desenvolvimento das regides (Breitbach, 1992).

Diante desse contexto, pode-se afirmar que nos anos 80 e 90 a
economia mundial, através dos efeitos da globalizacao, experimentou
um acentuado processo de reestruturagao tecnoldgica e internaciona-
lizacdo dos mercados. O Brasil, na década de 80, passava por um lon-
go processo de estagnagao. Nos anos 90, contudo, o Brasil liberou seu
mercado interno e se integrou a economia mundial, mas as empresas
brasileiras, devido as crises da década de 80, ndo acompanharam a
revolucao tecnolégica mundial, ndo estando, assim, aptas para com-
petir com empresas estrangeiras cuja performance tecnoldgica era subs-
tancial.

No Brasil existem argumentos que defendem a adogao de politicas
que criem infra-estrutura educacional e cientifica para a criagao e ab-
sorcao de tecnologia, considerando que os investimentos em CT&I
trazem significativos retornos: empregos qualificados e mais bem pa-
gos, geragao de divisas, empresas competitivas e melhoria da qualida-
de de vida (Silva e Melo, 2001). Isso reforca a importéncia da organi-
zagao e da promocao de sistemas locais de inovagao, visando estimular
sinergias entre os agentes locais, com o intuito de ultrapassar gargalos
tecnolégicos que impedem o desenvolvimento de atividades produti-
vas com potencial relevante de criacdo de renda e emprego.

Amaral Filho (1996, p. 59) refletindo sobre o desenvolvimento
endégeno, defende que
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Para crescer a longo prazo, com produtividade e competitivida-
de, distribuicdo de renda e impacto ambiental reduzido, a es-
tratégia de desenvolvimento deve incorporar e valorizar outros
fatores de producéo: capital humano, ciéncia e tecnologia, pes-
quisa e desenvolvimento, conhecimento e informacao, institui-
¢des e meio ambiente. A valorizagao desses fatores tem a van-
tagem de acionar o nicleo criativo e criador da sociedade e da
economia, e faz com que experimentem inovagoes e saltos con-
tinuos em suas bases.

Inovagéo tecnoldgica

A inovacéo, para Silva e Melo (2001), entendida como a introdu-

cao e

a exploracao de novos produtos, processos, insumos, mercados

e modos de organizagao, é o mais importante determinante do au-

mento

da produtividade e da criacdo de possibilidades de investimen-

to. A inovagao objetiva nao apenas a produtividade e a competitivida-
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mo também o bem-estar social.
razdo da multiplicidade de situagbes abrangidas pelo conceito
vacao tecnoldgica, é conveniente diferenciar categorias distintas

vacao. Conforme os trés tipos propostos por Marquis (apud Ri-
2001):

Inovacoes complexas: resultam de processos longos e com-
plexos, que consomem volumes elevados de recursos. Estas
inovagbes decorrem de acdes sistematicas com planejamento
altamente formalizado, tais como o Programa Espacial Ameri-
cano, o Programa de Combate a AIDS, o Programa de Desen-
volvimento do Submarino Brasileiro;

Inovacées radicais: baseiam-se em descobertas tecnoldgi-
cas capazes de modificar a estrutura produtiva de todo um se-
tor da economia, criando novos paradigmas. A exemplo da
descoberta da méquina a vapor, da xerografia, do laser e dos
raios X;

Inovacées incrementais: sao realizadas através de peque-
nas mudancas, em geral no interior das empresas, e que indu-
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zem a melhoria de produtos, reducéo de custos, diversificacao
no uso dos produtos e as mudangas de insumos. Sao inova-
¢Oes simples, mas essenciais para manter a competitividade das
empresas.

Ribeiro (2001) ressalta que as inovacdes tecnoldgicas complexas e
radicais ndo devem ser consideradas como atividade de maior interes-
se gerencial para as pequenas e médias empresas de setores tradicio-
nais. Ja para as empresas de base tecnoldgica, as inovagbes radicais
sao relevantes, tendo em vista que estas empresas, operando em seg-
mentos industriais emergentes, tém potencial de deflagrar processos
importantes de inovacao radical.

No Brasil, a idéia de que CT&I tém valor econdémico e social ainda
é limitada as instituigbes académica e tecnolégica, ao setor publico es-
pecifico e a minoria das empresas, embora, o setor privado tenha sido
chamado a atencao, através de exemplos como a criacdo dos fundos
setoriais, do éxito do Projeto Genoma, do reconhecimento internacio-
nal da Embraer; nos quais a importancia dos investimentos foi confir-
mada. Pode-se, ainda, mencionar a Embrapa que através de suas pes-
quisas concorreu para que o Brasil se transformasse num grande pro-
dutor de graos e carnes; da Petrobras, que retira petréleo do fundo do
mar empregando tecnologia brasileira; da Fiocruz, cujas vacinas dimi-
nuiram epidemias brasileiras (Silva e Melo, 2001).

O actmulo do conhecimento tecnolégico é comumente tacito, nao
sendo possivel sua simples obtencao no mercado. Ou seja, tanto en-
volve capacidades peculiares dos agentes como habilidades proveni-
entes da experiéncia. Assim, os processos de aprendizagem tecnolégi-
ca sao formados por mecanismos de: (i) learning-by-doing (aprendiza-
gem-fazendo): ha um acréscimo da eficiéncia da produgao; (i) learning-
by-using (aprendizagem pelo uso): hd um acréscimo da eficiéncia
advinda da experiéncia de usuérios; e (iii) learning-by-interacting (apren-
dizagem pela interagado): aprendizagem pela interacdo entre fabrican-
tes e usuérios. Embora esses processos sejam lentos, eles sdo funda-
mentais para o desenvolvimento econdémico (Melo, 2001).

A acumulacdo do conhecimento técnico-cientifico é fator de cresci-
mento economico. Paises, firmas e instituigdes que tém capacidade de
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explorar as oportunidades tecnoldgicas e favorecer as bases para a
acumulacdo tecnoldgica sdo também os melhores posicionados para
se adequar as alteracoes e mudancas estruturais (Melo, 2001).

As firmas industriais procuram melhorar e diversificar suas tecnologias
em setores que ja empregaram e edificaram sua base tecnoldgica, in-
cluindo os mercados existentes, seus arranjos de distribuicao, e assim
por diante. Portanto, o estabelecimento de uma agenda de pesquisa
sobre inovacgao tecnoldgica abarca riscos e percalcos, cujo avango é
irreversivel. Desse modo, o progresso tecnoldgico é guiado, endogena-
mente, pelo sistema competitivo, no qual as firmas procuram aperfei-
coar suas tecnologias bésicas e seus artefatos, através de imitacoes, com
o objetivo de alcancgar os éxitos obtidos pelas outras firmas.

A tecnologia estd intimamente ligada a cultura e as condigdes do
meio onde ela foi criada (Guimaraes, 2000). Por isso, quando paises
periféricos adquirem tecnologias desenvolvidas em paises centrais, tais
tecnologias nem sempre se adaptam as especificidades dos paises sub-
desenvolvidos, ja que trazem arraigados conhecimentos préprios e res-
tricbes técnicas. Ademais, essa transferéncia de tecnologia pode ocor-
rer com desniveis de informacoes entre as partes, tendo em vista que a
compra de tecnologia nao implica na transferéncia de conhecimento.

A dependéncia tecnolégica advém da impossibilidade de se preca-
ver das incertezas e dos riscos existentes ao longo do processo conti-
nuo das inovacbes. Em outras palavras, essa dependéncia resulta da
incapacidade das firmas de acompanhar a velocidade com que sur-
gem as inovagbes e de transformacao de uma determinada trajetéria,
pois a firma ndo tem como enfrentar a superagao pelos concorrentes
de seus produtos e processos de producao (Vianna, 1996). Desse modo,
a politica tecnoldgica, diferentemente da politica industrial, cuja preo-
cupacao maior estd voltada para alvos de producéo no curto prazo,
deve ter como meta a tentativa de deliberar o qué, quanto e como se
estruturard a producao industrial no longo prazo, criando meios para
se adaptar a concorréncia e as mudangas no seu horizonte de industri-
alizagao.

Para D’Arbo (1999), o subdesenvolvimento deriva da insercao in-
ternacional dependente, posto que ao nao dominar a orientacao tec-
nolégica e a evolucao da ciéncia, o mercado nas economias depen-

332



Ciéncia & tecnologia e desenvolvimento local

dentes obedeceria a uma dinamica dissociada da sua prépria acumula-
cao de capital. No Brasil, onde hé escassez do fator capital em relagao
a abundante mao-de-obra, a aplicagdo de técnicas intensivas em capi-
tal, com seus rigidos coeficientes técnicos de producao, gera instabili-
dade entre oferta de fatores e orientacao tecnolégica, promovendo
subemprego estrutural dos fatores e um nivel de produtividade inferi-
or ao das economias desenvolvidas. Isso poderia ser minimizado pela
adaptacao da tecnologia a disponibilidade interna de fatores. A
tecnologia nao pode ser isolada do seu contexto histérico e da estrutu-
ra social que ela reflete, também nao pode ser concebida abstratamen-
te, tendo em vista que a participacao e atuacdo do trabalhador nao
devem ser negligenciadas.

O Brasil, historicamente, formou sua base industrial via importacédo
macica de tecnologias (Ribeiro, 2001). Quando das instalacoes das
empresas, ndo era feito qualquer esforgo interno nos processos de pro-
ducao, estes eram trazidos por empresas estrangeiras. Esse contexto
gerou vérios problemas relacionados com o desenvolvimento nacio-
nal, sobretudo, referente a criacdo do conhecimento.

Embora, os paises de industrializacao retardatéria apresentem pro-
cessos de mudanca técnica restritos ao aprendizado tecnoldgico, se-
gundo Viotti e Macedo (2001), h& dois tipos de aprendizado: um bem
mais eficaz que o outro. No primeiro tipo, o “aprendizado tecnolégico
passivo’, a nacao assimila basicamente a habilidade tecnolégica de pro-
dugao, aplicando a tecnologia como uma “caixa preta” e apenas apren-
dendo a fazer uso da mesma, cujos melhoramentos que sao inseridos
na tecnologia absorvida estdo praticamente associados ao conceito de
learning-by-doing. Ja no segundo tipo, “aprendizado tecnoldgico ati-
vo’, a economia ndo apenas procura assimilar a habilidade tecnoldgi-
ca de produgao, bem como busca o comando sobre a tecnologia ab-
sorvida e aumenta a capacidade de originar inovacdes incrementais, as
quais sdo consequiéncias de empenho tecnoldgico.

A competitividade das exportacoes brasileiras estd em grande parte
limitada a produtos intermediéarios com baixa intensidade tecnoldgica,
como celulose, minério de ferro, acos de menor valor e produtos de
agronegocio, a exemplo da soja, suco de laranja, agtcar e café, inclusi-
ve produtos que usam intensa mao-de-obra, tal como calgados. Ob-
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servando o comércio exterior de manufaturas nos anos 90, Silva e
Melo (2001) afirmam que o padrao mundial cresceu paulatinamente,
enquanto o Brasil foi um dos que mais aumentou suas exportacoes de
produtos de alta tecnologia, tendo passado de 29% do total em 1991
para 42% em 1998. Esse aumento, porém, decorreu apenas da evo-
lucdo das industrias automobilistica e de aeronaves. O nivel das impor-
tacoes de alta e média tecnologia manteve-se em 60% durante toda a
década.

O acesso a conhecimentos cientificos e tecnolégicos, bem como a
capacidade de apreendé-los, acumulé-los e utilizad-los determinam o
nivel de competitividade e desenvolvimento econémico de paises, re-
gides, setores, localidades, empresas e pessoas (Lastres, 2000). E opor-
tuno registrar que em épocas de transicao entre paradigma tecno-eco-
némicos, a promocao de politicas que promovam o processo inovati-
vo e a acumulacao de aprendizado é tarefa que se impoe.

Inovacdo, conhecimento e aprendizagem, portanto, formam atual-
mente um tripé importante para refletir sobre competitividade e de-
senvolvimento, assim como para formular e aplicar politicas (Lins, 2000).

2.2. Capital social

Nao ha um consenso em relacdo ao conceito de capital social. Este
consiste no “conjunto de normas e das relagdes sociais inseridas nas
estruturas sociais da sociedade que possibilitam as pessoas a coordena-
rem acbes e a alcancarem as metas almejadas” (Narayan, 1998, p. 6,
tradugao nossa). Soubeyran e Weber (apud Hansen 2003, p. 15) ar-
gumentam que “o capital social representa normas e valores que criam
o tecido da sociedade, unindo individuos e instituicbes e constituindo
uma ligacdo necesséria para sua governanga’.

Para que uma pessoa possua capital social, conforme Portes (apud
Narayan, 1998), ela deve se relacionar com outras, pois ele s6 existe
quando é compartilhado. Além disso, para Narayan (1998) e Amaral
Filho (2002), ele é um bem intangivel e privado, e favorece a troca de
informacbes importantes e conhecimento técito e codificado.

Em Narayan (1998) defende-se que todas as sociedades tém capi-
tal social, no entanto, para que ele se torne um bem coletivo, deve
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haver transicao de lealdade, confianga entre os grupos sociais, unindo,
com isso, pessoas que de algum modo tém caracteristicas diferentes.
Ademais, Soubeyran e Weber (apud Hansen, 2003) observam que
intensas relacbes face-a-face e proximidade geogréafica implicam no
aumento do nivel de coordenagao, confianca e aprendizagem entre
empresas e instituicoes da aglomeracao.

De acordo com esse ponto de vista, Amaral Filho (2002, p. 102)
assinala que “o capital social acumulado em um determinado ntcleo
produtivo é a condigao principal para a cooperacédo, a formacao de
redes, associagbes e consorcios de pequenos produtores e empresas”.

2.3. Governanca

Cassiolato e Lastres (2001) destacam que além da importéncia da
inovagao na competitividade, a questdao da governanca é crucial, con-
siderando que é fundamental a anélise sobre a natureza e intensidade
das interagOes entre os agentes locais, ou seja, é preciso examinar sob
que sistema de coordenacao sao constituidas (ou podem ser constitu-
idas) as relagbes entre as empresas e instituicdes localizadas dentro do
territério.

Com a globalizacao, as articulacdes entre os agentes locais tanto se
relacionam como dependem de outras interagbes com agentes que se
encontram fora da localidade. Por isso, é essencial o conceito de gover-
nanga, o qual, segundo Cassiolato e Lastres (2001, p. 7), pressupde

[...] o estabelecimento de praticas democraticas locais, através
da intervencéo e participacao de diferentes categorias de ato-
res nos processos de deciséo locais: o Estado, em seus diferen-
tes niveis, empresas privadas locais, cidad&os e trabalhadores,
organizacOes nao governamentais, etc.

Todavia, esses autores reconhecem que ha casos em que alguns
atores, notadamente, grandes empresas, tém peso econémico maior
no nivel local, ja que possuem real ou potencial capacidade de coorde-
nar as relacbes econémicas e tecnoldgicas da localidade, desempenhan-
do, assim, o papel de governanca.
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Hé duas situagbes principais apresentadas pela literatura que se re-
ferem a tais casos. A primeira, conforme Cassiolato e Lastres (2001),
refere-se a uma ou mais grandes empresas que exercem a funcao de
“ancora” na regiao, com fornecedores e prestadores de servicos em
torno delas. Essas empresas sao comumente integradas verticalmente.
No que tange a acgao local empreendida por parte dessas empresas,
elas permitem o desenvolvimento da localidade, facilitando o aprendi-
zado e capacitacoes tecnoldgicas.

A segunda situagao diz respeito a denominada “plataforma industrial
satélite”, onde se encontram plantas industriais de empresas cuja sede
estdo situadas fora do aglomerado. Por conseguinte, as decisdes de in-
vestimento nao sao realizadas dentro da localidade. Geralmente essas
empresas se aproveitam de vantagens espurias de localizacdo, quais se-
jam incentivos fiscais e baixos custos de insumos, principalmente, aque-
les relacionados com a capacitagdo ou especializacdo da mao-de-obra.
Assim sendo, Cassiolato e Lastres (2001) ressaltam que o papel do go-
verno é importante para que tanto as empresas ancoras como as plata-
formas satélites se transformem em efetivos sistemas produtivos locais.

24, Estruturainstitucional

Hé consenso na literatura sobre desenvolvimento regional, confor-
me Hansen (2003), de que a educacao e o treinamento séo relevantes
para a capacidade de aprendizagem das regides. Outro fator impor-
tante é a melhora da qualidade das universidades locais e o emprego
por parte das empresas locais de méo-de-obra altamente qualificada,
atraindo, com isso, forca de trabalho altamente qualificada, como tam-
bém possibilitando ganhos regionais. A qualificacdo da mé&o-de-obra,
porém, ndo se refere exclusivamente as universidades, estao também
relacionadas as infra-estruturas de treinamento da prépria empresa e
cursos técnicos de reciclagem dedicados as pessoas da ativa ou que
vao se inserir novamente no mercado de trabalho.

As abordagens de desenvolvimento local valorizam o capital huma-
no e os processos de aprendizagem para a criagdo de vantagens com-
parativas para as regides. Entretanto, conhecimento, aprendizagem e
capacidades tecnoldgicas sao aspectos intrinsecos dos agentes envolvi-

336



Ciéncia & tecnologia e desenvolvimento local

dos e da sociedade local (Hansen, 2003). Com isso, pode-se entender
que, se por um lado, para as pessoas o fundamento da “qualificacao”
é a educacao formal, seguida pelo acimulo de conhecimento tacito no
ambiente cultural local; por outro, as empresas, localidades e regides
formam a ambiéncia na qual os individuos permutam conhecimentos
e se relacionam de varias maneiras para dar origem ao conhecimento
e desenvolver o capital social local.

O papel do setor publico na promocéo dos sistemas locais de ino-
vacado é crucial. Lundvall e Borras (apud Lins, 2000) ressaltam que o
governo deve agir das seguintes formas:

i) conscientizar os agentes sobre a relevancia das redes de coope-

racao;

ii) provocar contatos entre atores, para que sejam analisados as-
suntos de interesse coletivo;

iii) incentivar a cooperagao entre empresas, a partir da constituigao
de infra-estrutura que estimule as iniciativas de colaboracao (cen-
tros de servigos, por exemplo);

iv) financiar o surgimento de aglomeracdes interfirma; e

v) de forma ampla, mediar os contatos entre os agentes envolvi-
dos, buscando retirar as dificuldades que porventura possam
obstaculizar as interacoes.

A transferéncia de tecnologia entre paises central e periférico ndo
resulta em transferéncia de conhecimento. Logo, reforca a importancia
de no Brasil existir ambiente adequado a absorcao e adaptacao de
tecnologias, constituindo politicas de C&T, assim como promovendo a
qualificacao do trabalho, a capacidade de aprendizagem e a gestao de
redes entre empresas e instituicoes.

3. Aquestao de criagao e absorcao de tecnologia no Brasil
A existéncia de (mais) uma revolucao tecnoldgica nos paises lideres,
a relativa estagnacédo industrial e tecnolégica do Brasil, bem como o

processo de desenvolvimento capitalista implicam, segundo
Albuquerque (1997), na ampliacdo do hiato tecnolégico entre o Brasil
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e os paises desenvolvidos, comprometendo, assim, o seu desenvolvi-
mento econdémico. Nesse sentido, as assimetrias entre paises estéo liga-
das a distribuicao desigual da capacidade inovadora e dos processos
produtivos. No entanto, a presenca desse hiato tecnolégico possibilita
a efetivacao de processos de catching up?, os quais s6 se disseminam
com os esforcos de quem os adota.

A esse propoésito, Pereira e Dresdner (1999, 71) afirmam que “o
desenvolvimento de capacidade de absorcao é o elemento chave”.
Dessa forma, a exemplo de paises que desempenharam processos pros-
peros de catching up, tais como Alemanha, Estados Unidos e Japao, o
Brasil pode iniciar seu processo de inovacao através da cépia, imitacéo,
otimizacao e transferéncia de tecnologia dos ntcleos mais avancados,
combinando entre a aquisicao e o aprendizado a seqliéncia que vai da
cépia a capacidade de inovar, envolvendo politicas do governo (em
intercambio com o setor privado), implicando em investimentos de
infra-estrutura educacional e cientifica, como na criacdo de inovacdes
financeiras que aloquem recursos para investimentos de longo prazo e
de carater inovador.

De acordo com esse ponto de vista, Mota (1999, p. 2) assinala que

[...] a estratégia de inovacao no Brasil deve estar orientada
para maior articulacdo com o setor produtivo, bem como para
as atividades imitativas-adaptativas, deixando a geracao de
tecnologias inteiramente novas, principalmente as relativas aos
novos produtos, para os paises centrais, excecao ao desenvol-
vimento de produtos que nao se constituem interesses daque-
les, mas o sao para os paises periféricos. [...] (Fazendo-se) ne-
cessario caminhar dentro de fronteiras tecnolégicas, tendo como
estratégias a imitacéo, a adaptacéo e a otimizacao, utilizando-
se da engenharia reversa.

Albuquerque (1997) apresenta trés linhas que podem nortear as
inovagbes institucionais, a fim de que se institua entorno econémico

2 Neste processo o pais busca alcangar os padroes cientificos, tecnolégicos e produtivos
dos paises desenvolvidos.
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adequado ao desenvolvimento de capacidade de absorcao pelas em-
presas dos paises do Terceiro Mundo, que sao:

i)

ii)

Instituicoes que diminuam a incerteza: o desenvolvimento de
sociedade cientifica que se relacione com a comunidade interna-
cional, para acompanhamento das transformacdes ocorridas no
mundo; e a ampliacdo dos gastos em Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D) do setor produtivo, a fim de aumentar a habilida-
de empresarial de identificar as tecnologias favoraveis ao desen-
volvimento local;

Instituicoes de apoio a inovacao: a melhoria do mercado interno
pode ser obtida através de: a) criacdo de infra-estrutura que auxi-
lie os processos de busca das empresas; b) colaboracdo com as
transacOes internacionais, com a finalidade de aumentar o poder
de barganha das empresas; c) intenso investimento em educacéo,
qualificagao profissional e politicas educacionais; d) ampliacao de
alternativas de financiamento de investimento de longo prazo
(onde se enquadra o investimento inovador) e; e) acdo sobre as
condi¢bes de demanda a fim de dinamizar a economia em geral;

iii) Construcdo de ambiente seletivo: no qual as firmas inovadoras

consigam aumentar seu peso na economia local. Desse modo,
topicos como legislacao antitruste, defesa do consumidor, defesa
do meio ambiente, direitos de propriedade intelectual e regulacédo
das relacoes do trabalho sao importantes condicionantes regula-
dores que orientam institucionalmente o processo de selecao.

O mercado mundial, sequndo Albuquerque (1997), pode facilitar a
construcdo desse ambiente, embora por um lado, ele proporcione re-
baixamento de custos, tanto por razdes internas (producao de mercado-
rias que viabilizam a expansao do consumo interno) como por razbes
externas (a expansdo da participacdo no comércio mundial). Por outro
lado, 0 mercado mundial atrapalha o desenvolvimento e o amadureci-
mento das firmas, porquanto inviabiliza o crescimento cumulativo, o qual
¢ um determinante do progresso tecnolégico. Nesse sentido, a qualidade
do ordenamento legal e regulatério de uma economia se refletird na
qualidade e no perfil das firmas escolhidas, no caso dos paises subdesen-
volvidos, trata-se de firmas com capacidade de absorcéo.
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3.1. Cooperagao governo-universidade-empresa

As pressOes atuais, referentes a reducao dos gastos e aumento da
arrecadagao, nao impedem que o Estado garanta infra-estrutura para
o desenvolvimento de novas tecnologias; promova politicas de educa-
¢ao, formacao e treinamento; fomente programas e projetos de P&D;
estimule e coordene a articulagdo entre producédo material e imaterial
(Ribeiro, 2001).

A Era do Conhecimento tem como principais transformacées a ace-
leracao do processo de globalizagao, a abertura comercial e o advento
do novo paradigma tecnoldgico, as quais, para Ribeiro (2001), influ-
enciam a atual mudanga social, expondo ainda mais as empresas a
concorréncia internacional, bem como as inovacoes, préticas e princi-
pios de capacitacdo empresarial, que determinam a prépria sobrevi-
véncia das empresas no mercado. Ao mesmo tempo, sao impostas novas
estratégias de gestdao empresarial e universitaria, objetivando ampliar o
acesso das empresas a P&D.

Cassiolato e Lastres (2000, p. 239) destacam o papel do Estado e
as limitacdes impostas pela crise fiscal:

Hoje em dia, o principal fator que efetivamente fixa os limites
cada vez mais severos, em nivel dos investimentos publicos
necessarios a manutencéo das dimensbdes estruturais da com-
petitividade, é a crise fiscal do Estado e a sua dificuldade em
financiar as despesas de médio e longo prazo. Mas nao se pode
confundir as restricdes advindas da crise fiscal - reais e sérias —
com a anulacao do papel do Estado na definicao e implemen-
tacéo de politicas industriais e tecnolégicas. No Japao, na Ale-
manha, na Franca e nos EUA os governos vém agindo prag-
maticamente na defesa ou reforco de sua competitividade in-
dustrial, pois desta depende sua soberania.

Com isso, torna-se imperativa a atuagao do Estado brasileiro na
criacéo de ambiente favoravel a difusdo da inovagao, “sendo o princi-
pal indutor da implementacao de novos segmentos técnico-cientificos
e articulador ou financiador dos principais investimentos nos setores
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em fase de constituicao” (Lima e Sicsu, 2002, p. 8). Nesse sentido,
segundo Dias (apud Mota, 1999), o governo de um pais do Terceiro
Mundo deve estimular o desenvolvimento tecnolégico, com o intuito
de compensar parcialmente as desvantagens dos capitais de seus agen-
tes nacionais.

As principais politicas adotadas recentemente pelos paises mem-
bros da OCDE e da Uniao Européia (EU), conforme Cassiolato e Lastres
(2000), destacam que:

i) Nao basta somente investir para ter acesso a novas tecnologias e
sistemas avancados, uma vez que o conhecimento e o aprendiza-
do estao amarrados a pessoas; assim, tem sido enfatizado o inves-
timento na capacitacéo e treinamento de recursos humanos;

ii) Dada a natureza sistémica e interativa dos processos de inovacao
e aprendizado, nao héa sentido em adotar politicas que favore-
cam apenas o lado da oferta ou da demanda de tecnologias. Em
particular, tem se observado a promocao de redes de todos os
tipos e em niveis local até o supranacional (com o intuito de
fomentar a criacdo de um sistema mais interdependente e coe-
rente que torne as empresas mais competitivas);

iii) O enfoque conferido a internacionalizagdo do desenvolvimento
e utilizacdo de tecnologias tem levado os governos a apoiarem
empresas em seus esforcos de internacionalizar suas atividades —
até como forma de promover a participacao das mesmas em
programas cooperativos mundiais — incluindo sistemas de previ-
sao tecnoldgica e o estabelecimento de regras para partilhar e
proteger direitos de propriedade intelectual.

A transferéncia de tecnologia entre universidades e empresas, se da
através de relagbes como transferéncia de informacées formalizadas e
codificadas, intercambios, consultorias, estagio de estudantes em pro-
jetos de pesquisa nas empresas, etc. Porém, durante a emissao de uma
inovacao tecnolégica de um laboratério de pesquisa para o sistema
produtivo, a inovagdo demanda tratamento e processamento especi-
ais, envolvendo varios atores, que exercem fungbes especificas para
facilitar o processo de transferéncia, onde as informacées de mercado
sao transformadas em problemas de engenharia, desenvolvimento de
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processo, ensaios de laboratério, entre outros (Marchiori e Colenci
Janior, 2000).

A cooperacédo entre os produtores de ciéncia (universidades e ou-
tros centros de pesquisas) e a industria (transmissora das necessidades
econOmicas e sociais), possibilita a unidao do conhecimento geral e das
necessidades do mercado, favorecendo o processo de transferéncia
(Melo, 2001).

Os produtores de ciéncia devem se abrir para essa articulagao, pe-
los seguintes motivos abordados por Ribeiro (2001):

i) No que tange ao carater pragmético, considerando que a auto-
nomia universitaria pressupde aumento da capacidade de ab-
sorver recursos, 0s quais nao originarao unicamente do Estado;

ii) No que se refere a responsabilidade social, a fim de financiar a
pesquisa, a formacdo de recursos humanos e da legitimagao do
trabalho das universidades e, por fim;

iii) No que diz respeito aos desafios de solucionar demandas sociais
e a articulacdo com o setor produtivo e a sociedade civil, possi-
velmente ddo origem a novos conhecimentos, os quais podem
levar a mudancas nas empresas privadas, desenvolvendo eco-
némico e socialmente.

As instituigdes, universidades e empresas que cooperam entre si sao
bastante beneficiadas pela transferéncia de tecnologia. As empresas
sao favorecidas com: maior nimero de pessoas envolvidas com C&T;
facilidades para transferéncia de tecnologia; melhor ingresso a propri-
edade intelectual, patentes, e publicacoes; alternativas para ampliacao
das bases de conhecimento dos empregados e acesso aos laboratérios,
faculdades e outros recursos destas instituigdes. Enquanto as universi-
dades sao beneficiadas com: a opcao para a queda dos fundos do
governo; mais alternativas de aprendizado aos estudantes; aumento
das publicacbes e patentes e opcdes de consultas fora da academia
(Marchiori e Colenci Junior, 2000).

Entretanto, sequndo Marchiori e Colenci Junior (2000), as empre-
sas e universidades possuem atividades cujos objetivos e natureza sao
distintos. Ou seja, as universidades tém a finalidade de formar indivi-
duos e efetuar pesquisas exploratérias, elevando o grau de conheci-
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mentos disponiveis na sociedade, e sobretudo, publicando os resulta-
dos obtidos. Enquanto as empresas buscam o lucro, escolhendo meti-
culosamente os projetos, conforme sua potencialidade comercial, risco
e retorno econdémico-financeiro. Inclusive, todos os dados relevantes
sao confidenciais.

Outro obstaculo na interacao universidade-empresa: o grau de
maturacdo dos projetos, tendo em vista que os prazos estabelecidos
pela universidade sdo maiores que aqueles que interessam as empre-
sas. Logo, os objetivos sao conflitantes, tornando dificil o desenvolvi-
mento dessa interagdo. Inclusive, a burocracia existente na universida-
de é outro empecilho ao intercAmbio com as empresas (Marchiori e
Colenci dJanior, 2000).

Nos paises em desenvolvimento, conforme Silva e Melo (2001),
tais interacdes nao sao autométicas, necessitam de intervencédo e
regulagao, a fim de maximizar a transferéncia de tecnologia e a apren-
dizagem nacional. Apontando para o aprimoramento humano, novas
formas de organizagao empresarial e constituicao de redes (interacao
inter-empresas e entre instituicbes de conhecimento). Definiria o novo
papel nas empresas de servicos e universidades nas suas fungdes de
promotoras do aprendizado, treinando as habilidades de absorver, uti-
lizar e criar tecnologias (Lundvall, 2001).

A promocéo do desenvolvimento socioeconémico deve unificar e
coordenar as acbes entre diversos atores sociais, entre eles sao destaca-
dos trés grandes grupos, formando o modelo de interacdo conhecido
como triple helix (Ribeiro, 2001):

i) instituicbes governamentais, inclusive os poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario em seus trés niveis - federal, estadual e
municipal;

ii) setor empresarial, bem como organizagoes, associagbes e enti-
dades ligadas a este setor; e

iii) instituicbes de pesquisa publicas e privadas.

Em qualquer mecanismo de interacdo universidade-empresa ha for-
tes diferencas culturais, inclusive as formas de comunicacéo sao distin-
tas. Assim, deve existir, segundo Mota (1999), um organismo de
interface que conhega a linguagem empresarial, seu procedimento e
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expectativas e, ao mesmo tempo, tenha consciéncia da qualidade dos
conhecimentos disponiveis, o potencial dos pesquisadores e sua equi-
pe, bem como exerga a funcdo de controle no cumprimento de prazos
e tarefas.

Essa mesma autora afirma que os profissionais que trabalham nes-
sa interface sdo chamados de agentes de interacéo, estes no contexto
do Brasil podem ser chamados de agentes de inovagao tecnolégica.
Eles atuam dentro e fora da empresa, trazendo novidades encontra-
das no mercado e no meio cientifico. Ademais, eles devem estar fami-
liarizados com a rotina do pesquisador e do empresério, como tam-
bém atualizados sobre as tendéncias socioeconémicas e o potencial
tecnoldgico das instituicoes de pesquisa. Tais agentes devem conhecer
os varios obstaculos existentes na cooperacdo universidade-empresa,
assim como as diversas motivacoes constatadas, tanto do lado da uni-
versidade quanto do lado da empresa, e tentar trabalha-las.

Em sintese, o fundamental na estratégia de desenvolvimento de
uma nacéo ¢é a transformacao da natureza do seu sistema de mudanga
técnica (Viotti e Macedo, 2001). Como etapa prévia, todavia, é neces-
sério implantar um sistema de indicadores, com o intuito de sistemati-
zar informacoes sobre a agilidade e a direcao de cada processo de
mudanca técnica predominante na localidade e sobre as formas de
aprendizado tecnolégico que ocorrem.

A adequada e oportuna definicao, atualizacdo e conducao da estratégia
competitiva das empresas, conforme esses mesmos autores, depende da
existéncia de informacdes sobre a condicao tecnolégica das outras empresas
de seu setor ou cadeia produtiva. Assim, a constituicao de um adequado
sistema de monitoramento do processo de mudanga técnica, o qual seja
acessivel e efetivamente utilizado pelas empresas, pode vir a ser aproveitado
por elas com o intuito de desenvolver seu préprio potencial inovador.

4. Base cientifica e tecnoldgica no Nordeste e em Sergipe
Sergipe dispoe de poucos indicadores que representem a evolucao

de sua base de C&T. No geral, esse Estado apresenta reduzida partici-
pagao cientifica e tecnolégica no Brasil. Em alguns indicadores, entre-
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tanto, mostra-se bem posicionado quando se considera sua participa-
¢ao na Regiao Nordeste.

Archibugi e Sirilli (apud Viotti e Macedo, 2001, p. 43) refletindo
sobre a mensuragao da inovacao tecnolégica no setor produtivo, abor-
dam algumas das diversas dificuldades nessa tarefa:

Medir a inovacao tecnolégica sempre foi dificil para economis-
tas e outros cientistas sociais. E um caso tipico de unidades
discretas: cada inovacao é diferente de qualquer outra. Caso
duas inovagbes sejam iguais, apenas uma delas seré a verda-
deira inovagao e a outra serd uma imitacéo. [...] Nao existe
nenhuma outra variavel econémica com tao grande diversida-
de no préprio nicleo do processo de coleta de dados. [...] Um
segundo problema associado a mensuracao da inovagao é a
falta de correspondéncia entre o significado econémico e o sig-
nificado cientifico e tecnolégico de cada inovacgéo. A caneta
esferogréfica, baseada em uma idéia bem simples, teve um
impacto econdmico muito maior do que a descoberta de uma
nova galéxia. Um terceiro problema [...] é a incerteza. E dificil
identificar uma relacdo clara entre os recursos aplicados em
determinados projetos cientificos e tecnoldgicos e seus retornos
econdmicos. Muitos projetos ndo geram retorno algum, enquan-
to que algumas grandes inovacoes foram desenvolvidas sem
nenhum grande esforco econdémico.

Apesar desses empecilhos, desde a metade do século XX houve
expressivo desenvolvimento de indicadores do processo de mudanga
técnica (Viotti e Macedo, 2001). A OCDE foi uma das responséveis
pelo aprimoramento e padronizacdo desses indicadores. Atualmente
os mais importantes indicadores consolidados internacionalmente sao:
dispéndios em P&D, balanco de pagamentos tecnolégicos internacio-
nais, caracterizacéo das firmas inovadoras, patentes e recursos huma-
nos envolvidos com C&T.
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4.1. Pesquisa e desenvolvimento

A despeito do apoio a P&D ser um mecanismo de politica h4 muito
utilizado, ele mudou bastante ao longo da década de 1990, transfor-
mando-se no mais importante instrumento de politica industrial utiliza-
do pelos paises da OCDE (Cassiolato e Lastres, 2000).

Os recursos dos governos estaduais aplicados em C&T sao dividi-
dos em duas categorias. A primeira, P&D, engloba todo o trabalho
criativo efetuado sistematicamente para expandir a base de conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicos. A segunda, Atividades Cientificas e
Técnicas Correlatas (ACTC) sustentam diretamente as atividades de
P&D, a qual compreende a coleta e a disseminacao de informagoes de
C&T, a transferéncia de resultados de laboratério para a producédo
industrial, as agbes para controle de qualidade, a protecao da proprie-
dade intelectual, a promocéo industrial, o licenciamento e absorgao de
tecnologia e outros servicos assemelhados.

A Tabela 1 mostra os recursos dos governos estaduais efetivamente
aplicados em C&T no Pais, na Regiao Nordeste e em Sergipe, durante
o periodo de 1990 a 2002 e sua subdivisao em P&D e ACTC, adotan-
do como referéncia valores em mil reais de 2002. Vale ressaltar que o
total de recursos dos governos estaduais aplicados em C&T?® contraba-
langaram em parte a diminuicao dos recursos federais ocorrida duran-
te os anos noventa (14%)*. A maior parte desse aumento derivou da
Regido Sudeste, em particular, do Estado de S&o Paulo®.

Com o processo de liberalizacéo e a globalizacdo, reduziu-se em grande
escala o espaco para empresas de estratégia passiva, pois néo basta ape-
nas monitorar os precos de concorrentes e fornecedores, j& que a con-
corréncia passou a ser intensa n&o apenas em precos, mas também em
qualidade, flexibilidade e agilidade no atendimento da demanda. Desse

3 Os recursos dos governos estaduais do Brasil aplicados em C&T e P&D cresceram
aproximadamente 45% na década de 1990, conforme Tabela 1.

4 Fonte: Tavares, 2003, p. 61.

5 Fonte: MCT, Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Brasil: Dispéndios dos
governos estaduais em ciéncia e tecnologia por modalidades de atividade, segundo
regides e unidades da federagdo, 1990-2002. Disponivel em: <http://
www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_Aplicados/tabelas/
tab2_2 2.htm, 05/11,/2004>.
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modo, a expectativa subjacente a essa politica de liberalizagao do merca-
do era a de que o aumento das pressdes competitivas seria suficiente
para induzir significante ampliacdo do esforco tecnolégico das empresas
instaladas no Brasil, esperando-se, com isso, elevacdo progressiva dos
dispéndios privados em P&D. Assim sendo, a diminuicao dos gastos fe-
derais em P&D ou C&T durante a década passada poderia ser também
compensada pelo crescimento do esforgo privado.

Em relagdo aos gastos dos governos estaduais aplicados em C&T e
P&D (ver Tabela 1), pode-se afirmar que no Brasil, durante o periodo
1990-2002, os recursos efetivamente aplicados nesse segmento apre-
sentaram relativa tendéncia de crescimento quando comparados a
1990, apesar de terem declinado em alguns anos, notadamente em
1992, quando reduziram cerca de 64,3% em relacdo ao ano anterior.
Todavia, a partir de 1998 esses gastos diminuiram, exceto em 2001.

A Regiao Nordeste mostrou bom desempenho até 1998, com ex-
cecao de 1992, os recursos estaduais aplicados cairam cerca de 58,3%
em relacdo ao ano antecedente. Entretanto, a partir de 1999 houve
tendente declinio desses gastos, salvo 2001.

Os gastos aplicados em C&T e P&D, tomando-se como base o ano
de 1990, no Brasil, aumentaram bastante durante o periodo analisa-
do: cerca de 47%. Contudo, quando sao considerados os dispéndios
nacionais em P&D em relagdo ao produto interno bruto (PIB)%, o Bra-
sil aplicou apenas 1% do seu PIB em P&D no ano de 2000. Quando a
referida taxa é confrontada com a de paises de industrializagdo madu-
ra e mais avancada, no ano de 2002, como Estados Unidos da Améri-
ca (2,67%), Alemanha (2,51%) e Franca (2,20%), evidencia-se uma
distancia substancial entre o nivel de desempenho cientifico e tecnol6-
gico do Brasil. Pode-se também comparar a taxa brasileira com a de
paises em desenvolvimento que apresentam base de C&T muito su-
perior a do Brasil, quais sejam Coréia (2,92% em 2001) e China (1,29%
em 2002). O que reforca a importancia de no Brasil se ampliarem os
recursos em C&T e P&D.

6 Fonte: MCT. Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Comparagodes
Internacionais — Indicadores de Dispéndios. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/
estat/ascavpp/portugues/9 _Comparacoes/tabelas/tab9 1_1.htm, em 10/01/05>.
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No Nordeste, os dispéndios aplicados em C&T e P&D cresceram
quase 37% no periodo analisado na Tabela 1, quando comparados a
1990. Sergipe nao acompanhou as taxas de crescimento nacional e
nordestina, pois subiu 22%. Cabe observar, porém, que em Sergipe,
nos trés ultimos anos do periodo estudado, os gastos em P&D, tendo
como referéncia o ano de 1990, cairam mais de 88%, sendo que essa
queda foi compensada pelo aumento dos dispéndios em C&T
(34.554%). Isso reflete que, durante o periodo 2000-2002, o gover-
no de Sergipe priorizou mais as atividades que sustentam diretamente
o segmento P&D, passando a investir menos no trabalho criativo que
apdia a base do conhecimento cientifico e tecnolégico, a exemplo das
acoes de fomento e amparo a pesquisa e desenvolvimento das institui-
¢Oes tipicas de ciéncia e tecnologia. O que, certamente, obstaculiza o
desenvolvimento da base local de C&T.

No que tange a tendéncia de crescimento, Sergipe nao apresentou
o mesmo que o Brasil e Nordeste. Os recursos aplicados em C&T e
P&D progrediram, embora nos anos de 1991, 1992, 1996 e 1997
esses gastos tenham diminuido. Em geral, o governo sergipano melho-
rou sua participagdo nesse segmento, ja que, expandiu sua participa-
¢ao nesses dispéndios no Brasil, aumentando de 0,24% em 1990 para
0,40% no ano de 2002. Também aperfeicoou sua participacdo no
Nordeste, evoluindo de 2,31% para 3,95% no periodo estudado na
Tabela 1.
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Fonte: Elaboragao Prépria. Balangos Gerais dos Estados - 1990-2002 e levantamentos
realizados pelas Secretarias de C&T ou instituicdes afins. ’

Notas: Valores monetérios expressos em 1.000 RS de 2002, atualizados pelo Indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI (médias anuais) da Fundagao Getulio Vargas (FGV).

Grafico 1 - Brasil, Nordeste e Sergipe — Recursos Publicos Aplicados em C&T (1990-2002)

Quando se compara a participacdo de Sergipe no PIB nacional
(0,6%)7 e no nordestino (4,4%)%, a preco de mercado corrente, no
periodo 1997-2001, a participacao sergipana nos recursos publicos
efetivamente aplicados em C&T e P&D no Pais e Nordeste, conforme
Gréfico 1, percebe-se que, durante 1990-2002, esses gastos ficaram
aquém de sua participagao no PIB.

7 Fonte: IBGE (Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais).
8 lbid.
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4.2. Patentes e artigos cientificos

Os indicadores sobre patentes sao internacionalmente considera-
dos relevantes para analisar a capacidade de o pais transformar o co-
nhecimento cientifico em produto ou resultado tecnoldgico. Porém,
esse indicador possui algumas limitacdes, a exemplo da inexisténcia de
um procedimento homogéneo entre as empresas de vérios setores
econdmicos frente as patentes.

No Brasil, a principal fonte de informagbes sobre patentes é o Institu-
to Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que tem o intuito principal
de executar, no Brasil, as normas que regulam a propriedade industrial,
considerando sua fungao social, econémica, juridica e técnica.

No geral, as politicas de C&T dos paises da OCDE ressaltam a defesa
da propriedade intelectual, e em particular das patentes, por dois moti-
vos: em primeiro lugar, a duracédo e o escopo das patentes constituem
uma forma simples e eficiente de se estimular a produgao de C&T das
empresas nacionais. Isto por que, no prazo de sua vigéncia, as patentes
aumentam os retornos potenciais sobre investimentos realizados em P&D.
Em segundo lugar, as patentes melhoram a competitividade das empre-
sas nacionais no mercado internacional. As empresas fazem uso de pa-
tentes para manter os rendimentos auferidos pela venda de seus produ-
tos e servigos, para proteger seus interesses em operacoes de licenciamento
e venda de tecnologias, e para bloquear a entrada de concorrentes in-
ternacionais em seus préprios mercados (Weiss, 1995).

Outro aspecto relevante é que as estatisticas de patentes concedidas
séo influenciadas administrativamente. No comego da década de 1980,
o numero de patentes concedidas em relacdo as depositadas cresceu
substancialmente, por causa da execugao pelo INPI de um procedi-
mento conhecido “rito sumario” (INPI apud Albuquerque, 2000). Mas,
no comego da década de 90, motivadas pela restricdo de pessoal, as
taxas de concessao de patentes diminuiram.

Do ponto de vista das desigualdades regionais no Brasil, a Tabela 2
representa genericamente a disparidade de concentracao entre os in-
dicadores de renda e de atividade cientifica e tecnoldgica (patentes) e
de atividade cientifica (artigos cientificos), que estdo mais concentrados
do que a renda.
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No geral, a atuacdo patenteadora e a publicacao de artigos crescem
com a participacdo no PIB. O Sudeste se sobressai, sendo responsavel
por quase 73% da distribuicao das patentes e pouco menos de 72%
dos artigos cientificos no Brasil. Além disso, Sao Paulo registrou sozi-
nho 53,7% das patentes concedidas e 46,9% dos artigos publicados
no Pais.

Sergipe, como a maior parte dos Estados que tém participagao no
PIB inferior a 3%, apresentou performance patenteadora e cientifica
ruim. Tanto a distribuicdo de suas patentes como a de seus artigos
cientificos equivalem apenas a 12% de sua participacdo no PIB. Esse
dado reflete, certamente, o fato de que as atividades tecnolégica e
académica incorrem em certas economias de aglomeragao e de escala
em que os menores Estados nao conseguem atingir o tamanho mini-
mo necessario para aumentar a sua eficiéncia, em termos de producao
de C&T.

Tabela 2 - Brasil - Média da Participagao no PIB a Custo de Fatores e Participagéo no
Total de Patentes e Artigos Cientificos, por Unidades da Federacao (1988-

1996)
UF Participacao Distribuicao Distribuicao
No PIB das Patentes dos Artigos
AC 0,00 0,00 0,24
AL 1,00 0,11 0,45
AM 1,00 0,26 0,90
AP 0,00 0,00 0,04
BA 4,00 1,26 1,65
CE 2,00 0,81 1,19
DF 2,00 1,55 2,60
ES 2,00 1,14 0,59
GO 2,00 0,77 0,76
MA 1,00 0,17 0,16
MG 10,00 7,37 6,85
MS 1,00 0,54 1,22
MT 1,00 0,27 0,42
PA 2,00 0,29 1,11
PB 1,00 0,33 1,29
PE 2,00 0,94 3,07
Pl 0,00 0,04 0,10
PR 6,00 5,86 3,68
RJ 11,00 10,73 17,37
RN 1,00 0,24 0,58
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Continuagao

UF Participacao Distribuicao Distribuicao
No PIB das Patentes dos Artigos
RO 1,00 0,09 0,08
RR 000 000 004
RS 700 934 6,16
K9 300 403 244
SE 100 0,12 012
P 3700 5368 4688
TO 000 000 002
IGNORADO 000 006 0,00
Total 10000 10000 10000

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, INPI, ISI — (Extraida de Albuquerque, 2000, p. 3).
Tabela modificada pela autora.
Nota: Devido a co-autoria em alguns artigos a soma dos Estados difere do total brasileiro.

4.3. Recursos humanos envolvidos com C&T

A habilidade de gerar e assimilar inovagoes é heterogénea no Bra-
sil. H& disparidade na distribuicao de setores de tecnologia avancada
entre as regides, provocando desigual potencial de pesquisa e impe-
dindo a desconcentracao das atividades produtivas (Lima e Sicsu,
2002).

O Ministério da Educagao constatou que em 1998 havia 973 insti-
tuicdes de ensino superior no Brasil, sendo que 74% do total de insti-
tuicoes e alunos matriculados concentravam-se nas Regides Sudeste e
Sul. A distribuicao regional do nimero total de docentes e mestres
também era desequilibrada a favor do Sudeste, com mais da metade
do total de professores e do total de mestres. No que tange aos douto-
res, a concentracao era mais intensa, uma vez que as Regides Sudeste
e Sul detinham 83% de professores com este titulo (Lima e Sicsa, 2002).

Disparidade semelhante foi encontrada em 2003 pelo Ministério da
Educacgéo®, embora com concentragdo menor, onde das 1.859 insti-

9 Dados obtidos no MEC/INEP/Deaes — Censo da Educagao Superior. Disponivel
em: <http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/default.asp, 12/01/
2005>.
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tuicoes de ensino superior existentes no Brasil, quase 67% eram das
Regides Sudeste e Sul, estas juntas possuiam cerca de 70% dos alunos
matriculados. Quanto a distribuicao regional do nimero total de do-
centes, também continuou o predominio no Sudeste (50,4%) e Sul
(20,4%) do Pais. Assim como, os docentes mestres (71,7%) e doutores
(78,8%) estavam concentrados no Sudeste e Sul.

Quanto ao numero de alunos matriculados em é&reas de formacao
tecnolégica no ano de 1998, a distribuicao era similar, pois o Nordeste
possuia apenas 15% de alunos matriculados. As dez universidades mais
importantes do Brasil, que tinham cerca de 53% dos pesquisadores
com doutorado e 45% do total de pesquisadores localizavam-se nas
Regides Sudeste (seis) e Sul (duas), excetuando-se a UnB na Capital
Federal e a UFPE na Regido Nordeste (Lima e Sicst, 2002).

O sistema académico-universitario nordestino é ainda precério, quan-
do comparado aos das regides mais ricas do pais, embora tenha alguns
nucleos de exceléncia de destaque nacional. A base de exceléncia de
pesquisa do Nordeste, todavia, vem aumentando mais que a média
nacional, o que persistindo, podera superar os circulos viciosos que
limitam as regides que apresentam baixa intensidade de C&T (Lima e
Sicsua, 2002).

Em sintese, observando-se as cadeias de conhecimento do Nordes-
te, percebe-se que, por um lado, hé& aspectos positivos, e por outro
lado, ainda hé aspectos passiveis de melhorias. O lado positivo é que
alguns indicadores recentes observados no Diretério 2000 (apud Lima
e Sicsq, 2002), no Censo da Educacao Superior 2002 do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e em
levantamentos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), a qual é vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC), mostram sensivel reversdo na concentragdo da base nacional
de C&T.

O lado negativo consiste em que o Nordeste ainda participa pouco
no conjunto das competéncias instaladas no pais no segmento de pes-
quisas académicas. O crescimento de sua participagao, contudo, vem
sendo consistente no periodo 1995-2002, em que aumentou de 10%
para 15% em 2002 sua participacdo nos grupos de pesquisa cadastra-
dos no CNPq!°. Nesse mesmo periodo, também subiu o total de seus
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pesquisadores e foi ampliado, em termos relativos, o total de doutores
atuantes em entidades situadas no Nordeste!!.

Mesmo com esse acréscimo, é reduzida a participagao do nimero
de pesquisadores da Regiao no total do Brasil (15,5% em 2000 e 16,1%
em 2002), que é bem inferior a proporcdo do nimero de habitantes
em 2000 (28%)*2. Assim, o Nordeste deve continuar se esforcando
para que seja possivel, gradativamente, ampliar a participagao no total
de pesquisadores do Pais.

A distribuicao intra-regional de pesquisadores é bem concentrada,
conforme mostra a Tabela 3, onde os Estados com o maior niimero de
pesquisadores sao Pernambuco, Bahia, Ceard e Paraiba, que juntos
representavam cerca de 76% dos pesquisadores em 2000, e mais de
74% em 2002, ficando Pernambuco com quase 30% dos mesmos em
2000 e menos de 24% em 2002. Essa concentragao de pesquisadores
é superior a propor¢ao de habitantes em 2000%, onde Pernambuco,
Bahia, Cearéd e Paraiba possuiam 67% da populacao residente no
Nordeste. Desproporcao maior ainda é constatada em Pernambuco,
pois este tinha 17% dos habitantes nordestinos em 2000.

E boa a proporcao de pesquisadores atuantes em Sergipe (4,1%
em 2000 e 4,4% em 2002), que é superior a participacado de Sergipe
na populacao no Nordeste (3,7%) no ano de 2000, A proporcao de
pesquisadores sergipanos em 2000 foi distribuida da seguinte forma:
grad/aperf/espec (20,1%), mestres (40,1%) e doutores (39,9%). Em
2002, Sergipe aumentou o nimero de doutores pesquisadores, apre-
sentando 46,2% dos pesquisadores atuantes no Estado.

© Dados disponiveis em: <http://lattes.cnpg.br/censo2002/series/index_series.htm,
13/01/2005>.

" Este avango é parcialmente explicado por uma maior adesédo dos grupos regionais ao
Diretorio do CNPq. Inclusive pelo empenho das instituicoes em capacitar seu pessoal,
resultando no consideravel crescimento do total de doutores, bem como pelo recente
movimento de universidades particulares de criarem grupos de pesquisa, embora isto
esteja em fase inicial (Lima e Sicst, 2002).

2 Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

3 Segundo o Censo Demografico 2000 do IBGE, as proporcoes do nimero de habitantes
em relagdo ao Nordeste dos seguintes Estados foram: Bahia (27%), Cearé (16%) e
Paraiba (7%).

% Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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Tomando como referéncia a participacdo de Sergipe no PIB nor-
destino (4,7%)% a preco de mercado corrente, nos anos de 2000 e
2001, esse Estado apresentou taxa um pouco inferior na distribuicao
de seus pesquisadores, tanto em 2000 (4,1%) como em 2002 (4,4%).
Assim, pode-se afirmar que Sergipe apresentou performance boa, ja
que a proporcao do numero de pesquisadores estd proxima de sua
participacédo de habitantes e do PIB na Regidao Nordeste.

Tabela 3 - Nordeste — Distribuigdo de Pesquisadores* Atuantes nos Estados (2000 e

2002)
UF Total Geral Grad/Aperf Mestrado Doutorado
/Espec

2000 2002 2000 2000 2002
Alagoas 233 348 20 74 139 228
Bahia 1.628 2.210 263 625 740 1.070
Ceara 1.091 1.386 113 354 623 812
Maranhéao 489 496 125 212 152 201
Paraiba 1.074 1.364 138 388 546 808
Pernambuco 2.224  2.336 307 770 1.143 1.377
Piaui 285 261 54 127 103 158
Rio Gde do Norte 559 988 120 193 245 548
Sergipe 324 429 65 130 129 198
Totais 7.907 9.818 1.205 2.873 3.820 5400

Fonte: CNPq (2000) - Extraida de Lima e Sicst (2002, p. 12): 2000. CNPq (Disponivel
em: http://lattes.cnpqg.br/cens02002/series/index_series.htm, em 13/01/2005): 2002.
Tabela modificada pela autora.

Nota: @ Nao ha dupla contagem no numero de pesquisadores.

No que tange a variacdo de pesquisadores atuantes em Sergipe, de
2000 para 2002 evoluiu 32,4%, acréscimo este, superior ao nordesti-
no (24,2%). Essa mesma tendéncia foi constatada no total de douto-
res na atividade de pesquisa, onde Sergipe expandiu quase 53,5% e o
Nordeste menos de 41,4%.

Do ponto de vista das atividades de pesquisa relacionadas aos seto-
res de atividades, segundo o Diretério 2000 do CNPq, foi constatada
maior representatividade dos pesquisadores nos segmentos de educa-
¢ao, salde e meio ambiente, seguidos de desenvolvimento rural e ur-

> Fonte: IBGE (Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais).
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bano, cultura, biotecnologia, producao vegetal, informética, qualidade
e produtividade, nutricao e alimentagao, além de véarias outras areas
com menor nimero de pesquisadores (Coutinho et al apud Lima e
Sicst, 2002). Esses dados parecem indicar que os pesquisadores nor-
destinos distribuem-se principalmente em &reas estratégicas para o de-
senvolvimento da sécio-economia, em que pese o nimero ainda insu-
ficiente dos mesmos.

De acordo com a CAPES (Tabela 4), o Nordeste em 2000 oferecia
aproximadamente 212 cursos de mestrado e 81 de doutorado. Entre
1995 e 2000 foi constatado aumento da pés-graduacao, sobretudo
dos programas de doutorado, os quais foram duplicados nesse perio-
do (Lima e Sicst, 2002). De 2000 para 2004, a oferta de cursos tam-
bém variou de forma positiva: doutorado cresceu cerca de 32% e
mestrado mais de 36%. A distribuicao destes cursos, tanto no ano de
2000 como em 2004, entre os diversos Estados mostra-se ainda con-
centrada, com maior participacdo de Pernambuco, Bahia e Ceard, se-
guidos da Paraiba e Rio Grande do Norte, na oferta dos mesmos.

Tabela 4 - Nordeste — Cursos de Pos-Graduagao por Estados (2000 e 2004*)

UF Mestrado Doutorado !\/Ie.stracllo
Profissionalizante
2000 2004 2000 2004 2000 2004
Alagoas 06 14 03 & - 1
Bahia 40 52 16 18 02 05
Ceara 37 58] 10 15 - 4
Maranhao 04 9 - 1 01
Paraiba 36 40 1" 17 - -
Pernambuco 58 71 32 42 01 7
Piaui 02 8 - - - -
Rio Gde do Norte 26 34 09 10 - 01
Sergipe 03 8 - 1 - -
Total 212 289 81 107 04 18

Fonte: CAPES - Extraida de Lima e Sicst (2002, p. 12): 2000. CAPES (Disponivel em http:/
/www.capes.gov.br, em 05/11,/2004): 2004. Tabela modificada pela autora.

Nota: © Os dados de 2004 referem-se aos cursos de Pés-Graduagao reconhecidos pela
CAPES.
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O aumento na oferta de cursos de doutorado no Nordeste é um
fator positivo, visto que a competéncia de formacédo de pessoas por
meio de cursos de poés-graduagao pode ser associada ao potencial de
reproducéo da capacidade de C&T instalada (Lima e Sicsu, 2002).

Sergipe, por sua vez, apresentou baixa participagdo no Nordeste
(Tabela 4), pois, em 2000, tinha somente 03 cursos de mestrado, cer-
ca de 1,4% do total do Nordeste e nenhum curso de doutorado, nem
de mestrado profissionalizante. Ultimamente, o Estado vem apresen-
tando progresso nesse indicador, mas ainda insuficiente, pois conta
apenas com um curso de doutorado e quase conseguiu triplicar o na-
mero de cursos de mestrado (8 cursos), representando quase 2,2%
dos cursos de pds-graduacao em execucao do Nordeste.

Um aspecto positivo é a variagao dos cursos de pés-graduagao em
Sergipe. Entre 2000 e 2004, foi o segundo Estado do Nordeste que
mais ampliou a oferta de cursos de pés-graduacéo (300%), perdendo
somente para Piaui (400%). Ademais, Sergipe variou mais do que a
Regiao Nordeste (39,4%).

No que diz respeito a participacido de Sergipe em grupos de pesqui-
sa cadastrados no CNPq'¢, esse Estado melhorou no periodo 1995-
2000, aumentando de 19 para 75 grupos de pesquisa. Nao obstante
tenha ampliado para 86 grupos de pesquisa em 2002, em termos re-
lativos, diminuiu sua participacdo no Nordeste de 4,4% em 2000 para
3,8% no ano de 2002; e continuou representando 0,6% do total de
grupos de pesquisa brasileiros nesses dois anos. Assim, quando é con-
siderada a participacéo sergipana nos PIB’'s do Nordeste (5,2%)'7 e do
Pais (0,7%)'® em 2001, percebe-se seu baixo desempenho perante a
Regiao Nordeste em 2002. A variacdo dos grupos de pesquisa sergipa-
nos (14,7%), entre 2000 e 2002, também ndo acompanhou as do
Brasil (28,9%) e Nordeste (32,2%).

As estatisticas sugerem que, embora o acréscimo da oferta de pds-
graduacao, de pesquisadores e dos grupos de pesquisa, constatado no

6 Dados obtidos no MEC/INEP/Deaes — Censo da Educagao Superior. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/default.asp, 12/01,/2005.

" Fonte: IBGE (Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais).

® Ibid.
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Nordeste e em Sergipe em 1995-2004, tal aumento ainda é ténue
para atender as necessidades de desenvolvimento local a partir da di-
fusao do conhecimento. Outro fator negativo é a desigualdade na dis-
tribuicao de tais indicadores entre os Estados nordestinos, devendo
haver maior dispersdo dos mesmos, via estimulo a grupos emergentes
e inducédo a criacdo de novos grupos.

4.4. Ensino superior

O ensino superior tanto no Nordeste como no Brasil vem se expan-
dindo rapidamente, através da criagdo de novas faculdades, novos cur-
sos e novas vagas. Outro aspecto relevante é a introdugao nas univer-
sidades mais tradicionais da regido de cursos modernos em é&reas de
tecnologia avangada, quais sejam engenharia mecatrénica, quimica,
ambiental ou em setores de servigos como o turismo. Essa expansao,
todavia, estd bem concentrada nos maiores centros urbanos, sendo
incipiente nas cidades do interior, apesar de sua relevéancia para o de-
senvolvimento dos pdélos econdémicos em ascensdo na regido.

Os indicadores ilustrados na Tabela 5, a seguir, permitem acompa-
nhar e avaliar a evolucédo do ensino superior no Brasil, sob a perspec-
tiva do nimero de titulados nesse grau de ensino. Tais indicadores
fornecem um amplo panorama do papel das instituigbes de ensino
superior de diferentes dependéncias administrativas e das particulari-
dades regionais.

Durante o periodo analisado o nimero de concluintes no ensino
superior no Brasil subiu mais de 40,4%. Todas as suas regides evolui-
ram de forma significativa, embora desiguais. Algumas regides se des-
tacaram, tais como Norte (108,8%) e Centro-Oeste (83,4%); as de-
mais regides obtiveram os seguintes crescimentos: Sul (40,7%), Nor-
deste (37,3%) e Sudeste (34,7%).

Os Estados nordestinos que apresentaram maior taxa de crescimento
no nimero de concluintes de 3° grau foram Maranhao (183,4%), Piaui
(107,1%) e Sergipe (79,5%), este tltimo se destacou como o terceiro
Estado nordestino que mais expandiu no periodo estudado.

O Estado de Sergipe esta no ultimo lugar no Nordeste (5,1%), no
que se refere ao nimero de concludentes no ano de 2002. Os demais
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Estados representaram o seguinte: Pernambuco (23,6%), Bahia
(20,6%), Ceara (12,1%), Paraiba (8,5%), Rio Grande do Norte (11%),
Maranhao (7,5%), Alagoas (6,2%) e Piaui (5,5%). Sergipe apresentou
0,8% dos concluintes no ensino superior do Brasil em 2002. Foi o
sétimo Estado que menos formou pessoas no ensino superior, ganhando
apenas para os Estados que formam a Regido Norte, com excecdo do
Para.

Tabela 5 - Brasil — Nimero de Concluintes no Ensino Superior, segundo Grandes
Regides e Unidades da Federagao — Diversos Anos (1989 a 1991; 1994;
1995; 1997 a 2002)

Regices / Anos
Estados 1989 1990 1991 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Brasil 232.275 230.271 236410 245.887 254.401 274.384 300.761 324.734 352.305 395.988  466.260

Norte

5172 5549 5509 7267 8437 9542 11480 12477 12145  13.895 17.765
RO 413 285 161 ni 753 715 982 1510 1.610 1.586 1.898
AC 214 235 218 463 463 509 463 452 503 737 833
AM 474 957 1144 1483 1382 1913 2329 2756 2.306 3133 3.067
RR 21 88 131 268 253 284 542 414 375
m 3764 3747 3726 4162 4982 4924 6.050  5.958 5.629 6.160 8.456
AP e e v e 267 238 428 411 420 395 452
TO 307 325 239 354 459 975 975  1.106 1.135 1.470 2.684
Nordeste

32614 31.848 31517 32442 34940 38196 39392 42916 46.860  54.771 68.824

MA 919 635 813 1668 1.567 2197 2.7 3.395 3.147 4210 5.126
& 1.130 847 1.019 992 2264 2761 1.793 1.666 1.815 4.944 3.756
CE 5.482 4.766 4465 4708 4656  5.083 5.724 6.580 7.648 7.106 8.346
RN 2607 2640 2175 2393 2649  3.209 3073  3.383 3.651 4998 7.559
PB 4.783 4.696 4564 4222 4434 4364 4.670 5.379 4.486 3.967 5.881
PE 9695 9911 9980 8923 9187 8379 9.117 9584 10784  11.678 16.241
AL 1.719 2.190 1498 1839 1964 2302 1.853 2.451 2.384 3.213 4.272
o8 954 791 1239 1116 1154 1313 1471 1511 1.909 2,579 3481
BA 5.325 5.372 5764  6.581 7.065 8588 8.920 8967  11.036 12.076 14.162
Sudeste

142.232 142241 146.661 149583 151.952 161.348 177.104 188.114 205.661 225.851  255.980
MG 26215 26377 25967 27.059 27540 30.471 32786 34944 36400  41.737 42.705
ES 3067 3015 2711 3664 3813 3728 4285 5176 6.104 7.536 8.242
RJ 31.186 30.795 31.881 28987 28504 29292 31443 35468 35636  38.245 44.982
SP 81.764 82.054 86.102 89.873 92005 97.857 108590 112526 127.521 138.333  160.051
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Continuagao

Regices / Anos
Estados 1989 1990 1991 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sul

39.501 38580 39.152 39.655 41.352 45453 49723 55877 60.762  70.828 84.960
PR 15.669 15305 16482 15627 16.832 18204 20.117 22713 25891  30.567 35.297
SC 5810 6605 6301 7065 8144 0646 10462 11.622 12683 14575 19.636
RS 18.022 16670 16369 16963 16376 17.603  19.144 21542 22188  25.686 30.027

Centro-Oeste

12756  12.053 13571 16.940 17.720 19.845 23.062 25350  26.877 30.643 38.731
MS 1.886 2.047 2543 3309 2997 3335 4.231 4.855 5.022 5.590 6.154
Mr 870 975 1141 2233 2673 2959 4277 5.475 5.476 6.225 7.295
[¢0] 5.128 4.482 5135 5959 5932 7.067 7.761 8.188 9.077 10.299 15.131
DF 4.872 4549 4752 5439 6.118 6484 6.793 6.832 7.302 8.529 10.151

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Evolucdo do
Ensino Superior - Graduagdo: 1989-1998. MEC/Inep, Brasilia: 2000. Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Sinopse Estatistica do Ensino Superior-
Graduagéao: 1999. MEC/Inep, Brasilia: 2000 a 2002. (Extraida de http://www.mct.gov.br/
estat/ascavpp/portugues/3_Recursos_Humanos/tabelas/tab3_3 3 4.htm, em 01/10/

2004). Elaboragao: Coordenacgao-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Tabela modificada pela autora.

Em termos relativos, quando se considera a participagao de Sergipe
no numero de habitantes no Brasil (1,1%) e no Nordeste (3,7%), no
ano de 2000%, verificou-se que esse Estado obteve boa participacdo
no nimero total de pessoas que concluem o ensino superior no Nor-
deste (3,9%), e em relacdo ao Brasil (0,5%) seu desempenho foi ruim.
A participacdo de Sergipe quando confrontada com sua participacao
nos PIB’s nacional (0,6%)% e nordestino (4,4%)?, a preco de mercado
corrente, no periodo 1997-2001, ndo se mostra boa. Em relagao ao
Brasil, isso deve ocorrer principalmente por causa das desigualdades re-
gionais, tendo em vista que Sergipe encontra-se numa regiao periférica.

Diante dessas observagbes, pode-se afirmar que no periodo analisa-
do, Sergipe evoluiu consideravelmente no nimero de concluintes no 3°
grau (79,5%), pois cresceu mais que as médias nordestina (37,3%) e
nacional (40,4%). No entanto, constatou-se que Sergipe foi o Estado do
Nordeste que obteve o menor nimero de concluintes no ensino superi-
or no Brasil, devendo, por isso, melhorar sua representatividade.

' Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000.
2 Fonte: IBGE (Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais).
2 |bid.
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Por empresa inovadora, entende-se aquela que introduziu uma ino-
vacao tecnolégica, de produto ou de processo, no periodo de referén-
cia (de trés anos, no caso da Pesquisa da Atividade Econémica Paulista
— PAEP e de cinco anos, no caso da Pesquisa da Atividade Econémica
Regional — PAER), conforme Tabela 6.

Tabela 6 - Brasil - Nimero de Empresas Inovadoras e Esforgo Tecnolégico (em Numero
de Pessoas Alocadas em P&D e Empresas que Realizam Atividades de
P&D), segundo Grandes Regides e Unidades da Federagéo - Diversos Anos
(1996, 1998 e 1999)

Grandes Regidtes/
Unidades da
Federacao/Ano-
base®

Total

Norte
Acre/99
Amapa/99
Amazonas/98
Para/98
Rondonia/99
Roraima
Tocantins/99

Nordeste
Alagoas/99
Bahia/98
Ceara/98
Maranhao/99
Paraiba/99
Pernambuco/99
Piaui/99

Rio G. do Norte/98
Sergipe/99

Sudeste

Espirito Santo/99
Minas Gerais/98
Rio de Janeiro/99
Sao Paulo/96

Sul

Paran&/99

Rio G. do Sul/98
Santa Catarina/99

N° de
Empresas
com Sede
no Estado

30.806

457
25

180
207
36
2.220
104
489
538
135
216

546
96

96
20.513
473
3.017

1.743
15.280

6.362
2.037
2.368
1.957

N° de
empresas
com mais de
100 Emp. e
Sede no
Estado

7.184

115
5

2
74

26
-
546
40
124
136
25
48

118
28

27
4.728
81

571

383
3.693

1.573
474
674
425

362

N° de N° de
Empresas Pessoas de

Inova- Nivel
doras®  Superior
Alocadas
em P&D®
3.302 12.241
43 126
0 0
1 0
34 124
141 386
14 54
14 97
32 31
6 2
13 0
44 193
9 5
9 4
2.360 9.657
26 65
177 479
119 459
2.038 8.654
697 2.000
152 433
314 919
231 648

N° de
Empresas
com
Pessoal de
Nivel Sup.
em P&D®

1.819

14
0
0

13

1.347

87
68
1.181
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Grandes Regites/ N° de N° de N° de N° de N° de
Unidades da Empresas  empresas = Empresas Pessoas de Empresas
Federagao/Ano- com Sede com mais de Inova- Nivel com
base® no Estado 100 Emp. e  doras®  Superior Pessoal de
Sede no Alocadas  Nivel Sup.
Estado em P&D®  em P&D®
Centro-Oeste ] 1.254 222 61 72 29
Distrito Federal/99 88 12 6 17 4
Goias/99 637 115 31 34 16
Mato Grosso/99 359 63 20 21 9
Mato G. do Sul/99 170 32 4 0 0

Fontes: Fundagédo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE), do Estado de Sao
Paulo: PAEP (para o Estado de Sao Paulo); e PAER (para todos os Estados da Federacao,
exceto Sdo Paulo).— Extraida de http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/
menu3page.htm, em 28/02/2003. Tabela modificada pela autora.

Notas:

1) Ano de referéncia dos levantamentos em cada Unidade da Federagéao.

2) Abrange somente empresas com 100 ou mais empregados, com sede no Estado.

3) Informacao valida somente para empresas inovadoras.

4) Empresas Inovadoras, com pelo menos 1 pessoa de nivel superior alocada em P&D.

Durante os anos analisados, no geral, as médias e grandes empre-
sas brasileiras (com 100 ou mais pessoas) apresentaram substancial
desempenho inovativo, 46% implementaram inovagdes. Outro aspec-
to relevante é que quase 55% das empresas inovadoras tinham pesso-
al de nivel superior envolvido em P&D, e essas pessoas estavam razo-
avelmente distribuidas nas empresas que possuiam funcionarios
alocados nessa atividade (7 pessoas). As médias e grandes empresas
representaram aproximadamente 23% do total de empresas no Brasil.

A Regiao Sudeste foi destaque em todos esses indicadores, chegan-
do a representar quase 71,5% do nimero das médias e grandes em-
presas inovadoras brasileiras no periodo analisado. O Estado de Sao
Paulo deteve sozinho 86,4% do Sudeste e 61,7% do Brasil do total
dessas empresas que deram origem a inovacdes. A Regiao Sul, por sua
vez, também apresentou boa performance (21,1%), ratificando, as-
sim, que o Sudeste e Sul concentram as empresas que inovam no Pais,
pois juntos representaram aproximadamente 92,6% dessas empresas.

A Regido Nordeste ocupou o terceiro lugar no Brasil, representan-
do apenas 4,3% das médias e grandes empresas inovadoras. Destas
empresas, 43,3% empregaram pessoal de nivel superior em P&D. Esse
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pessoal estava distribuido em média 6 pessoas para cada empresa. O
Estado que mais apresentou empresas inovadoras no Nordeste foi
Pernambuco, o qual deteve cerca de 31,2% das empresas que imple-
mentaram inovacao na Regido. As empresas pernambucanas que ti-
nham pessoal ocupado em P&D representaram 56,8% das empresas
inovadoras desse Estado.

Sergipe mostrou reduzida participacdo nos indicadores nacionais
no ano de 1999, quando se toma como referéncia a participacao de
Sergipe no PIB brasileiro (0,6%)%, a preco de mercado corrente, no
periodo 1996-1999. As maiores participacoes sergipanas foram: na-
mero de empresas com mais de 100 empregados e sede no Estado
(0,38%), total de empresas no Estado (0,31%) e nimero de médias e
grandes empresas inovadoras (0,27%). Esses resultados, possivelmen-
te, podem ser explicados pela expressiva participacao da Regido Su-
deste, notadamente pelo Estado de Sao Paulo, nos indicadores levan-
tados pela Tabela 6, o que eleva as disparidades nacionais.

Quando se compara a participacao sergipana no PIB do Nordeste
(4,2%)%, a preco de mercado corrente, nos anos de 1998 e 1999,
esse Estado apresentou nimero substancial de empresas inovadoras,
correspondendo a 6,4% das médias e grandes empresas (com 100 ou
mais empregados) que implementaram inovacdes no Nordeste. Outro
fator positivo é o nimero considerdvel das médias e grandes empresas
nordestinas que Sergipe possuia (4,9%), considerando o pressuposto
de que a propor¢ao para inovar no Brasil é crescente com o tamanho
da empresa?. As empresas inovadoras em Sergipe, no entanto, devem
empregar mais pessoal de nivel superior envolvido em P&D (22,2%),
tendo em vista que os recursos humanos séo relevantes no processo
de difusdo da inovagao.

2 |bid.

% |bid.

% Esse pressuposto foi constatado pela PINTEC 2000 (Pesquisa Industrial — Inovagao
Tecnolégica), que foi realizada pelo IBGE com o intuito de gerar estatisticas que
expressem o comportamento da inovagao nas empresas industriais brasileiras.
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5. Consideracoes finais

Com a difusao da inovacgao tecnoldgica ocorre um processo de
mudancgas positivas na economia de qualquer nacéo. Neste trabalho
foram fornecidas informagbes que ratificam a necessidade de investir
constantemente em CT&l, com o objetivo de buscar técnicas superio-
res para aumentar a produtividade e conseqlientemente majorar o
bem-estar social da localidade.

Sergipe dispoe de poucos indicadores que ilustrem a evolugao do
seu processo de mudanga técnica. No que se refere a sua participagao
no Brasil, em termos relativos, todos os indicadores mostraram reduzi-
da participagao, exceto grupos de pesquisa cadastrados no CNPq.
Contudo, devido as desigualdades regionais apresentadas no Brasil,
essa dificuldade sergipana é parcialmente justificada, tendo em vista
que a Regido Sudeste possui resultados bastante maiores que o pa-
drao nacional, notadamente o Estado de Sao Paulo.

Os indicadores de Sergipe, por outro lado, apresentaram taxas de cres-
cimento superiores as da Regido Nordeste, tais como cursos de pds-gra-
duacado e ntimero de concluintes no Ensino Superior. A variagao na distri-
buicao de pesquisadores sergipanos também foi maior que a do Nordes-
te. Embora tenham aumentado os grupos de pesquisa cadastrados no
CNPq e o valor de recursos publicos estaduais aplicados em C&T e P&D,
Sergipe apresentou crescimento inferior ao do Nordeste e do Brasil.

Os dados sergipanos refletem boa participagao cientifica e tecnolé-
gica quando comparados aos nordestinos, a exemplo das apresenta-
das nos recursos publicos estaduais aplicados em C&T e P&D, na dis-
tribuicao de pesquisadores, no nimero de médias e grandes empresas
inovadoras e no nimero de médias e grandes empresas. Outros indi-
cadores, todavia, devem ser melhorados, tais como distribuicao de
patentes e artigos cientificos; nimero de cursos de pés-graduacgao, prin-
cipalmente doutorado; nimero de pessoas de nivel superior envolvi-
dos em P&D dentro das empresas e nimero de concluintes no ensino
superior. Embora, neste dltimo indicador, Sergipe tenha se destacado
como o terceiro Estado nordestino que mais cresceu.

Essa performance poderia ser melhorada se houvesse maior coo-
peragao entre empresas, instituicoes e institutos de pesquisa, bem como
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se fossem aplicados mais recursos em P&D. A interacao das empresas
com seus clientes, fornecedores e organizagdes produtoras de conheci-
mento facilita a transmissao de informagées, também favorece a difu-
sao da inovacao, contribuindo para a capacitacado de empresas, de
instituicoes de pesquisa e da sociedade civil.

A existéncia de um bom sistema de indicadores permite aos
formuladores e executores da politica e a sociedade em geral, avaliar
constantemente as direcoes, os resultados e os custos das politicas. Per-
mite também a fiscalizacdo das politicas e a cobranca dos resultados
proporcionais aos seus custos, assim como possibilita 0 acompanha-
mento e cobranca dos objetivos e metas constituidas como contrapartida
aos estimulos e incentivos concedidos pela politica.

A atuacdo do governo local, entretanto, é fundamental. Por meio
da formulacéo e implementagao de politicas publicas que possibilitem
infra-estrutura educacional, cientifica e financeira, com o propésito de
melhorar a capacidade das empresas sergipanas em absorver e adap-
tar tecnologia. O Estado deve atentar para politicas especificas que
promovam a qualificacdo do trabalho, a capacidade de aprendizagem
e a gestao de redes entre empresas e instituicdes, buscando retirar as
dificuldades que possam atrapalhar as interagdes, com o intuito de
facilitar a transicao de lealdade entre os grupos sociais, visto que o
capital social é fundamental para a formacéo de redes entre os agentes
locais.

Além disso, como uma nagao nao pode se especializar em tudo, a
estratégia ¢é focalizar as cadeias tecnoldgicas cujos retornos econdémicos
sejam promissores, controlando a implementagao e difusao de suas
inovacgoes. A idéia é identificar uma ou duas tecnologias consideradas
chave para a competitividade, presente ou futura, de cada um dos
setores ou cadeias selecionadas para serem foco da agao dos Féruns
de Competitividade. Conforme Viotti e Macedo (2001), esses Féruns
possuem representacao diversificada, seus membros detém amplo co-
nhecimento sobre cada uma de suas respectivas cadeias, além de con-
tar com o suporte de especialistas convidados.

A partir da identificagao de tais tecnologias, seriam implementados
sistemas temporarios e especificos de monitoramento em cada setor
ou cadeia, a fim de acompanhar o processo de difusdo e de absorcéo,
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focalizando na eficiéncia de cada tecnologia e na capacitacdo das em-
presas para sua efetiva absorcao e uso. Com isso, buscar-se-ia conhe-
cer o ritmo e a forma de distribuicao da difusdo entre segmentos do
setor/cadeia, tipos de empresa e regides, além de obter indicagdes so-
bre o que facilita e o que constitui obstaculo desse processo de difusao.
Com base em tais informacoes, seria possivel dirigir a agdo coordena-
da do governo e do setor empresarial para acelerar e aperfeicoar a
competitividade de cada cadeia.

Sergipe, atualmente, vem melhorando sua base cientifica e tecno-
légica. O governo local estd despertando para o relacionamento com
o sistema produtivo, através de exemplos como a Universidade Fede-
ral de Sergipe, que mantém a incubadora de empresas de software e a
incubadora tecnolégica de empreendimentos econdémicos solidarios; a
atuacado do Departamento Estadual de Desenvolvimento Agropecuério
de Sergipe (Deagro), antiga Empresa de Desenvolvimento
Agropecuério de Sergipe (Emdagro), no ambito da defesa e inspecao
agropecuaria, pesquisa, fomento, assisténcia técnica e extensao rural; a
unidade local da Embrapa, a qual busca articular, gerar e adaptar C&T
a natureza dos ecossistemas de tabuleiros costeiros e baixada litoranea;
e a Petrobras. Pode-se, ainda, mencionar o Instituto Tecnolégico de
Pesquisa do Estado de Sergipe (antigos Instituto de Tecnologia e Pes-
quisas de Sergipe (ITPS) e Fundagao de Amparo a Pesquisa (FAP)),
que tem, entre outros objetivos, os de planejar, induzir, executar e
fomentar a politica de CT&I em Sergipe, buscando articular a coope-
racao e sinergia entre as instituicbes dos setores publico e privado, a
exemplo dos editais “Pesquisa em Satde”, “Inova-SE” (Programa de
Apoio a Inovagao nas Empresas Sergipanas) e “Tecnologias Sociais”.

A comunidade cientifica local, contudo, estd preocupada com a
extincdo da FAP, que com a reforma administrativa do Estado passou
a ser um 6rgao vinculado ao antigo ITPS. Assim como, a transforma-
¢ao da Emdagro em autarquia, deixando a mesma de ser empresa. O
receio é que com tais mudancas haja retrocesso, implicando em perda
de autonomia e reducao de recursos necessarios para o desenvolvi-
mento do Estado de Sergipe.
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APRENDIZAGEM, CAPITAL HUMANO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA ANALISE DO
ARRANJO EDUCACIONAL DA CIDADE DE ARACAJU

DEAN LEE HANSEN
MICHELE SANTOS OLIVEIRA **

1. Introducéo

A economia do sistema educacional das grandes cidades no nor-
deste se constitui como um dos principais elementos para a viabilizacao
e promogao do desenvolvimento humano e econémico nos niveis lo-
cal e regional. Ao atuar na qualificacdo e ampliagao das ‘capacidades’
do capital humano de gerar externalidades, o sistema educacional se
coloca também como um importante setor exportador de servicos re-
gionais. Quando somados, esses fatores contribuem para a caracteriza-
¢ao dos arranjos educacionais tanto como um elemento econémico
dindmico quanto como um instrumento estratégico para a catalisacao
das aptidoes locais e regionais para o desenvolvimento.

Tendo em vista essas questoes e, sobretudo, sob o enfoque do de-
senvolvimento local, a presente pesquisa busca fazer uma anélise

Professor Doutor do Departamento de Economia e do Programa de Pds-Graduagao em
Economia da Universidade Federal de Sergipe.
" Graduanda em Economia pela Universidade Federal de Sergipe e bolsista PIBIC - CNPq.
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diagnéstica do setor educacional da cidade de Aracaju. De modo mais
especifico, a pesquisa investigou a formagao do capital humano e soci-
al e da capacidade de aprendizagem como elementos-chave para o
desenvolvimento do arranjo educacional de Aracaju!, apontando seus
principais pontos criticos e potencialidades passiveis de exploracédo no
contexto dos sistemas econdmicos locais. Para tanto, foi realizado um
levantamento da literatura que trata da temaética mais geral do desen-
volvimento local e do capital humano e social, assim como de estudos
ja desenvolvidos sobre a confluéncia entre as probleméticas concer-
nentes a educagao e ao desenvolvimento local. Adicionalmente, foi
realizada uma pesquisa de campo (visitas técnicas e aplicacdo de ques-
tionarios) com o duplo objetivo de, ao confrontar os subsidios tedricos
com a realidade local, aprofundar o diagndstico sobre o setor estuda-
do.

A pesquisa de campo, realizada em 39 instituicoes educacionais,
das quais 35 eram escolas de ensino médio (26 particulares, 8 estadu-
ais e 1 federal) e 4 escolas de treinamento, confirmou a importancia
dos ativos intangiveis, principalmente o capital humano, para o desen-
volvimento humano e local. A pesquisa de campo do setor educacio-
nal de Aracaju (escolas de ensino médio e de treinamento profissional)
foi baseada num questionério composto por 53 questdes sobre Recur-
sos Humanos (Capital Humano); Desempenho Econémico; Capacita-
cao, Inovacdo e Aprendizado; Cooperagao e Capital Social; Localiza-
cao e Politicas Publicas. Os questionérios foram tabulados e analisados
no programa SPSS. Adicionalmente, foram colecionados outros da-
dos secundérios com o fim de suplementar a anélise empirica.

O artigo estd divido em duas grandes partes. A primeira trata dos
elementos do desenvolvimento local que orientaram a pesquisa, fa-
zendo uma breve revisao de conceitos como os de aprendizado, co-

' O presente texto é baseado no projeto de pesquisa intitulado “Capital Humano e
Desenvolvimento Local: Aprendizagem como Elemento Fundamental no
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas de Sergipe”, desenvolvida com recursos
do edital 02/02 da Fundagao de Amparo a Pesquisa de Sergipe (FAP-SE). A pesquisa
de campo contou também com a participacao de Erica Fabiana Santos Mendonga
(Bolsista PIBIC — COPES) e das pesquisadoras Jussara Carvalho Batista e Ménica
Nunes Sampaio.
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nhecimento, capital humano e social®>. A segunda parte do artigo des-
taca os principais pontos levantados pela pesquisa de campo. Por fim,
nas conclusoes sao apresentadas algumas sugestdes para o desenvolvi-
mento do arranjo educacional de Aracaju.

2. Elementos tedricos dos processos locais de desenvolvimento
2.1. Educacao e desenvolvimento econdémico

Na atual economia globalizada em que a competitividade nacional/
regional estd baseada nas capacidades tecnoldgica e de inovagéo, a
educacao passa a desempenhar um papel cada vez mais proeminente
no processo de desenvolvimento. A esta questao, soma-se a proble-
maética do conhecimento enquanto fator primério de producéo na eco-
nomia mundial, fator que se amplifica na medida em que o progresso
econdmico e social é hoje atingido, principalmente, pelo avanco e apli-
cacao de conhecimento (World Bank, 2002).

Na medida em que a educacéo e a experiéncia no trabalho atuam
positivamente de forma a melhorar a qualidade do trabalhador, elas se
tornam, também, chaves determinantes para o potencial das taxas de
crescimento numa economia (Aaronson e Sullivan, 2001). Sendo que,
como nem todos os beneficios econémicos da educacdo sdo moneta-
rios, alguns deles sao incorporados pela sociedade em geral e nao ape-
nas pelas pessoas formadas (processo configurado pelas chamadas
externalidades). Além disso, esses beneficios possuem a particularida-
de de ter seu potencial realizado no longo prazo, ou seja, eles crescem
durante anos apds o ‘investimento’ ter sido efetuado (Vawda et al,
2000; Kangasharju e Pekkala, 2002).

Entretanto, a industrializacdo moderna necessita de um capital hu-
mano que possua ao menos habilidades comunicativas para efetuar a
concepc¢ao, organizagao, coordenacao e execucgao de tarefas. De for-

2 Para um tratamento mais amplo desses e outros conceitos referentes aos processos
locais de desenvolvimento, ver, neste volume, os artigos de Cid Feitosa e Sudanés
Pereira.
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ma que os niveis educacionais primério e secundério oferecem uma
forca de trabalho “inicial” para a producédo em grande escala, mas de
baixa tecnologia (Rasiah, 2002). A questdo é que, numa economia
cada vez mais baseada no conhecimento, a pressao para incorporar
um nivel mais elevado de educagao e conhecimento nao atinge ape-
nas os setores da economia, mas toda a sociedade (Kodrzycki, 1999).
Agora a educacéo nao é mais uma simples passagem pela escola. Cada
vez mais ela envolve o desenvolvimento de capacidades para apren-
der ou re-aprender em todas as fases da vida. A educacdo tornou-se,
portanto, uma preparagao para a vida profissional que, ao se tornar
cada vez mais dependente e determinada pelo conhecimento, passou
também a estabelecer e a exigir relacdes de interacéo entre a escola, a
comunidade e o progresso econémico. O papel da acumulacao de
capital humano é hoje de tal importancia para o desenvolvimento regi-
onal que, como salienta Lépez (1998), o crescimento econdémico regio-
nal passou a ser explicado, principalmente, por mudancas tecnolégicas
endbgenas, como: learning by doing (aprender por fazer), efeitos de
spillover (efeitos de transbordamento) da formagao de capital huma-
no, externalidades dos gastos publicos na educacéo, entre outros.

Esta relacéo é confirmada, por exemplo, pelo relatério do Banco
Mundial (World Bank, 2001) que destacou o papel da educacao no
aumento da produtividade e da renda das regides. Pesquisas revelaram
que cada ano de educacéo se reverte em aumentos salariais individuais
para homens e mulheres em média em torno de dez por cento. Sendo
que em paises pobres, os ganhos sdo ainda maiores que os referentes
aos paises desenvolvidos.

A educagao também reduz desigualdades. Entretanto, se por um
lado ela é uma grande “niveladora”, por outro, sua auséncia se consti-
tui como um dos mais fortes indices associados a pobreza. De acordo
com Levin (2001), trabalhadores com mais formacao tém mais co-
nhecimento e habilidades, e séo esses fatores que se traduzem em maior
produtividade. Isso porque trabalhadores mais qualificados (em ter-
mos educacionais) aprendem tarefas mais rapidamente e as realizam
com maior proficiéncia; trabalham com mais precisao e concluem suas
tarefas em tempos inferiores aos de trabalhadores menos qualificados.
Além disso, sua formacéo os qualifica para o treinamento em ativida-
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des/empregos mais complexos e exigentes, tornando-os trabalhadores
com maiores possibilidades de flexibilidade. Maiores graus de educa-
¢ao dotam, também, os trabalhadores de uma maior capacidade para
dominar e entender seu papel no processo produtivo, fazerem ajustes
tacitos e tomarem decisbes para mudangas imprevistas. Assim, o nivel
educacional atua sobre suas capacidades para processar informacao,
localizar fatos relevantes, adquirir informagbes necessarias, determinar
critérios para a tomada de decisdes e fazer selecbes ou escolhas em
situacoes de producéo.

Sob a influéncia da globalizagao, a educagao é hoje o tema mais im-
portante no debate sobre desenvolvimento, o que faz com que as politicas
educacionais sejam vistas como ingredientes vitais para o crescimento eco-
némico e reducéo de desigualdades sociais (Adams, 2001; Barros et al,
2002). McMahon (apud Adams, 2001) identificou os efeitos diretos da
educacao e dos novos conhecimentos para o crescimento econémico (como
habilidades e produtividade) e também seus efeitos mais gerais (externali-
dades) como estimulo a descentralizagao, a democracia, aos direitos hu-
manos, a estabilidade politica, a saide, a longevidade, a reducéo da po-
breza e até da criminalidade e do uso de drogas, com efeitos também,
sobre o meio ambiente. Esse conjunto de processos centralizados na edu-
cacado e no conhecimento, denominado por McMahon como desenvolvi-
mento enddgeno, se configura, na realidade, como aspectos chaves para
0s novos processos de desenvolvimento local.

McMahon (apud Adams, 2001, p. 619-620) identifica ainda as
sequentes ligacoes entre educacao e desenvolvimento:

a) Na maioria dos paises, os efeitos indiretos externos da educagao
s&o positivos e respondem por uma porcentagem em torno de
40-45 de seu crescimento econémico puro total;

b) Com relagao a satde, o ensino primério contribui, ao longo de
tempo, para a melhoria da saide da crianca, incluindo reducéo
nas taxas de mortalidade infantil, e para uma maior longevidade
da populacdo. Sendo que, nos paises mais pobres, esta fase es-
tende-se por algum tempo. Acima do primeiro ano do ensino
secundario (nona série), o efeito da educacéo adicional femini-
na reverte-se em taxas decrescentes de fertilidade, em melhorias
na satde e na queda da taxa liquida da populagao;
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c) Uma das importantes contribuigbes diretas nao-monetérias da
educagéo para o bem-estar humano é o aprofundamento da
democratizagéo;

A educacao também esté relacionada aos indices de respeito aos

direitos humanos, num processo histérico semelhante ao da de-

mocratizacdo das sociedades;

e) De um modo geral, a estabilidade politica pode ser explicada
estatisticamente pelo aumento da renda per capita, queda nos
gastos com a defesa militar no percentual total das despesas do
governo, aumento das taxas de matricula na educagao secunda-
ria e pela ampliacdo da democratizagao;

f) As taxas de pobreza também sao influenciadas pelos indices edu-
cacionais. A pobreza decresce com o aumento das matriculas na
educacdo primaria, mas ela diminui mais significativamente com
o aumento das matriculas na educacdo secundaria, entretanto
seus efeitos serdao sentidos socialmente de forma completa ape-
nas ao final de um periodo de vinte anos.

o,

A educagéo e o conhecimento sempre foram tratados como ele-
mentos-chave nos processos de desenvolvimento econémico. Contu-
do, anélises mais recentes tém mostrado que as capacidades para pro-
duzir e usar o conhecimento possuem, agora, um valor muito mais
explicativo do que no passado, contribuindo, inclusive, para se explicar
aumentos nos niveis de bem-estar econémico e das taxas de cresci-
mento. Isto porque no atual estdgio do modo de producéo capitalista,
os fatores que determinam o sucesso de empresas e de economias
regionais dependem cada vez mais da capacidade de produzir e usar
conhecimento (Foray, 2001).

2.2. Os elementos de desenvolvimento local

Uma vez estabelecida, a nova dindmica industrial de aglomeragoes e
desenvolvimento local constitui comunidades industriais e uma dinédmi-
ca endégena (Storper, 1997). Em decorréncia dessa nova dindmica lo-
cal, surgiu uma extensa literatura académica que se propds a analisar e
melhor entender seus processos e as politicas necessarias para sua
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inicializacdo e sustentacao. Sobre essa tematica, é possivel identificar uma
rica literatura (em lingua inglesa e portuguesa) desenvolvida tanto nas
ditas economias ricas quanto nos paises emergentes, incluindo o Brasil.
Toda essa produgao tem como ponto passivo a visibilidade e a evidén-
cia de que os processos locais de desenvolvimento estdo presentes em
varios paises e regides em desenvolvimento, inclusive no Brasil e no
Nordeste, abrangendo diversos setores da atividade econémica e con-
tribuindo para o crescimento econémico e o desenvolvimento (Siqueira,
2001; Schmitz, 1998; Albuquerque, 2000).

As principais nogdes e conceitos que englobam parte da variada
literatura sobre desenvolvimento local — cluster, distrito industrial, de-
senvolvimento enddgeno, novo espaco industrial, arranjo produtivo
local e até cadeias produtivas ou empresas-rede — na verdade possu-
em caracteristicas e elementos em comum: todos sao aglomeracoes
associadas com os novos processos locais de desenvolvimento. Pode-
se, ainda, adicionar outros conceitos relevantes ao desenvolvimento
local como: “parques cientificos” (Lofsten e Lindelof, 2002) e “incu-
badoras” (Vedovello et al, 2001), entre outros. Entretanto, as sutis
divergéncias que permeiam essa diversidade terminoldgica, cujas ori-
gens remontam a vinculacao a raizes histéricas académicas diversas
(como as polarizadas por Alfred Marshall e sua nocéo de Distritos In-
dustriais e Michael Porter, Clusters), sao superadas pelos fatores co-
muns que os unem.

Dadas as tendéncias de desenvolvimento econémico, como Cooke
e Morgan (1998) argumentaram, as localidades precisam fortalecer
suas capacidades e tomar posi¢bes mais incisivas e ofensivas para esti-
mular o desenvolvimento. Deste modo, e como observou Lastres (2000:
19), o conhecimento, a aprendizagem e a inovacédo caracterizam uma
‘nova’ era em que as capacitacoes adquiridas e as possibilidades de
geracao e uso de conhecimentos s&o vistas como possuidoras de um
papel mais central e estratégico que ultrapassa a questdo da competiti-
vidade, tornam-se centrais para os esforcos das localidades que dese-
jam fortalecer sua posicdo econdmica.

Estas perspectivas, salientadas na literatura sobre as learning regions,
baseiam-se numa visao de que o conhecimento é o recurso mais fun-
damental numa economia capitalista moderna; de que a aprendiza-

n



DEAN LEE HANSEN;MICHELE SANTOS OLIVEIRA

gem é 0 seu processo mais importante e de que a capacidade de apren-
dizagem de uma economia possui tanta importancia estratégica para o
seu desenvolvimento quanto sua competitividade e capacidade tecno-
légica e inovativa (Asheim, 1995; Markusen et al, 1999). Os processos
de aprendizagem e seus resultados na criacdo de conhecimento cons-
tituem, assim, a base a partir da qual é possivel efetuar mudancas es-
truturais na economia (como, por exemplo, eficiéncia e competitivida-
de), avancos tecnolégicos, inovagbes e até modificacdes no know-how
politico. Por fim, a aprendizagem e o conhecimento sao desafios vali-
dos tanto para regides de base inovativa, quanto para aglomeracoes
periféricas de atividades econémicas mais informais.

2.3. Aprendizado e conhecimento

O aumento da competitividade tem levado o setor empresarial a
tratar o conhecimento e o aprendizado como instrumentos fundamen-
tais para a manutencéo, recolocagao ou entrada das empresas no mer-
cado internacional (Ponchirolli, 2002). Contudo, o compartilhamento
do conhecimento tornou-se um elemento imprescindivel nao apenas
para as dinamicas empresariais mas, também, para o desenvolvimento
local, regional e nacional. O que reforca a tese de Nakano (2001)
segundo a qual o desenvolvimento esta intrinsecamente relacionado
com gestao do conhecimento e com os processos de aprendizado.

Neste ambito, o conhecimento é tratado em fungao das interagdes
entre os recursos humanos e as tecnologias, como a informética, tele-
comunicagdes e outras, assim como das interagdes estabelecidas pelos
individuos com a sociedade, com as instituigbes e com as bases materi-
ais de producao. Ele é geralmente classificado como codificado ou ta-
cito. O conhecimento codificado é aquele sistematizado em padrdes
universais, materializado em meios fisicos (como livros, CDs, internet
etc.), de reprodugao e difusdo institucionalizada e que, por esses fato-
res, pode ser mais facilmente transferido para localidades além de sua
comunidade de origem. J& o conhecimento técito tem sua codificacdo
enraizada na cultura, praticas locais e processos de aprendizagem in-
formais, o que faz com que sua reprodugao e transmissao ocorra de
forma complexa, ancorada no cotidiano e em redes baseadas em con-
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fianca mutua, na solidariedade e na constituicao de relacdes que serao
importantes, em longo prazo, para a manutengao do grupo e de suas
atividades (Hansen, 2003).

No ambito da questao regional, as aglomeracgdes locais sao as mais
propicias a difusao e produgao do conhecimento tacito, mediante o
uso de suas redes sociais historicamente estabelecidas e homogéneas,
em outros termos, por meio de seu capital social local, ou untraded
interdependences na linguagem de Storper (1997).

A producao de conhecimentos codificados e tacitos imersos no ca-
pital humano sao fatores criticos para a promogao do desenvolvimen-
to local. Particularmente, a facilidade do movimento intra-regional do
conhecimento tacito é uma forte base para a criacdo de novas ativida-
des econbémicas (Rasiah, 2002). Além disso, contanto que as localida-
des consigam ganhar acesso ao conhecimento codificado, a regiao se
posicionard melhor se puder combinar os dois conhecimentos. Isso
porque ao unir o conhecimento codificado, produzido por exemplo
pela comunidade cientifica, ao conhecimento tacito local, aquele que
pode ser transferido ou difundido entre pessoas por meio da experién-
cia, da observagao ou mediante conversas informais (Lissoni, 2001),
ampliam-se as possibilidades de que as informagdes compartilhadas
sejam re-apropriadas de forma criativa e diferenciada, transformando,
assim, as especificidades da cultura local numa vantagem comparativa.

A suposicao geral que se oculta no argumento da aprendizagem
localizada é a de que, com a velocidade crescente da globalizagao, as
diferencas regionais em capacidades de aprendizado sé&o determinan-
tes para o desenvolvimento. Bases e padroes localizados de conheci-
mento discrepantes determinam quais regides alcangarao eficiéncia.
Sendo que tal eficiéncia, que se decanta na organizagao de sistemas
locais de producao, foi primariamente viabilizada pela base de conhe-
cimento local e pela presenca de padroes de criacdo de conhecimento.
E assim que, com a aplicacao de formas eficientes de organizacéo, até
mesmo industrias tradicionais com baixos niveis de tecnologia podem
crescer e dar origem a um ciclo de prosperidade econdémica local
(Lorenzen, 1999).

379



DEAN LEE HANSEN;MICHELE SANTOS OLIVEIRA

2.4. Capital humano e capital social

E possivel detectar, no ambito da literatura sobre desenvolvimento
econdmico local, um crescimento no interesse sobre abordagens que
apontam para os processos de formacao do capital humano e capital
social como elementos fundamentais para a manutencdo ou criacao
de condicoes favoraveis para o desenvolvimento das atividades eco-
némicas mediante a potencializacao das habilidades e recursos locais.

O capital humano esta relacionado ao conjunto das aptidoes, co-
nhecimentos e competéncias dos individuos. De modo que os investi-
mentos direcionados a formagao e qualificacdo do capital humano se
convertem em elementos estratégicos para o desenvolvimento econd-
mico e competitividade dos paises, regides e localidades.

Fatores referentes ao capital humano, como qualificacdo dos profis-
sionais e processos de obtencao de informacdo e conhecimento, tam-
bém sao fundamentais para o desempenho das empresas. De modo
que a alocacdo de investimentos na qualificagao dos quadros profissio-
nais para o desenvolvimento de suas habilidades para elaborar, agru-
par e compartilhar conhecimento vem sendo tratada como uma im-
portante estratégia empresarial para a implementacdo ou aperfeicoa-
mento da cultura organizacional, assim como das técnicas de produ-
¢ao e de transagao comercial (Luck, 2002).

Como uma decorréncia da ampliacdo dos requisitos necessérios ou
exigéncias para a inclusao ou manutencao dos profissionais no merca-
do de trabalho, os investimentos em educacéo tornaram-se indispen-
saveis tanto para a qualificacdo e melhoria do desempenho dos traba-
lhadores quanto para o desenvolvimento econoémico. E, uma vez que
as condigbes sociais, incluindo os niveis de igualdade e indices de aces-
so aos direitos sociais, passaram a incidir de forma mais determinante
sobre a capacidade de crescimento econémico, a influéncia do capital
humano para os processos de desenvolvimento também cresceu
(Suanno, 2002).

O capital social, por sua vez, constitui-se nas redes baseadas na con-
fianca mutua, cooperagao e solidariedade, formadas pelo comparti-
lhamento de uma cultura ou de objetivos comuns. No ambito das re-
lagbes econdmicas, a cooperacao é tomada como um item importante
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para o acionamento dos mecanismos de desenvolvimento. Contudo,
cabe ressaltar que, como a dependéncia é um obstaculo para a cria-
¢ao, acumulacao e proliferacao do capital social, a cooperagao nao
pode ser firmada sobre estruturas verticais de relacionamento que ali-
mentem ou reproduzam relagoes de dependéncia entre seus partici-
pantes. O capital social requer que as conexdes entre os individuos
sejam estabelecidas de forma horizontal, isto é, de forma
interdependente (Franco, 2001). Além disso, os fluxos de informacéao
e conhecimento tipicos das estruturas horizontais de organizagao tém
como uma de suas principais vantagens facilitar e viabilizar os proces-
sos de aprendizagem coletiva.

A variedade de definigbes para o capital social encontradas no cor-
po da literatura tanto das ciéncias sociais quanto da ciéncia econémica
dificulta o estabelecimento de um consenso sobre esse conceito. Entre-
tanto, na medida em que aponta para a relevancia das relacoes esta-
belecidas entre os diversos atores sociais, politicos e econémicos, a nogao
de capital social tem contribuido, entre outros fatores, para realizacao
de diagnésticos mais precisos e para o aprofundamento da compreen-
sao dos impactos das politicas publicas para o enfrentamento dos dile-
mas do desenvolvimento econdémico.

Contudo, j& é possivel identificar certa unanimidade quanto aos
beneficios econémicos advindos da dinamizacédo dos processos de for-
macao do capital social, tais como:

- Reducéo de custos nas transagbes e processos de troca de know-
how e de informagbes, em decorréncia das relacdes de confianca
mutua, cooperagao e pelo compartilhamento de fins comuns
(Albagli e Maciel, 2002);

- Descentralizacéo das agbes e da tomada de decisdo como proces-
sos decorrentes da implementacdo de modelos horizontais de re-
lacdes e de organizacéo coletiva

- Aumento do conhecimento como um efeito dos processos
interativos de aprendizagem, do estabelecimento de relacbes de
cooperacao e de troca ou compartilhamento de informacdes.

Cabe, contudo, salientar que nao se pode confundir capital huma-
no com capital social. Enquanto o primeiro reporta-se a infra-estrutura
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e aos processos de qualificacdo da mao de obra, reciclagem e de re-
qualificacao profissional, o segundo baseia-se nos niveis de confianca e
de cooperacéo entre os agentes sociais, no respeito as normas e leis do
grupo e no compartilhamento de informacoes (Putnam, 2002).

Como ressalta Albagli e Maciel (2002), o capital social exerce grande
influéncia sobre os processos de inovagao, desenvolvimento de know-
how e aprendizado, sobretudo no ambito das empresas. Além disso, ao
estimular o capital humano a se reciclar e a se capacitar de forma conti-
nua, o capital social atua de forma incisiva nos processos de desenvolvi-
mento local e regional, sobretudo ao estabelecer redes de cooperacao
capazes de auxiliar os atores sociais a tomar decisdes e a dirigir e a coor-
denar suas acoes visando o alcance de um objetivo comum.

2.5. Conclusoes tedricas

Uma questao incisiva no ambito do desenvolvimento local é que a
qualidade e a disponibilidade dos recursos humanos, bem como a pre-
senca de empresas, sao fatores determinantes no processo de desen-
volvimento de qualquer regiao. A oferta de recursos humanos qualifi-
cados reveste-se hoje de particular importancia, constituindo a etapa
inicial e fundamental para o processo de desenvolvimento local. De
forma que sua disponibilidade torna as cidades e regides mais compe-
titivas, agindo até como fator de atracédo para as empresas, uma vez
que os recursos humanos possibilitam uma maior produtividade e
melhor qualidade dos produtos.

Markusen, em seu livrto Second Tier Cities: Rapid Growth Beyond
the Metropolis, afirma que seus estudos sugerem que a educacéo pode
constituir a chave da formagéo econémica de cidades secundérias
(Markusen, et al, 1999). Da mesma maneira que a tecnologia e a eco-
nomia global alteraram a estrutura das relagdes entre empresas dentro
de uma industria e a maneira como elas se comunicam, a relagdo entre
as instituicoes dentro do sistema de ensino também estd mudando.
Cresce nessas instituicoes a necessidade de melhores mecanismos de
comunicagao e interagao com a comunidade local que as possibilitem
a agir de forma mais flexivel e responsiva as novas demandas da eco-
nomia local. Porém, uma precedente e ébvia etapa serd a de melhorar
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o sistema educacional em termos de qualificacdo dos professores com
programas de reciclagem constantes, universalizacao da educagao e
aumento dos anos de escolaridade.

Muito embora o setor de educacao, enquanto parte integrante do
setor de servigos, seja importante para a geracao de atividades econo-
micas, especialmente por meio da criacdo de empregos, o atual traba-
lho optou por salientar os beneficios da educagao que incidem sobre o
local, em particular na producéo de externalidades de conhecimento e
na criagao de melhores oportunidades de desenvolvimento.

As nocoes de desenvolvimento local enfatizam o aspecto chave do
capital humano e dos processos de aprendizagem para a criacéo de vanta-
gens comparativas para as regides. Entretanto, conhecimento, aprendiza-
gem e capacidades tecnoldgicas sao fatores que estao fundamentados e
imersos nas pessoas e na sociedade. Assim, tem-se que, se por um lado
para os individuos a base inicial da ‘qualificacao’ é a educagao formal,
seguida por sua acumulacdo de conhecimento tacito no ambiente cultural
local, por outro, as empresas, cidades, localidades e regides sao os ambi-
entes onde os individuos podem trocar conhecimentos e interagir de vari-
as formas para criar conhecimento e desenvolver um capital social local.

Por fim, os argumentos centrais desse trabalho convergem para a
perspectiva de um novo foco de desenvolvimento econémico centra-
lizado nos processos locais. No mais, esta nova forma de abordagem é
suscitada, também, pelo crescente consenso de que as transicdes glo-
bais e a reestruturacdo da economia acentuaram as possibilidades ou
janelas de oportunidade para o desenvolvimento localizado, como pdde
ser visto nos exemplos de cluster ou distritos industriais. Concomitan-
temente, a auséncia de agbes, em termos de politicas locais, que visem
a promocao da qualificagdo do trabalhador, da aprendizagem regional
e a gestao de redes de empresas e instituicoes, pode fazer com que as
localidades corram um real perigo de exclusdo econdémica e social.

3. Uma anélise do setor educacional em Aracaju

Apoiando-se na tese de que os efeitos positivos da educacdo sobre
a economia sao mais evidentes a partir da educagao secundaria (Hansen,
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2003), a pesquisa priorizou a investigacdo do ensino médio e dos cur-
sos técnicos, o que se por um lado propiciou uma abordagem mais
direta da faixa etaria dos jovens que em breve integrardo o mercado
de trabalho, por outro constituiu um critério para a exclusao do ensino
fundamental do escopo de pesquisa. De forma mais geral, a pesquisa
efetuada tratou de coletar dados que possibilitassem uma avaliacdo do
setor levando em consideracdo sua adequagao e/ou potencialidades
no atendimento das atuais demandas do desenvolvimento econémico
local, sobretudo no que concerne a potencializacao de habilidades como
as de aprendizagem, organizagao e coordenagao, fundamentais para
atitudes responsivas frente a um contexto tecno-econdmico instavel e
em constante mutacdo. Dai a verificacdo de fatores como a qualifica-
¢ao dos docentes e outros trabalhadores e o desenvolvimento de ino-
vacOes tecnoldgicas, ou seja, a averiguacdo de elementos essenciais
para os processos de desenvolvimento humano e local.

No que se segue, serdo apresentados os resultados da pesquisa de
campo e da tabulagdo dos dados. Contudo, por questdes de econo-
mia e aproveitamento de espaco, muitas das tabelas produzidas nao
serao apresentadas. Assim, em alguns momentos, optou-se pela sim-
ples descricao e avaliacdo dos dados coletados.

Tendo em vista essas questdes e procurando colher e apresentar
dados que refletissem o atual quadro geral do capital humano do setor
educacional na cidade de Aracaju, deu-se uma especial énfase aos pro-
cessos de aprendizagem e (re-)qualificacdo profissional, a identificacao
dos fatores que possibilitaram melhorias na capacitacao dos recursos
humanos das entidades de ensino, dos elementos tomados como ne-
cessarios pelos integrantes do setor para a manutencao de sua capaci-
dade competitiva no mercado, assim como sua percepcao do reposici-
onamento das entidades no mercado apds os investimentos em capital
humano. Além desses fatores, buscou-se também dados referentes a
introdugao de inovagodes, ao estabelecimento de cooperacéo e forma-
cao de capital social, a importancia dos investimentos em infra-estrutu-
ra e, por fim, ao comportamento das entidades com relacao a fre-
giéncia e ao nimero de alunos por salas de aula. No mais, a anélise
dos dados foi realizada de modo a construir um quadro estrutural com-
parativo entre as entidades publicas (estaduais e federais) e particula-
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res de ensino, capaz de apontar possiveis focos para a implementacao
de politicas publicas.

Por fim, os dados que serao apresentados a seguir foram recolhidos
mediante a aplicagdo de um questionério aplicado no setor educacio-
nal de Aracaju no periodo de abril e maio de 2004.

3.1. O setor educacional em Aracaju

Nas ultimas décadas, a educacdo no Brasil mostrou grandes avan-
cos, marcados por redugdes nas taxas de analfabetismo e de evasao
escolar, aumentos nas taxas de escolaridade, entre outros. Melhoras
estas que também se refletiram, em maior ou menor grau, em Sergipe.

O documento Geografia da Educacdo Brasileira 2001, publicado
pelo Inep, em 2002, oferece indicadores a partir dos quais é possivel
comparar os dados de Sergipe colocado-os no contexto mais geral da
média nacional ou, de forma mais especifica, ao quadro apresentado
pelas demais unidades federativas.

Dentre os dados apresentados, merecem destaque, como indice
negativo, a taxa de analfabetismo entre as pessoas com 15 anos ou
mais, averiguada no ano de 2000, correspondente a 25,2% estando,
assim, acima da média brasileira que é de 13,6%; e como indice posi-
tivo pode-se citar o percentual de docentes com formacao superior,
aferido em 2001, de 84,8%, o que fez com que Sergipe passasse a
figurar como o 15° estado com melhor média no pais neste item.

Cabe destacar ainda que, o municipio sergipano que mais tem con-
tribuido para indicadores positivos é o de Aracaju que, de acordo com
o Censo de 2000, foi a cidade que demonstrou o melhor quadro de
desenvolvido educacional ao apresentar, no estado, a menor taxa de
analfabetismo entre a populacao com idade de 15 a 19 anos, de 3,7%.

3.2. Recursos humanos
Uma vez que a configuracdo de economias de aprendizado esta
diretamente relacionada a capacitacao da forgca de trabalho existente,

a qualificacdo da méo de obra torna-se uma questao prioritaria tanto
para os paises em desenvolvimento quanto para as regides e localida-
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des. Isso porque os baixos niveis de escolaridade, capacitacdo e quali-
ficagao passam a atuar como empecilhos para sua insercao, de forma
positiva, na nova economia, podendo também invalidar outros esfor-
cos. Além disso, como foi ressaltado anteriormente, o desenvolvimen-
to econémico local depende cada vez mais da capacidade de gerar e
aplicar produtivamente o conhecimento, condicdo indispenséavel para
o fortalecimento da produtividade, da competitividade e do capital
social.

No que diz respeito a oferta de mé&o-de-obra, a pesquisa de campo
revelou que, no ambito do ensino médio e dos cursos de treinamento,
a maioria das entidades nao tem encontrado problemas para contratar
mao-de-obra qualificada (ver tabela 1).

Adicionalmente, dada a importancia do capital humano para o de-
sempenho e competitividade, as empresas tém buscado investir em
atividades de treinamento. Segundo os dados recolhidos, dentre as
atividades de treinamento realizadas nos setores educacionais algumas
proporcionaram bons resultados outras nem tanto. Os ‘cursos de trei-
namento’ surtiram resultados positivos em todos os setores — no ensino
médio (82,86%) e nas escolas técnicas (100%). Ja os ‘cursos de eleva-
cao da escolaridade — 1° e 2° graus’ obtiveram, na maioria dos setores,
resultados negativos. Esses resultados negativos foram creditados a di-
ficuldade de absorcéo (aprendizado) dos participantes — cursos minis-
trados em pouco tempo — ou porque o0s cursos nao ofereceram subsi-
dios de aplicacéo pratica.

No que concerne as atividades de treinamento realizadas pelas es-
colas de ensino médio, verificou-se, nas escolas particulares, um maior
grau de satisfagdo com os cursos de poés-graduagao, cujos resultados
foram avaliados como bons por 92,31% dos entrevistados. Os resulta-
dos dos cursos de graduacéo foram avaliados como bons por 82,86%
e dos cursos de treinamento por 80,77%.

Nas escolas publicas estaduais, os cursos de treinamento e/ou capa-
citacdo com maiores indices de satisfacdo foram os cursos de treina-
mento, avaliados como bons por 87,50% dos entrevistados, e os cur-
sos de gestdo estratégica para empresarios e administradores (75%).
Ao contréario do verificado nas escolas particulares, nenhuma das enti-
dades promoveu cursos de graduacao ou pés-graduacdo nao produ-
zindo, portanto, indices de satisfacao.

386



Aprendizagem, capital humano e desenvolvimento local

Tabela 1 - Aracaju — Setor Educacional — A empresa tem problemas para contratar
mao-de-obra qualificada? - 2004

Descricao Sim Nao

Profissionais Particular 26,92 73,08

especializados Estadual - 100,00

(Professores) Federal - 100,00

Total 20,00 80,00

Administracao Particular 26,92 73,08

Ensino Estadual - 100,00

médio Federal - 100,00

Total 20,00 80,00

Técnicas Particular 15,38 84,62

Estadual - 100,00

Federal - 100,00

Total 11,43 88,57

Servigos gerais/ Particular 3,85 96,15

de Apoio Estadual - 100,00

Federal - 100,00

Total 2,86 97,14

Profissionais Particular - 100,00

Especializados Total - 100,00
(Professores)

Treinamento Administragcao Particular - 100,00
(Escolas Total - 100,00
técnicas)

Técnicas Particular - 100,00

Total - 100,00
Servicos gerais/ Particular - 100,00
de Apoio Total - 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

No caso das escolas publicas federais, verificou-se que os cursos
promovidos que obtiveram os maiores percentuais de satisfacdo foram
os “cursos de gestao estratégica para empresarios e administradores”,
os “cursos de gestao tecnolégica para empresarios e administradores”,
e os “cursos de treinamento’, todos com um percentual de 100% de
avaliagbes. Como nenhuma destas entidades promoveu “cursos de
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elevacao de escolaridade 1° e 2° graus”, os cursos de graduagao e de
pos-graduagao, nao foi possivel averiguar graus de satisfacéo referen-
tes a essas modalidades.

Outro fator relevante diz respeito aos fatores avaliados pelos entre-
vistados como importantes para a melhoria do desempenho das uni-
dades de ensino. No ensino médio os fatores tidos como de maior
relevancia foram ‘capacitacédo para modificar e melhorar os servigos
prestados’ e ‘capacitacdo administrativa’, ambos com um percentual
de 70,59%, ou seja, a maioria das escolas de ensino médio pesquisadas
colocou esses fatores como de alta importéncia. Nas escolas técnicas
‘utilizacdo de métodos e técnicas, informatica e equipamentos’, ‘capa-
citagao para modificar e melhorar os servicos prestados’ e ‘ capacita-
¢ao para desenvolver novos servigos prestados’ obtiveram grau de im-
portancia em 100% (ver tabela 2).

Das entidades de ensino pesquisadas, as escolas de ensino médio
estaduais foram as que acusaram indices mais baixos de relevancia em
todos os fatores elencados como importantes para a melhoria de seu
desempenho: apenas 50% consideraram como de alta importéncia a
‘capacitacdo para modificar e melhorar os servicos prestados’, item
que teve o maior nimero de avaliagbes como de alta importancia. No
mais, a ‘capacitacao para desenvolver novos servicos prestados’ e o
‘conhecimento sobre os mercados de atuagdo da empresa’ foram consi-
derados irrelevantes para o desempenho das unidades por 50% e
87,50% dos entrevistados, respectivamente.

Ja nas escolas publicas federais de ensino médio, os fatores consi-
derados mais relevantes para o seu desempenho foram a ‘utilizacdo de
métodos, informética e equipamentos’, a ‘capacitagao para modificar
e melhorar os servicos prestados’ e a ‘capacitagdo administrativa’. Por
sua vez, a ‘capacitacado para desenvolver novos servigos prestados’ foi
considerado de baixa importancia, enquanto o ‘conhecimento sobre
os mercados de atuacdo da empresa’ foi tomado como irrelevante.
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No que diz respeito as caracteristicas da méao-de-obra de Aracaju, a
‘escolaridade formal de 1° e 2° graus’ ndo apresenta alta relevéncia,
exceto na maioria (75%) das escolas técnicas. Isso nao quer dizer que
esse fator ndo seja necessario, pelo contrario, sua relevancia é tida como
baixa justamente porque hoje essa escolaridade é tomada como basi-
ca, fundamental, para esse setor. Os fatores ‘escolaridade em gradua-
¢ao e ‘escolaridade em pés-graduagao’, ‘disciplina’, ‘flexibilidade’, ‘cri-
atividade e iniciativa na resolucdo de problemas’ e ‘capacidade para
aprender novas qualificacoes foram avaliados como de alta importan-
cia em todos os setores educacionais pesquisados (ver tabela 3).

3.3. Capacitagao, inovacao e aprendizado

A andlise dos fatores considerados pelos entrevistados como deter-
minantes para a manutencado da competitividade das entidades de
ensino no mercado local, revelou a existéncia, em todos os niveis edu-
cacionais pesquisados, de uma preocupacao quanto a qualidade dos
servigos prestados. No ensino médio, este fator foi considerado de alta
relevéncia pela totalidade das escolas privadas e federais (100%), mas,
dentre as escolas estaduais de ensino médio, 12,5% julgaram esse fator
irrelevante, 37,5% de baixa relevancia, 25,0% de média e outros 25,0%
como de alta relevancia. Nos os cursos de treinamento esse fator tam-
bém foi tomado como de alta relevancia por todas as unidades (100%).

Outra questao apontada como importante para a competitividade
das entidades educacionais foi a ‘capacidade de inovagao’: no ensino
médio, 80,77% das escolas privadas o consideraram de alta importan-
cia, 100% das federais de média importancia e 62,5% das estaduais
como irrelevante. A capacidade de inovacéo também foi tomada como
de alta importancia por 100% das escolas técnicas.

A ‘qualificacao do pessoal’ também foi indicada como um fator
importante pela maioria das entidades de ensino. Neste caso, a maior
variacdo ocorreu entre as escolas publicas de ensino médio das quais
apenas 25,0% lhe auferiu uma alta importancia, 37,50% média, 12,5%
baixa e 25,0% a consideram irrelevante.
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Buscando aprofundar a questdo das estratégias de capacitacéo, ino-
vacao e conhecimento no setor educacional, a presente pesquisa inda-
gou sobre as formas a partir das quais as entidades buscam aprimorar
seus servicos, que tipo de inovacdes foram introduzidas para esse fim e
quais os impactos sobre os servicos prestados.

No ensino médio, as escolas particulares consideram os seguintes
fatores como de alta importancia para o aprimoramento de seus servi-
cos: aumento na ‘qualidade de servicos prestados’ (76,92%), ‘capaci-
tacdo dos recursos humanos’ (42,31%) e ‘aquisicao de novos equipa-
mentos’ (42,31%). Foram consideradas irrelevantes: o ‘estabelecimento
de parcerias com outras empresas similares’ (61,54% dos entrevista-
dos), a ‘interacdo com institutos ou universidades’ (50,0%), o ‘uso dos
servicos de consultoria’ (53,85%) e a ‘abertura de novos mercados’
(50,0%). Quanto a introducao de inovagbes as mais citadas foram:
‘mudancas na estratégia de marketing’ (76,92%), ‘oferta de servico
novo para a escola, mas ja existente no mercado (65,38%) e ‘utiliza-
cao de novas técnicas para a escola, mas ja existentes no setor’ (50,0%).
Na avaliacdo sobre a introdugao de inovacdes os entrevistados afirma-
ram que estas tiveram: um alto impacto no aumento da qualidade dos
servicos (80,0%), na manutencao da participacao da escola em seu
mercado de atuacéo (48,0%); um médio impacto no aumento de sua
participacdo no mercado (44,0%) e no aumento dos lucros (40,0%) e
um impacto irrelevante na reducdo da mao-de-obra (68%) e sobre a
reducédo dos custos (48,0%).

Por sua vez, as escolas estaduais de ensino médio mostraram um
quadro bastante peculiar. No que se refere aos fatores relacionados ao
aprimoramento de seus servicos, 37,5% dos entrevistados afirmaram
que os investimentos em capacitacdo de recursos humanos tém um im-
pacto irrelevante na melhoria de seus servicos, 12,5% baixo, 25,0%
médio e 25,0% alto. O aumento da qualidade dos servicos prestados foi
considerado de alta importéncia para 37,5%, de média importancia para
12,5%, de baixa para 37,5% e irrelevante para 12,5%. A interacdo com
institutos e universidades foi considerada irrelevante para 50,0% e a
aquisicao de novos equipamentos irrelevante para 12,5%, de relevancia
baixa para 50,0%, média para 12,5% e alta para 25,0%. Entre as inova-
¢oes introduzidas as mais citadas foram: a utilizagao de novas técnicas
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para a escola, mas ja presente no mercado (50,0%), mudangas na estru-
tura organizacional (50,0%) e novos métodos de gerenciamento (50,0%).
Contudo a avaliagao dos entrevistados sobre os impactos dessas inova-
¢Oes foi bastante negativa: 71,43% disseram que elas foram irrelevantes
para a ampliacdo da gama dos servigos ofertados, irrelevantes para o
aumento na qualidade dos servicos (57,14%) e irrelevantes para a redu-
cao de custos e da mao-de-obra (100%).

De um modo geral, averiguou-se que as entidades do setor apresen-
tam um baixo interesse em desenvolver inovacoes limitando-se, na mai-
oria das vezes, a seguir trajetérias pré-existentes, ou seja, apenas intro-
duziram inovacbes previamente implantadas e testadas em outros mer-
cados. Além disso, a maior parte das unidades néo considera o estabele-
cimento de parcerias, interacbes com institutos de pesquisa e universida-
des e as atividades de consultoria relevantes para a melhoria de seu
desempenho, o que mostra um nivel ainda muito baixo ou até mesmo a
auséncia de uma cultura cooperativa e de inovacdo. Seguindo um perfil
mais tradicional, as ag¢bes mais citadas como importantes para o aprimo-
ramento dos servicos foram os investimentos em equipamentos e na
capacitacao de seus quadros profissionais.

No que diz respeito aos equipamentos e a infra-estrutura, os dados
mais preocupantes vém do ensino médio. Enquanto a maioria das
escolas particulares possui equipamentos de data show, retro projetor,
DVD, entre outros, nas federais e estaduais muitas jamais foram con-
templadas com esses recursos, e as que foram nao os utilizam com
freqiiéncia. Isso indica um indice muito baixo de acesso aos equipa-
mentos e as novas tecnologias muitas vezes essenciais para o desenvol-
vimento e/ou aplicacdo de novas técnicas, o que interfere nao apenas
na qualidade dos servicos ofertados mas também dificulta o desenvol-
vimento de uma cultura inovativa. No que tange as escolas técnicas,
um dos fatores mais alarmantes é a auséncia de bibliotecas ou de in-
vestimentos em seus acervos: 75% dos cursos de treinamento néao
possuem bibliotecas e os que possuem nao estdo investindo em seu
acervo. Nao obstante, as principais exigéncias dos clientes (alunos e
pais de alunos), identificadas pelos entrevistados, estao relacionadas a
‘qualidade do ensino’, a ‘qualificacdo dos professores’ e ao ‘nimero
de alunos por sala de aula’ e ndo a aspectos infra-estruturais.
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3.4. Cooperagao e capital social

A pesquisa de campo constatou que as entidades visitadas nao esta-
beleceram, nos ultimos quatro anos, relacoes de cooperacao (formais
ou informais) com outras empresas ou instituicdes, como também nao
se envolveram em agdes coletivas (ver tabela 4). Sobre este Ultimo
aspecto, cabe ressaltar que as agoes originadas em relacoes sindicais
nao foram consideradas atividades cooperativas, pois em sua maioria,
elas tiveram por fim inibir a inadimpléncia (no caso das entidades pri-
vadas) e ndo o de estabelecer estratégias de desenvolvimento para o
setor. Além disso, e muito embora os sindicatos sejam amplamente
citados como entidades importantes para o estabelecimento de inter-
relagbes, o compartilhamento de conhecimentos e informacoes, assim
como as intera¢oes articuladas neste ambito, néo foram avaliadas como
significativas para o ambito desta pesquisa.

No mais, a falta de cooperacao e de capital social entre as institui-
¢bes de ensino pode ser tomada como um indice da predominancia
da competicdo sobre a cooperacao, isto porque, mesmo sofrendo as
pressoes oriundas de uma Economia do Conhecimento e Informacéao,
a maioria das empresas nao compartilha conhecimentos e informa-
¢Oes entre si. A longo prazo, esse fator pode implicar numa baixa capa-
cidade de adaptacédo a mudangas com efeitos sobre toda a sociedade.

Tabela 4 - Aracaju — Setor Educacional — Durante os Gltimos anos, 2000 a 2004, sua
empresa esteve envolvida em atividades coletivas ou de cooperagao com
outras empresas do setor ou agdes em conjunto com outras empresas,
formais ou informais, com outra (s) empresa ou organizagao? — 2004.

Setor Educacional Sim Nao

Ensino médio Particular 23,08 76,92
Estadual 25,00 75,00
Federal - 100,00
Total 22,86 77,14

Treinamento Particular - 100,00

(Escolas técnicas) Total - 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.
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A pesquisa também buscou identificar os agentes que mais estimu-
lam a cooperacéo e possibilitam o estabelecimento de comunicagao com
outras empresas (ver tabela 5). Neste ambito verificou-se que, no ensino
médio, os agentes apontados como os que mais estimulam a coopera-
cao foram os ‘fornecedores de insumos (equipamentos, materiais, etc.)’,
por 66,67% das escolas particulares e 50,0% das estaduais, mas em sua
grande maioria a acdo dos agentes é considerada irrelevante.

3.5. Politicas publicas

Neste ambito, a pesquisa inquiriu sobre a participacdo ou conheci-
mento das entidades sobre algum tipo de programa ou agbes especifi-
cas para o segmento, obtendo os seguintes resultados: as escolas parti-
culares e estaduais de ensino médio nao conhecem e nao participam
de nenhum programa. Ja as escolas de ensino médio conhecem e
participam de programas federais e conhecem mas néao participam de
programas estaduais, municipais ou de outras instituicbes. Em sua
maioria (média de 70%), as escolas técnicas nao tém conhecimento e
nao participam de nenhum programa (ver tabela 6).

A avaliacao desses programas por aqueles que conhecem e partici-
pam ou apenas conhecem é, em sua maioria, positiva. As politicas
publicas avaliadas pelos entrevistados como as que poderiam contri-
buir mais positivamente para o aumento da eficiéncia competitiva das
entidades foram:

- As escolas particulares de ensino médio avaliaram os incentivos
fiscais ou programas de estimulo ao investimento (84,62% dos
entrevistados), a abertura de linhas de crédito e outras formas de
financiamento (65,38%), os programas de capacitagao profissio-
nal e treinamento técnico (57,69%) e os programas de acesso a
informacéao (sistemas de informacéo) (57,69%) como de alta im-
portancia.

- Para as escolas estaduais os programas de capacitacao profissio-
nal e treinamento técnico (87, 5%), os programas de acesso a
informacao (50,0%) e melhorias na educacao basica (50,0%) sao
de alta importéncia.
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Tabela 6 — Aracaju — Setor Educacional — Participacdo ou conhecimento da empresa
sobre algum tipo de programa ou agoes especificas para o segmento onde

atua — 2004.
Instituicdo/esfera : Naotem Conhece, Conhece
governamental Setor Educacional conheci-  mas néo e

mento participa  participa
Governo Ensino Médio Particular 73,08 23,08 3,85
federal Estadual 62,50 12,50 25,00
Federal - - 100,00
Total 68,57 20,00 11,43
Treinamento Particular 75,00 - 25,00

(Escolas técnicas)
Total 75,00 - 25,00
Governo Ensino Médio Particular 73,08 26,92 -
estadual Estadual 37,50 12,50 50,00
Federal - 100,00 -
Total 62,86 25,71 11,43
Treinamento Particular 75,00 - 25,00
(Escolas técnicas) Total 75,00 - 25,00
Ensino Médio Particular 76,92 19,23 3,85
Governo Estadual 75,00 25,00 -
local/ Federal - 100,00 -
municipal Total 74,29 22,86 2,86
Treinamento Particular 75,00 25,00 -
(Escolas técnicas) Total 75,00 25,00 -
Qutras Ensino Médio Particular 73,08 23,08 3,85
Instituicoes Estadual 87,50 12,50 -
Federal - 100,00 -
Total 74,29 22,86 2,86

Treinamento Particular 25,00 50,00 25,00
(Escolas técnicas) Total 25,00 50,00 25,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

- Para as escolas técnicas: programas de capacitacao profissional e
treinamento técnico (100%), melhorias na educagao béasica
(100%), programas de acesso a informacao (75,0%) e abertura
de linhas de crédito e outras formas de financiamento (de alta
importéncia para 75,0%).
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5. Conclusoes

A tese bésica que permeou e orientou todas as fases dessa pesquisa
foi a de que o local esté se tornando cada vez mais o foco dos proces-
sos de desenvolvimento. Como salientado em outro momento deste
artigo, uma série de novos estudos sobre desenvolvimento revelou um
conjunto de fatores e processos locais fundamentais para desenvolvi-
mento econdémico.

Esses fatores sao enraizados no contexto local e baseiam-se na sua
histéria, cultura e conhecimento local, incluindo conhecimento técito,
redes de instituicdes, aprendizado e as capacidades humanas, capital
social e governanca. O capital social manifesta-se nas redes de confian-
¢a que podem propiciar a disseminacdo de acbes voltadas para a ob-
tencdo de uma eficiéncia coletiva, beneficiando o conjunto de empre-
sas na localidade. As redes de coordenagao de relacoes econémicas
entre empresas e instituicdes nos locais de desenvolvimento baseiam-
se nessas relacdes de confianca. E essa relacio de confianca e coorde-
nacao que permite uma governanca positiva no arranjo. A nogao da
governanca ¢é caracterizada pela predominéncia de relagées inter-or-
ganizacionais informais, descentralizadas e horizontais. O conjunto de
fatores é constituido em redes que se prestam tanto a difusdo de infor-
macoes, conhecimento e aprendizado quanto para formacao de agbes
coletivas capazes de permitir que as localidades usem suas caracteristi-
cas formais e informais no processo de desenvolvimento econémico.
Assim, ao apoiar e viabilizar a construcao desses fatores, as politicas
publicas, por exemplo, poderiam atuar no melhoramento da cultura
de inovacao (relacionada ao didlogo social), na implementagédo do
aprendizado (mediante a cooperacao e compartilhamento de conhe-
cimento e informacado) e na maximizacao dos recursos coletivos (ca-
racteristicos das associacoes de empresas e organizacoes de apoio) e,
em fim, na consolidacdo dos atores na economia local.

Por sua vez, na perspectiva das empresas, é cada vez mais evidente
que para competir, ou até mesmo sobreviver, elas precisam se ade-
quar as novas exigéncias do mercado globalmente competitivo. O su-
cesso de uma empresa esta relacionado nao somente aos fatores de
produgao, mas também a difusdo do conhecimento, a reciclagem pro-
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fissional, ao aprendizado e ao modo de gerenciar. Saber inovar é a
estratégia para acompanhar as exigéncias desse mercado. Ea partir
dessas condigbes de mercado que o capital humano e os investimentos
em educacao despontam como elementos cruciais tanto para a com-
petitividade das empresas quanto para o desenvolvimento local.

De forma mais especifica, a presente pesquisa buscou testar esses
conceitos na realidade sergipana, mais particularmente no setor edu-
cacional da cidade de Aracaju, sobretudo por considerar que esse se-
tor poderia oferecer importantes insights sobre os problemas e garga-
los do desenvolvimento nesta localidade.

Sobre esta questao, os dados levantados sobre a formagao do capi-
tal humano em entidades de ensino médio e técnico na cidade de
Aracaju mostraram, entre outros fatores, que a crescente demanda
por mao-de-obra qualificada ou altamente qualificada tem sido depri-
mida, sobretudo, pela dificuldade de se encontrar esse tipo de profissi-
onal no mercado interno. Essa auséncia de mé&o-de-obra qualificada
para o setor educacional toma a forma de um circulo vicioso que enre-
da toda a sociedade e compromete, seriamente, ndo apenas o desen-
volvimento do municipio, mas também do estado.

De um modo geral, averiguou-se que as entidades do setor apre-
sentam um baixo interesse em desenvolver inovacdes limitando-se, na
maioria das vezes, a seguir trajetérias pré-existentes, ou seja, apenas
introduzem inovacbes previamente implantadas e testadas em outros
mercados. Além disso, a maior parte das unidades nao considera o
estabelecimento de parcerias, interacbes com institutos de pesquisa e
universidades e as atividades de consultoria relevantes para a melhoria
de seu desempenho, o que mostra um nivel ainda muito baixo ou até
mesmo a auséncia de uma cultura cooperativa e de inovagao.

Dos setores pesquisados, as entidades néo estabeleceram relacoes
de cooperacdo ou efetuaram acdes coletivas em parceria com outras
empresas, instituicoes ou entidades. Contudo, dentro desses setores,
aquele que apresenta o maior nimero de problemas é o das escolas
estaduais de ensino médio. Somados, os dados revelaram um quadro
pouco promissor matizado pela auséncia de dinamismo, de espirito de
inovacdo e cooperacao, pela falta de interacao seja com outras entida-
des seja com outros setores da sociedade.
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O total desconhecimento que essas entidades demonstraram sobre a
existéncia de programas direcionados ao seu setor, assim como o des-
crédito demonstrado em relacao as potencialidades da qualificacdo do
quadro profissional, da utilizacdo de novas técnicas e de equipamentos
na melhoria de seus servigcos, mostrou o quanto este setor esta longe de
atender as novas demandas sécio-econdmicas. No lado oposto do espetro,
as escolas particulares de ensino médio estdo investindo na qualificagao
de seus quadros, em infra-estrutura, adotando novas técnicas de ensino
e de gerenciamento, enfim, estdo buscando se adaptar e atender as cres-
centes exigéncias, mesmo que seja por for¢a da concorréncia.

Verificou-se também que, a excecao das escolas estaduais de ensi-
no médio, a maioria das entidades pesquisadas manifestou uma avali-
acao positiva dos programas de qualificagao, treinamento, aperfeicoa-
mento como também da introducdo de novas técnicas (de ensino e
gerenciais), equipamentos e servicos para a qualidade geral dos servi-
cos prestados e, no caso das entidades do setor privado, do aumento
de sua competitividade.

Além disso, apesar da cidade de Aracaju liderar os indicadores so-
bre educagao e desenvolvimento humano no estado de Sergipe, e de
apresentar potencial para estabelecer-se como um importante centro
regional exportador de servicos relacionados a educagao, a pesquisa
revelou graves deficiéncias na formagao de capital social e no estabele-
cimento de relagbes de cooperacdo no arranjo educacional local. O
que se reflete, sobretudo, no fato de que apenas cerca de 23% das
escolas pesquisadas estiveram ou estao envolvidas em atividades cole-
tivas ou de cooperacdo com outras instituigbes de ensino durante os
tltimos anos, 2000 a 2004.

Na anélise dos dados, sobretudo os referentes ao compartilhamento
de conhecimentos no arranjo educacional da cidade de Aracaju, pdde-
se averiguar tanto problemas decorrentes da néo formacao de redes no
setor educacional quanto vantagens advindas da inovagao e qualifica-
¢ao do capital humano como, também, dados que demonstram a im-
portancia da educacao na promoc¢ao do desenvolvimento local.

Por fim, a anélise geral dos dados coletados conduziu a avaliagao
de que futuras proposi¢des que visem a promogao do desenvolvimen-
to local devem incluir as seguintes agodes:
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Integracao e coordenacao dos atores e das redes de relacoes inter-
pessoais (cooperacédo, confianga), criacao de ligacoes entre os gru-
pos, promogao do compartilhamento de conhecimentos e infor-
macoes;

Inclusdo de todos os atores gerando, assim, entendimentos co-
munitérios capazes de guiar acoes individuais e influenciar as re-
des de atores, ou seja, governanca;

Criacao de instituicbes apropriadas para atender as necessidades
dos estabelecimentos, especialmente na formagao de associacoes
que organizem o treinamento, a difusao de conhecimento e que
identifiquem recursos econémicos — como financiamento, merca-
dos etc.;

Promocéo do aprendizado e do desenvolvimento do capital hu-
mano mediante agdes e ou programas que privilegiem a forma-
¢ao de um ambiente de cooperacdo e de compartilhamento de
conhecimento e informacao;

Producdo de ambientes de conhecimento e de difusao de infor-
macdes na localidade em conjunto com o estabelecimento de
sinergias com instituicdes de fomento no Estado, visando o de-
senvolvimento de capacidades criativas para a promogao de mu-
dancas tecnoldgicas e melhoria dos servicos como forma de am-
pliar seu mercado;

Desenvolver associacoes e ligacoes entre escolas e Universidades;
- Apoiar pesquisas académicas voltadas para o atendimento das
necessidades locais e para o desenvolvimento de nichos de inova-
cao local.
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A IMPORTANCIA DAS ESTRATEGIAS DE
INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
LocAL: O Caso DO LARANJEIRART

ACASSIA TEOFILO ASSIS NUNES LEITE’

O presente trabalho analisa a experiéncia da metodologia Desen-
volvimento Econémico Local e Sustentavel (DLIS) no municipio de
Laranjeiras, desde a implantagao do Férum de Desenvolvimento Lo-
cal ao surgimento do “Laranjeirart”, feira mensal de artesanato com
apresentacao de grupos folcléricos realizada na Praca da Igreja Matriz
do referido municipio. Tal metodologia objetiva estimular, de forma
gradativa, que comunidades carentes sejam participes de um processo
de construcao coletiva de objetivos comuns e responsaveis pelo seu
préprio desenvolvimento. Além disso, pretende identificar o nivel de
organizagdo comunitaria encontrado na cidade, os beneficios advindos
do evento para a populagao e para a economia local e a contribuicao
do mesmo para o fortalecimento da cultura laranjeirense.

Graduada em Direito pela Universidade Federal de Sergipe e Especialista em
Desenvolvimento Econdmico Local pela Universidade Federal de Sergipe.



ACASSIA TEOFILO ASSIS NUNES LEITE

1. Introducéo

Diante do processo de integracao mundial decorrente do fenéme-
no da globalizacao, do acirramento da competitividade e das répidas
mudangas tecnoldgicas, torna-se imperativa a formacao de identida-
des locais detentoras de estratégias que posicionem vantajosamente
esses espagos socioterritoriais no mercado globalizado. Nesse contexto,
a eficiéncia produtiva e a capacidade inovativa adquirem especial im-
portancia em funcéo da dindmica concorrencial desses mercados que,
pela integracéo e préticas cooperativas, apresentam ganhos no proces-
so produtivo.

Assim, surge nova forma de organizacdo que utiliza os recursos
enddgenos existentes em uma determinada area nao sé para alavancar
sua economia pela exploracao de suas potencialidades, mas também
para enfatizar redes de apoio na comunidade, incentivar o espirito de
iniciativa e cultivar o capital social como meio de geracdo de empregos
e melhoria da qualidade de vida em localidades de baixa renda. Dessa
maneira, o desenvolvimento local vem se destacando nas discussdes
recentes para atingir o desenvolvimento econémico sustentavel nas
regides pelo estimulo a constituicdo de redes econémicas e sociais que
ampliem as oportunidades locais.

Uma das metodologias mais inovadoras e eficazes para se alcangar
tal objetivo é a do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentével —
DLIS, que dirige suas agbes na sensibilizagao da comunidade para suas
vocacoOes e potencialidades, explorando as vantagens locais num pro-
cesso extremamente participativo, democratico e solidario, que envol-
ve os governos em todos os niveis (federal, estadual e municipal), en-
tidades de classe, organizagdes nédo governamentais e liderangas co-
munitarias. O desenvolvimento includente, visto como uma constru-
cao social, busca reequilibrar a correlacédo de forcas existente na locali-
dade ao inspirarem uma prética politica participativa e ao proporem o
fortalecimento e ampliacdo do mercado interno.

Em 1999, Laranjeiras foi um dos primeiros municipios do Estado
de Sergipe contemplados com o Programa Comunidade Ativa do go-
verno federal. Em maio do mesmo ano foi constituido o Férum de
DLIS do municipio que, além de produzir um plano de desenvolvi-
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mento integrado para as comunidades assistidas, definiu uma agenda
de acodes viabilizadoras da sustentabilidade desse desenvolvimento. Em
2002, a populacdo demonstrou interesse em organizar um evento cujo
objetivo fosse divulgar o trabalho dos artesdos locais e a cultura popu-
lar, além de lhes permitir comercializar seus produtos.

O presente trabalho objetiva analisar a implantacdo do Férum de
DLIS no municipio de Laranjeiras e o surgimento do “Laranjeirart”,
verificando a contribuicado de ambos para o desenvolvimento socioe-
conoémico do municipio. Pretende, ainda, identificar o nivel de organi-
zacdo comunitaria antes e depois da implantagao do Férum de DLIS
no municipio e constatar os beneficios advindos do “Laranjeirart”, tan-
to para os participantes quanto para a economia local, demonstrar a
importancia do projeto para o resgate da auto-estima da populagao e
para a valorizagao das manifestagoes culturais da localidade.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta carater exploratério e a
metodologia utilizada se baseou em revisdo bibliogréfica, anélise de
documentos, coleta de dados, conversas informais, documentacéo fo-
togréfica e entrevistas com técnicos responséaveis pelo DLIS no Estado
e em Laranjeiras, com a coordenadora do Projeto, com os empreen-
dedores e com visitantes. As informacgbes foram levantadas nos meses
de agosto e setembro de 2004 e foram entrevistadas 61 pessoas, inclu-
indo nesse nuimero a totalidade dos empreendedores.

O trabalho esta dividido em seis secdes, sendo a secdo inicial uma
introdugao geral, contemplando os objetivos, explicitando a relevéancia
do tema a metodologia utilizada e sua respectiva estruturacéo. A se-
gunda secao discorre sobre o conceito de desenvolvimento local e outros
conceitos correlatos. A terceira secao apresenta todos os passos da
metodologia DLIS e sua implantacdo enquanto politica publica no Brasil.

A quarta secao explicita todo o processo de implantagao da citada
metodologia em Laranjeiras e as prioridades definidas no Férum de
Desenvolvimento Local. A quinta secao aborda, especificamente, o
“Laranjeirart”, que foi definido como prioridade municipal pela pré-
pria comunidade. Por fim, a sexta secao apresenta as consideracoes
finais da pesquisa.
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2. Desenvolvimento econémico local

A partir dos anos 80 intensifica-se, na maioria dos paises do mun-
do, o debate sobre as possibilidades da gestao local do desenvolvimen-
to e, como cerne da discussao, podemos citar o processo de reestrutu-
racao dos padrdes produtivos, a internacionalizacao dos fluxos de ca-
pital e a crise fiscal do Estado associada aos processos de descentraliza-
cao. Nesse contexto, a valorizacdo da dimensao do local apontou para
uma percepcao de desenvolvimento que prioriza os resultados e consi-
dera o impacto concreto de politicas, programas e projetos sobre uma
determinada populacao e seu territério.

Assim, ao se falar de desenvolvimento local, alude-se a préticas que
tém como palco a localidade - vista enquanto regido, municipio ou
outras unidades menores - e como atores/empreendedores organiza-
¢Oes e grupos do lugar, estejam eles situados nas esferas publica, priva-
da e/ou quase publica. Esse enfoque justifica-se pela diversidade de
demandas existentes nas comunidades, sendo esse tipo de desenvolvi-
mento uma estratégia abrangente de identificacdo de potencialidades
e da exploracao das vantagens comparativas de uma determinada re-
gido (Franco, 2000).

Tomando-se por base definicao de Sérgio Buarque (1999) para
desenvolvimento local, temos entdo “um processo endégeno de mo-
bilizacdo das energias sociais na implementacdo de mudangas que ele-
vam as oportunidades sociais e as condigbes de vida no plano local
(comunitario, municipal ou subregional), com base nas potencialidades
e no envolvimento da sociedade nos processos decisérios” (Buarque,
1999, p. 9).

Em abordagem mais geral, Coelho (1996) procura elencar as
potencialidades da acao municipal em matéria de desenvolvimento
local e destaca, nesse sentido, a necessidade de politicas publicas de
geracao de emprego e renda, afirmando,ainda, que essa probleméa-
tica, decorrente do processo de reestruturacao econémica e o con-
seqiiente aumento do desemprego estrutural, exige um projeto ino-
vador de democratizagao do poder local no Brasil, definido como
“um plano de acao coordenado, descentralizado e focalizado, desti-
nado a ativar e melhorar - de maneira sustentavel - as condicoes de
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vida dos habitantes de uma localidade, no qual o desenvolvimento
estimula a participacao de todos os atores relevantes” (Coelho, 1996,
p. 62).

A capacidade de aprendizado local e da promocéo continuada do
processo inovativo é fator decisivo nesse tipo de desenvolvimento. Dai
a importéncia de se partilhar, tanto com os atores socioeconémicos,
quanto com a sociedade civil em geral — entendida como expressao da
familia, das comunidades, dos movimentos de base, organizacoes vo-
luntérias e sindicatos, a necessidade de solidificar as relacdes sociais
existentes, redefinindo-as para uma forma que facilite a identificacao
de objetivos comuns e a solucdo dos conflitos de interesses inerentes a
essa atividade,adequando-a ao ritmo dinamico da globalizagao. Nesse
sentido, é importante “respeitar as diferencas individuais, que se evi-
denciam em interesses gerando conflitos que, mal administrados, trans-
formam-se em destrutivos e, se bem administrados, em construtivos”
(Ortiz, 1994, p. 114).

Para que a comunidade possa participar, de forma efetiva, do dia-
logo sobre o desenvolvimento, ela necessita de liderancas e organiza-
¢bes comunitérias legitimas, que déem maior organicidade, suporte e
continuidade & mobilizacao social. E a partir do exercicio cotidiano de
acOes comunitarias e do aumento da capacidade de autogestao das
organizagbes que se acumula capital social em uma regido, permitindo
o planejamento e a implementacao de agdes de complexidade cres-
cente na busca pela melhoria da qualidade de vida da coletividade.
Esse capital social, no entanto, exige um ambiente democratico para
sua reprodugao. Quanto menor for o grau de democratizagao de uma
coletividade, menor serd a possibilidade que ela apresenta de gera-lo,
acumula-lo e reproduzi-lo em escala ampliada.

O exercicio da democracia participativa, por sua vez, exige um ex-
celente fluxo de informacao. Ela é importante para os cidaddos néo sé
para a orientacdo do processo de planejamento, mas para possibilitar e
subsidiar o didlogo permanente entre a sociedade politica e a civil.
Muitas oportunidades sociais sao perdidas porque os cidaddos nao tém
acesso a informacdo. A transparéncia da administragao publica depen-
de desse acesso, pois comunidades organizadas e bem informadas pro-
piciam essa transparéncia (Santos, 2001).
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Obviamente, existem condicionantes externos — de dmbito mundi-
al, nacional e regional - influenciadores em qualquer localidade e so-
bre os quais nao se pode exercer qualquer tipo de controle, a exemplo
de marcos regulatérios e influéncias histérico- culturais, mas é certo
que existem formas de organizacao coletiva e maneiras de conducao
do processo de mudanca que conseguem obter resultados permanen-
tes, incentivando comunidades a superar adversidades por meio de
esforcos criativos e de sua prépria inteligéncia coletiva. Como enfatiza
Castells (1999), é preciso apostar no poder da identidade.

O desenvolvimento local precisa ser pensado em funcao das carac-
teristicas sociais, culturais e ambientais do municipio, pois, segundo
Palocci Filho (1998), as possibilidades de atuagao de cada governo sao
condicionadas pela estrutura social e pelas caracteristicas regionais, exis-
tindo uma diferenciacdo muito grande em funcéo das vocagbes econd-
micas, do porte de cada cidade e da complexidade das relagbes sociais
locais, principalmente no tocante a representatividade e participacao dos
municipes no processo de decisdo das questdes de interesse comum.

Todas essas estratégias visam dar ao desenvolvimento um aspecto
mais humano, no sentido de considerar o homem simultaneamente
como sujeito e beneficidrio das politicas publicas. Para Santos (1996),
desenvolvimento local nada mais é que organizacdo comunitaria em
torno de um planejamento na perspectiva de construcéo social, consti-
tuindo assim um instrumento de caréter orientador para estratégias de
superagao da pobreza. Nao se trata, contudo, de se atender somente as
caréncias materiais, mas a identificacdo e a promocao das qualidades,
capacidades e competéncias existentes na comunidade e no lugar.

3. Metodologia DLIS

E entendimento pacifico que desenvolvimento nao se restringe ape-
nas a crescimento econdmico. Desenvolver uma comunidade é tam-
bém lhe dar acesso a educagao, ao conhecimento, a saide, democra-
tizando as oportunidades e preservando o ecossistema. O DLIS pro-
porciona a comunidades altamente dependentes de acdes governa-
mentais a possibilidade de gradativamente serem responsaveis pelo
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seu préprio desenvolvimento por meio da definicao coletiva de objeti-
vOs comuns.

Toda a sistemética se embasa na premissa de que os programas
bésicos de atencdo ao cidadao devem ser geridos pelos governos mu-
nicipais com ampla participagdo da comunidade. A democracia sé che-
gard de forma plena a vida brasileira quando o exercicio democratico
puder acontecer no cotidiano da vida publica municipal, pois é ali que
os cidadaos nascem, vivem, constréem sua histéria e se relacionam. E
também no municipio que a cultura da subalternidade pode mudar,
por meio da transparéncia das agdes publicas locais, havendo a possi-
bilidade de serem elas conhecidas, dirigidas e alteradas.

Tal metodologia se adequa perfeitamente a descentralizacao das
politicas publicas para o nivel municipal, que propicia uma maior apro-
ximacao da populacéo dos centros decisérios da gestao dessas politi-
cas. As prefeituras, ao ampliarem o poder de dispor sobre os servigos
publicos diretos a populacdo, assumiram nao apenas o bénus politico
dos potenciais servigos prestados, mas também o 6nus das reivindica-
¢bes e protestos diretos da populacdo porventura insatisfeita com a
qualidade e volume desses servigos (Carvalho, 1997). Cabe, portanto,
ao agente politico incentivar os municipes a discutir os problemas lo-
cais e a assumir a co-responsabilidade na proposicao de alternativas
para a solugao dos problemas.

Diferentemente de outras metodologias de promocao do desen-
volvimento local, o DLIS é, fundamentalmente, uma estratégia de in-
vestimento em capital social. Essa estratégia é aplicada por meio de
algumas tecnologias sociais inovadoras de articulagao de redes e de
efetivacédo de processos democratico-participativos ensaiados em esca-
la local. Seus pressupostos podem ser resumidos nas trés orientacoes
seguintes:

Parceria com a sociedade;
Articulacéo intra e inter-governamental;
Convergéncia e integracdo das acdes.

Todo o processo se inicia com o estimulo a unido das pessoas na

identificacéo e realizacéo do que consideram melhor para a localidade. A
participacédo desses atores, no entanto, nao pode ser tarefa imposta. Ela
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deve partir da livre iniciativa de todos aqueles que acreditam na mudan-
¢a como uma maneira de se propiciar uma vida melhor para todos.A
idéia ¢ criar condigbes para que as pessoas se mobilizem e, juntas, conhe-
cam a fundo a situacdo de sua localidade e desenhem o futuro que dese-
jam. Depois disso, elas devem identificar suas potencialidades e vocagdes
e, com base nelas, escolher um eixo que oriente 0 desenvolvimento. Esse
eixo serd a base para a elaboracédo do plano de desenvolvimento local.

O Projeto Comunidade Ativa foi lancado pelo governo federal em
julho de 1999, tendo como pressuposto o combate a miséria e a ex-
clusao a partir da mobilizagao social. Adotou, para isso, o enfoque do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentével (DLIS) devido a cons-
tatacdo de que politicas meramente assistencialistas nao seriam sufici-
entes para reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento das co-
munidades carentes do pais. Para fazer parte da Comunidade Ativa os
municipios deveriam atender a alguns critérios, como apresentar po-
pulacgo inferior a 50 mil habitantes e Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDH-M) abaixo da média do indice regional.

Uma parceria realizada com o SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — contribuiu para o processo de capacita-
cao, fundamental para que os Féruns de Desenvolvimento Local conse-
guissem funcionar de maneira adequada. Apds a capacitacdo das lideran-
cas locais, iniciava-se a elaboragao do Plano de Desenvolvimento e da
Agenda Local do municipio. Esses documentos subsidiariam o processo
de negociagao de parte da agenda de prioridades com a oferta de progra-
mas nos trés niveis de governo e por parceiros nao-governamentais. A
outra parte da agenda, denominada “agenda local do local”, era com-
posta por agdes que deveriam ser realizadas pela propria comunidade. A
mobilizacdo das pessoas para realizar acoes conjuntas é o combustivel do
desenvolvimento local. Isso explica por que algumas localidades conse-
guem dar um salto no seu processo de desenvolvimento e outras n&o.

A implantagao da Comunidade Ativa' nas localidades implicava a
realizacao de 14 (catorze) passos:

' Maior detalhamento no documento “Comunidade Ativa: Capacitagao de Facilitadores

Estaduais e Parceiros Federais” produzido pela Secretaria Executiva do Comunidade
Solidaria em 1999.
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Mobilizacao e convocacao dos atores locais para a sensibilizacao;

Inicio da capacitagao local com a sensibilizacao;

Celebracao do termo de parceria inicial;

Constituigao e capacitacdo do Conselho ou Férum de Desen-

volvimento Local;

Constituicdo e capacitacdo da equipe gestora local;

Elaboracao do Diagnéstico Participativo Local,

Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Local;

Elaboracao da Agenda Local;

Articulacéo da oferta de programas e agbes governamentais e nao

governamentais com a demanda publica expressa na Agenda Local;

10. Celebracéo do Pacto de Desenvolvimento Local,

11. Implantacdo da Agenda Local;

12. Capacitagao para atividades finalisticas de implementacéo da
Agenda Local;

13. Realizacao da avaliagao de desempenho;

14. Premiacdo ou descredenciamento.

BDwWw N

Lo

Paralelamente a isso, o SEBRAE buscava incentivar o empreende-
dorismo e apoiar micro e pequenos empreendimentos individuais e
coletivos por meio do PRODER-ESPECIAL - Programa Especial de
Emprego e Renda - que tinha como pré-requisito para instalacao a
existéncia de um Programa-Sede de DLIS. Nesse processo, o Progra-
ma realizava o seguinte:

- Levantamento das vocacOes e vantagens comparativas locais;

- Apresentacao desse levantamento ao Férum de Desenvolvimen-
to Local para que pudessem ser escolhidas prioridades capazes de
compor a Agenda Local;

- Assessoria ao Férum para que essas prioridades fossem transfor-
madas em projetos de empreendimentos;

- Capacitacdo dos empreendedores individuais e coletivos que de-

sejassem implementar os projetos;
Viabilizacdo de oferta de microcrédito a esses empreendedores.

A proposta da Comunidade Ativa era bastante ambiciosa: atingir
157 (cento e cinglienta e sete) municipios no ano de 1999 e 1.000
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(mil) no ano 2000. No entanto, a meta prevista para 1999 sé foi atin-
gida no final de 2000 e apenas em 2001 inicia-se tanto a expansao do
Programa para mais 696 (seiscentos e noventa e seis) municipios quanto
a recapacitacdo dos 157 primeiros. Segundo Geovania Santos?, assis-
tente social que coordenou o projeto em Sergipe, a proposta era ino-
vadora e de investimento direto em capital humano e social. A Secre-
taria Executiva do Comunidade Solidaria — responséavel pela coorde-
nacdo nacional do projeto — nao conseguiu visualizar todos os obstacu-
los que adviriam dessa “revolucao” nas praticas sociais, culturais e po-
liticas em todo o pais.

Prossegue a técnica explicitando que “uma dessas dificuldades atin-
giu a prépria coordenacdo nacional, que ndo obteve muitos avancos
na negociacdo das rubricas orcamentdrias dos outros Ministérios. Além
disso, os municipios nGdo demonstraram interesse em destinar recursos
proprios para a realizacdo das prioridades constantes na agenda local.
Eles queriam apenas mais recursos federais para tais acées.” Devido a
nao efetivacdo dessas prioridades, as comunidades, que num primeiro
momento se mostraram extremamente interessadas e participativas,
foram se distanciando das discussées e dos Féruns de DLIS.

Atribuiu-se essa postura a uma falha no processo de capacitacao
durante a mobilizacdo popular. Para sanar essa distorcao, ocorreu, jun-
tamente com a expansao do projeto, a recapacitagao dos municipios-
piloto, buscando conter o imediatismo das pessoas que, diante do
“novo”, tinham dificuldade de aceitar o retorno de médio e longo pra-
zo do projeto. Outra questao enfatizada nesse momento foi a maior
responsabilidade do municipio no tocante a formulagao, pactuagao e
viabilizagao de parcerias para as prioridades. Em 2002 essas atividades
sdo concluidas e é criado, juntamente com a AED - Agéncia de Educa-
cao para o Desenvolvimento, o Projeto “Comunidade que Faz” que
enviava aos municipios um Agente de Desenvolvimento, objetivando
incentivar uma maior autonomia dos Féruns de DLIS.

No final de 2002 - diante da possibilidade do novo governo néo
dar continuidade ao trabalho da Comunidade Ativa por priorizar um

2 Em entrevista realizada no dia 02/08/2004
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tipo de atuacdo baseada em transferéncia direta de recursos - idealiza-
se o Projeto DLIS, uma organizagdo nao-governamental encarregada
de dar seguimento a estratégia de indugao do desenvolvimento local
integrado e sustentavel. Ele é composto por pessoas anteriormente
responsaveis pelo Programa Comunidade Ativa, agentes de desenvol-
vimento e colaboradores da AED. Em 2003, o DLIS perdeu o caréater
de programa federal de indugao ao desenvolvimento e adquiriu con-
tornos de um novo tipo de movimento social — descentralizado, pro-
movido por uma diversidade maior de parceiros, sobretudo agentes
de desenvolvimento auténomos articulados em varias redes.

A técnica considera, ainda, de grande valia a iniciativa do projeto e
coloca que, qualquer resultado alcangado — ja que nao houve uma
avaliacdo final nem um encontro para discutir os avancos porventura
detectados por parte do Poder Publico — por menor que tenha sido,
contribuiu “para a quebra do circulo vicioso da pobreza, apatia e
desinformacdo das comunidades brasileiras. Ainda existe uma heranca
cultural muito arraigada no tocante a sé “receber”, enquanto a estra-
tégia DLIS é, essencialmente doacdo, em todos os sentidos. Isso de-
manda um trabalho de base permanente com investimento, principal-
mente, em educacdo, que resulta em cidadania.”

4. Laranjeiras e DLIS

A ocupagao da regiao centro-oeste de Sergipe, iniciada pelos ho-
landeses no inicio do século XVII, proporcionou o surgimento de um
importante municipio, cuja economia era sustentada, basicamente, pelo
cultivo da cana-de-aclcar e pelo comércio de escravos na regiao nor-
destina. Na época existiam muitas laranjeiras no local, dando origem
ao nome da cidade que, no século XVIII, com o ciclo de cana-de-
aglcar, chegou ao seu apogeu financeiro. Antes pertencente a Socor-
ro, o povoado é elevado a categoria de vila em 1832, devido ao seu
grande desenvolvimento e vida social intensa.

Em 1836 foi criada no municipio a primeira Alfdandega de Sergipe,
reafirmando sua importancia como grande centro comercial e expor-
tador. Apesar da pequena dimensao territorial (aproximadamente 160
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km?), o municipio chegou a ser o maior produtor de aclcar cristal de
Sergipe. Atualmente, a renda do municipio provém de seu parque
industrial, composto, basicamente, por uma usina de acgtcar e dlcool
(Usina Sdo José do Pinheiro), uma industria de adubos quimicos,
ambnio e uréia (Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste - FAFEN) e
uma fdbrica de cimento do grupo Votorantim (CIMESA).

Sua populagao de cerca de 24.000 habitantes® é constituida, em
sua maioria, por pessoas jovens e com caracteristicas marcantes da
raca negra em sua etnia, decorréncia direta da mdo-de-obra dos es-
cravos africanos utilizados como mao-de-obra nos engenhos. A cida-
de ostentou, durante um bom tempo, o maior centro cultural e artisti-
co do Estado, o que lhe rendeu a alcunha de “Atenas Sergipana”. Ela
foi tombada pelo Patriménio Histérico Nacional e apresenta uma série
de monumentos histéricos com tragos marcantes da presenca dos je-
suitas, que contribufram de forma efetiva a sua colonizacéo.

Merecem destaque o Museu Sacro, o Museu Afro-Brasileiro, a Igreja
Matriz do Sagrado Coracéo de Jesus e a Igreja Bom Jesus dos Navegantes.
Sendo a segunda cidade histérica mais importante do Estado, concentra
até hoje o maior nimero de manifestacoes folcléricas sergipanas — a
exemplo do reisado, taieira, samba de pareia, samba de coco, guerreiros
e cacumbi — muitas das quais ja extintas no resto do Brasil.

Laranjeiras foi um dos cinco municipios — além de Esténcia, llha das
Flores, Propria e Porto da Folha - contemplados com a experiéncia
piloto do Programa Comunidade Ativa em Sergipe. L& o processo se
iniciou em outubro de 1999 e, no final do més de novembro de 1999,
a agenda bésica local do municipio estava pronta e apresentava 10
prioridades:

1%) Oferta de cursos profissionalizantes de acordo com a demanda

local;

22) Recuperacao e preservacao do patrimonio histérico;

3?) Articulagao de recursos junto ao Poder Publico;

4?) Drenagem do Rio Cotinguiba;

3 Censo Demogréfico do IBGE, 2000.
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5%) Ampliacdo de viveiros e tanques-rede para desenvolvimento da
piscicultura;

6%) Construcao e instalacdo de um Centro de Reciclagem de Lixo e
Aterro Sanitério;

7?) Construgao de um Centro Multiplo para deficientes fisicos;

8?) Recuperacéo da via de acesso do entorno da cidade;

9?) Despoluicao do Rio Cotinguiba e seus afluentes;

10?) Construcao do Mercado Municipal.

Ainda segundo Geovania Santos*, o municipio apresentava varias
liderancas locais que trabalhavam suas tematicas especificas de forma
isolada, vindo o Férum de DLIS permitir a discussao integrada das
questdes relacionadas a coletividade: “Foi surpreendente o niimero de
liderancas que conseguimos detectar em Laranjeiras. Foi um dos Féruns
mais ativos do Brasil, com todos querendo opinar e acabou acontecen-
do um processo bastante salutar de concessées reciprocas e adequacdo
a realidade do municipio, mas que extrapolou o limite de atuagdo do
projeto no tocante as prioridades selecionadas. O produto do PRODER-
Especial, por exemplo, ndo foi muito valorizado pelas pessoas”.

Deve-se levar em consideragao que se tratava de uma experiéncia
inédita para todos os envolvidos, o que implicou dificuldades inerentes
ao processo. Durante a etapa de capacitacao, destacaram-se, constan-
temente, as agdes que seriam pactuadas mais tarde com os governos.
Isso acabou gerando junto a populacdo uma idéia de que o Comuni-
dade Ativa era simplesmente uma lista de pedidos que seria pronta-
mente atendida pelos Governos Estadual e Federal. Além disso, a rea-
lizagao das agbes previstas na agenda exigia um trabalho de parceria
entre areas afins, que demandava um extremo esforco coletivo de ar-
ticulacao.

A fase mais demorada e que encontrou maiores dificuldades — a
exemplo de outros Estados e como anteriormente colocado - foi a
efetivacao do que foi priorizado na agenda local por meio da articula-
¢ao entre as esferas publicas e parcerias privadas, que terminou ocor-

4 Em entrevista realizada no dia 02/08/2004
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rendo durante quase todo o ano de 2000. Prossegue a coordenadora
explicitando que ‘o periodo de finalizagdo dessa fase foi meio atribula-
do devido as eleicoes municipais de 2000 e o Férum foi praticamente
desativado por conta da derrota do entdo prefeito, restando como
fruto a agenda local pronta e pactuada.” O prefeito Paulo Hagenbeck,
logo apds sua posse em janeiro de 2001, se interessou pelo Projeto e
propiciou condigoes para a reativacdo do Férum no municipio. Nesse
periodo, Sergipe foi visitado pela interlocucdo nacional do Programa
que conversou pessoalmente com o novo prefeito e lhe colocou a par
de toda a sistemética utilizada e da importancia do suporte municipal
para o prosseguimento das acdes.

O municipio passou pelo processo de recapacitacdo em 2002, no
qual houve a negociacdo de algumas prioridades elencadas anterior-
mente e foi definida também como prioridade a implantacéo de feira
mensal de artesanato com apresentacao de grupos folcléricos. Legiti-
maram-se as forcas de poder presentes nos grupos sociais do munici-
pio, preocupando-se em comprometé-la nas acoes do projeto.Apods
algumas discussdes com setores diversos, surge o esboco da proposta
de realizacdo de uma feira de arte — diferente do Encontro Cultural do
municipio que se realiza anualmente no més de janeiro — e que se
chamaria “Laranjeirart”.

5. Laranjeirart

Numa parceria de diversas instituicoes — com destaque para o apoio
irrestrito do SEBRAE e de todo suporte da Prefeitura Municipal - reali-
zou-se, em setembro de 2002, o primeiro “Laranjeirart” — feira mensal
de artesanato com apresentacao de grupos folcléricos realizada nos 1.500
metros quadrados da praca da Igreja Matriz, que objetiva impulsionar o
desenvolvimento local por meio da valorizagao da cultura e da geragao
de renda. Adélia Barreto Melo®, coordenadora da feira desde seu inicio,

5 Em entrevista realizada em 04/08/2004.
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explicita que “o primeiro evento contou com mais ou menos 10 empre-
endedores, além de stands de associagées locais (moradores, pescado-
res e etc) e das Secretarias Municipais de Educacdo, Satde e Assisténcia
Social. Apesar de ter sido uma iniciativa pioneira, ja se constatou um
publico razodvel e cada vez o evento foi crescendo mais”.

Apesar do esvaziamento das acbes desenvolvidas pelo Férum Mu-
nicipal do DLIS apés as eleicoes presidenciais que ocorreram em 2002,
o evento vem ocorrendo regularmente desde entdo e o Férum, mes-
mo sem desenvolver nenhuma acgéo especifica, continua legalmente
constituido e presidido pela primeira-dama, a Senhora Marta Hagenbeck.
Atualmente, o “Laranjeirart” apresenta uma média de 1.000 (mil)
participantes e o nimero de empreendedores triplicou, sendo 35 (trin-
ta e cinco) deles por evento®, comercializando comidas tipicas, costura,
bordados, trabalhos em madeira e ainda contando com a apresenta-
¢ao de grupos artisticos e folcloricos. Com relagao as barracas utiliza-
das, 30 (trinta) delas sao fornecidas pela Prefeitura, que se responsabi-
liza também pela manutencdo das mesmas e ainda fornece ao evento
carro de som para divulgacdo nos povoados, iluminacao, transporte
para 0s grupos que irao se apresentar, vigilancia e locutor.

O SEBRAE assumiu a parte de divulgacao e de capacitacao gerencial
e empreendedora dos artesaos e pessoas diretamente envolvidas na
parte comercial do Projeto. Esse processo de capacitagao objetivou,
pela transferéncia de conhecimentos e compartilhamento de experién-
cias, atuar como mais um fator a acrescer para uma transformacéo
social dindmica e sustentavel. As atividades se realizaram durante o se-
gundo semestre de 2003 e o primeiro semestre de 2004 com cursos de
aperfeicoamento e de iniciacao, a exemplo de “Como Aprender a Em-
preender’, “Lider Cidadao”, “Qualidade no Atendimento”, “Estabele-
cimento de Parceiras”, “Informante de Turismo’, bordado e croché.

A Secretaria de Estado do Turismo, que num primeiro momento se
comprometeu a auxiliar tanto no processo de divulgacédo (com pautas
para jornais, revistas e jornalistas locais e nacionais) quanto no translado

6 Dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Laranjeiras.
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de turistas da capital para a cidade no dia do evento, ainda nao efeti-
vou, em termos préaticos, a parceria firmada, ainda que insistentemen-
te procurada pela sua coordenacdo. Existe também a proposta infor-
mal de se aproveitar o dia do “Laranjeirart” para a apresentacdo de
grupos de chorinho pelas ruas da cidade, mas isso também necessita
de suporte da SETUR. Existem alguns parceiros esporadicos — como a
Ultragas e o Banco do Nordeste — que contribuem com destinagao de
recursos para a feira.

Sendo também uma das propostas do Projeto o desenvolvimento
da cultura local, a Secretaria Municipal de Cultura, curiosamente, nao
¢é parceira do evento e percebe-se que apenas se realizam apresenta-
¢oes de grupos folcléricos ja existentes, sem incentivo a criacao de ou-
tros grupos, sem se discutir a riqueza do patriménio histérico local e
nem a importancia de sua preservagao, bem como o fortalecimento da
identidade laranjeirense. A preservagao desse patrimonio é decorrén-
cia direta do seu reconhecimento e de sua valorizacdo pela propria
comunidade e para que ela se efetive é necessario um continuo pro-
cesso de educacdo ambiental e de conscientizacdo comunitéria, o que
nao vém ocorrendo.

A afirmacéo dessa identidade cultural é imprescindivel ao fortaleci-
mento da comunidade em seu ambiente, possibilitando-lhe uma bené-
fica conducdo do processo de desenvolvimento local. Mesmo sem esse
direcionamento, nao se pode negar o importante apoio da populacao
laranjeirense para o sucesso do evento, pois comparecem macigamente
todos os meses, estao dispostos a colaborar diante de alguma eventual
necessidade e os empresarios locais também colaboram esporadicamente
dentro do limite de suas possibilidades. Esse talvez seja a grande contri-
buicdo do DLIS: estimular as comunidades a empreender, cooperar,
participar, decidir e apoiar iniciativas que reflitam suas necessidades e
apresentem resultados positivos em termos de desenvolvimento.

Nesse sentido, o desenvolvimento comunitario antecede qualquer
estrutura técnica ou programética. Esse desenvolvimento reflete um
processo de amadurecimento social no qual cada comunidade é sujei-
to de sua proépria transformacgao. Essa mudanca de paradigma — que
reflete circunstancias eminentemente culturais — demanda um tempo
proprio adequado ao ritmo de cada localidade. Com relagao a Laran-
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jeiras, esse amadurecimento aconteceu somente na recapacitacao do
DLIS em 2002, quando eles ja tinham um pouco de conhecimento
sobre todo o processo e conseguiram organizar de uma maneira um
pouco mais adequada suas prioridades.

Diante disso, o papel dos parceiros e do Poder Publico ndo poderia
ser outro sendo o de facilitar a instrumentalizacido das prioridades defini-
das, oferecendo todo o suporte possivel ao desenvolvimento das agbes
e criando uma ambiéncia favoravel a esse projeto de desenvolvimento
que surgiu como alternativa da coletividade para o resgate da identida-
de cultura e territorial do povo laranjeirense. Nesse sentido, constata-se
claramente a eficacia do DLIS no tocante a mobilizagdo da comunidade
e da consonéancia das prioridades com as demandas locais.

Cumpre-nos salientar que a cultura participativa encontrada na
populacdo municipal ndo pode ser tao claramente detectada entre os
empreendedores do “Laranjeirart”, pois ndo se evidenciam lacos de
colaboragao minimos entre eles — excetuando-se a expectativa comum
nos dias que antecedem o evento e a alegria e simpatia irradiada du-
rante sua realizacao. Nao existe um lugar de trabalho comum (que
propicia uma maior interagao e troca de sugestdes), nédo se organizam
coletivamente para a compra de materiais (0 que resultaria num bara-
teamento do custo) e se retiinem de vez em quando antes da data da
feira, mas apenas recebem instrugdes, nao contribuem efetivamente
para melhorias.

Grafico 1 - Laranjeirart — Faixa Etéaria

50%
40%

30%
20%
o

De 20a 25 De 26 a 39 De 40 a 59 Mais de 60

425



ACASSIA TEOFILO ASSIS NUNES LEITE

O grupo de empreendedores é composto, predominantemente, por
mulheres e 43% deles integram a faixa etaria de 40 e 59 anos (tabela
01). Dentre os 35 (trinta e cinco) expositores, 08 (oito) deles tém o
“Laranjeirart” como Unica fonte de renda’. Encontramos, entretanto,
professores, servidores publicos, domésticas, serventes e até auxiliares
de enfermagem no grupo das 26 (vinte e seis) pessoas que
complementam a renda com o evento (gréafico 2).

Grafico 2 - Laranjeirart —Ocupagao*
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* Na legenda “outras” estéo incluidos auxiliar de enfermagem, laboratorista,
estudantes e cozinheiras.

Ao serem indagados sobre a renda auferida no evento, a grande
maioria afirmou que ela é muito varidvel e, como o entrevistado 14
explicitou, “se a feira coincidir com o pagamento da Prefeitura, me-
lhor. Ai o povo tem dinheiro para gastar®”. A renda média, por evento,
fica entre R$31,00 e R$50,00 reais (gréfico 3), ressaltando-se que al-
gumas pessoas declararam que acontecem feiras em que nao conse-
guem vender nada.

Coleta local de dados em 05/09,/2004.
8 Todas as entrevistas com os participantes foram realizadas durante o XXIV
Laranjeirart no dia 05/09/2004.
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Grafico 3 - Laranjeirart — Renda média por evento
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Além disso, chama a atengao o pequeno nimero de artesaos, em
detrimento dos empreendedores que comercializam comida. Das 35
(trinta e cinco) barracas do evento, 24 (vinte e quatro) delas vendem
comidas e/ou bebidas, 03 (trés) oferecem variedades (basicamente
bijouterias) e apenas 08 (oito) se dedicam exclusivamente ao artesana-
to, seja de croché, bordado, biscuit, trabalho com madeira ou conchas.
Dentre eles, também, é que se verificam as menores quantidades de
vendas realizadas em cada evento e, se analisarmos a renda média
auferida apenas por essas pessoas chegamos ao valor de 25 (vinte e
cinco) reais.

Partindo-se do pressuposto de que a proposta do Projeto esta ine-
rentemente ligada a arte e a cultura, o percentual de apenas 23% de
barracas ligadas de alguma maneira a arte representa um indicador
preocupante. Uma visitante local, Grace dos Santos, ao perceber nos-
sa entrevista com os participantes, declarou que fez o curso de biscuit
oferecido pelo SEBRAE e tentou comercializar seus produtos durante
o evento, mas disse que “a presenca de turistas é muito pequenal..]
.para vender artesanato tem que cobrar muito barato, pois o povo
daqui s6 vem comer mesmo|...] tinha que vender minhas pecas a, no
mdximo,um real...”
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Grafico 4 - Laranjeirart — Produtos/barracas
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O projeto foi um dos finalistas do Prémio Prefeito Empreendedor
2003 em Sergipe, concedido pelo SEBRAE objetivando catalogar ini-
ciativas exitosas de administragdbes municipais em todo pais. E inegével
a importancia do evento para o desenvolvimento econémico do mu-
nicipio, nao s6 por movimentar a economia local nos dias de sua rea-
lizagdo, como também por algumas encomendas de produtos recebi-
das durante todo o evento, que vém auxiliar a renda desses empreen-
dedores no més inteiro, mas conforme explicita Beatriz Breda®, consul-
tora do SEBRAE que supervisiona o PSDL (Programa SEBRAE de
Desenvolvimento Local) nesse municipio desde 2003, “nem os artesaos
vivem de sua arte, nem os outros empreendedores conseguem produ-
zir renda suficiente para subsistir exclusivamente disso.”

Quando questionados sobre os problemas e/ou causas que dificul-
tam sua participacdo mais efetiva no evento, os empreendedores apon-
tam o individualismo e/ou a falta de pensamento coletivo como fatores
principais. O entrevistado 05 nos coloca dois aspectos que retratam
isso: “Ndo existe o espirito de parceria entre os participantes. O povo é
preocupado demais com seu préprio trabalho e ndo se preocupa com

9 Em entrevista realizada no dia 17/08/2004.
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a coletividade.” Eles apontam ainda a baixa cultura politica dos atores
envolvidos. Como a participagao faz com que a populacéao interfira de
forma ativa nos acontecimentos politicos, a falta dessa cultura inviabiliza
a democracia participativa mesmo que surjam novos canais de partici-
pacado. A entrevistada 19 reconhece essa deficiéncia, apontando que
“as pessoas trabalham isoladas, nao achando que elas podem interfe-
rir em alguma coisa [...] o nivel de informagdo aqui é baixo e o povo
ndo tem a cultura de antigamente”.

Outra questao importante colocada pela entrevistada 09 se relacio-
na com o processo decisério das questoes do “Laranjeirart”: “Ainda é
necessdrio aprender muito sobre a forma de conduzir a participacdo,
pois embora exista uma tentativa de participacdo comunitdria, as deci-
sbes jd vém meio prontas da Prefeitura e a gente ndo se sente muito a
vontade para questionar.” A nao instrumentalizacdo do ideal coletivo é
um entrave extremamente perigoso ao alcance da sustentabilidade do
empreendimento, na medida em que inibe a participacdo de pessoas
que gostariam de contribuir para o sucesso do evento.

Percebe-se, também, o conflito de interesses nas demandas apresen-
tadas a coordenacao do evento no depoimento da entrevistada 08 quan-
do, em tom de confidéncia, diz ser funcionéaria publica municipal e se
sentir “meio dividida na hora de opinar, pois participo como duas pesso-
as: como cidadd e mde de familia e como membro da Prefeitura. [ ..] Ja
bati até de frente com as coisas que eu realmente queria, mas eu ndo
podia dizer diferente”. Nesse sentido, sendo as demandas populares par-
ticulares, os interesses em jogo sempre serao conflituosos. Regras, deve-
res, direitos e papéis institucionalizados influenciam as pessoas em suas
decisbes e na busca por estratégias apropriadas (Telles, 1994).

Além disso, sempre é importante destacar o fato de que a colabora-
¢ao de todos é fundamental para a consecugao dos objetivos comuns,
nao subtendendo essa tarefa como atribuicao exclusiva do Poder Pu-
blico. Nesse sentido, a declaracao da entrevistada 02 transparece a
postura nada protagonista do grupo, ao ser indagada sobre sua contri-
buicao para o processo: “Sé dando opinido e indo a Prefeitura fazer
reivindicacoes e cobrando dela a agdo publica.” A entrevistada 04 de-
clara que comparece as reunides “mais por obrigacdo com a Prefeitu-
ra do que por vontade prépria”. Percebe-se, portanto, que a indepen-
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déncia de Prefeitura estd longe de ser conquistada, pois ndo chega
sequer a ser entendida como uma etapa natural da sustentabilidade
do empreendimento.

Ao serem abordados sobre o que eles sugeririam para que a feira
“melhorasse” — tomou-se cuidado em deixar o questionamento bem
aberto, para que eles pudessem se expressar da maneira que lhes
aprouvesse — as respostas foram muito evasivas, percebendo-se, num
primeiro momento, até um certo temor diante da possibilidade de de-
sagradar alguém. Exemplos dessas respostas sao encontradas com a
entrevistada 12 que sugeriu “barracas mais bonitas” e com o entrevis-
tado 26 que sugeriu “exposicées no geral”, mas a quase unanimidade
dos participantes destacou a necessidade de se divulgar o evento ex-
ternamente, para que ele seja freqlientado por turistas, pois, sequndo
a entrevistada 18, “a Fazenda Boa Luz sempre passa rapidinho com
uns turistas aqui, mas eles nao ficam mais que quinze minutos, é sem-
pre na maior correria... talvez seja para eles ndo consumirem aqui e
fazerem isso 14.”

Os aspectos citados acima, entretanto, acabam dificultando o apro-
veitamento da feira como fator que impulsione a economia local, pois
segundo Milton Santos (2001), o desenvolvimento local é um proces-
so que tem que crescer gradativamente, envolvendo as comunidades
e sendo apreendido pelos atores locais numa perspectiva educadora,
emancipadora, geradora de auto-estima e autoconfianca. Nao pode
ser resumida a um plano bonito e ilustrado com dados estatisticos,
tabelas e gréficos. Se ele nao for entendido, assumido e aperfeicoado
pelos atores sujeitos desse processo, nao sera sustentavel. Nao é empe-
cilho que ele se mantenha simples, mas ele precisa ser participativo.
Quando existe uma estrutura organizacional visando melhorar essa
participacdo, ha um aumento em seu rendimento e em sua qualidade.

Ora, percebe-se que esses cidadaos, especificamente, perderam o
link com todo o processo que se construiu desde 1999. Sua forma de
participacao ostenta uma forma passiva, na qual eles sédo informados
do que aconteceu ou do que vai acontecer. Eles nao se véem mais
como sujeitos do préprio desenvolvimento e assumem a postura de
“recebedores”. Um exemplo claro disso é que, em relacdo aos cursos
ofertados pelo SEBRAE, apesar de definidos conjuntamente com a
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comunidade e terem sido muito solicitados, apresentaram um grande
numero de desisténcias, evidenciando desinteresse por parte dos em-
preendedores. Tal fato levou a suspensao temporéria dos mesmos, o
que fatalmente trara prejuizos para toda a coletividade.

Uma das possiveis causas dessa apatia do grupo no quesito partici-
pacao pode ser atribuida ao despreparo, mas nao um despreparo ape-
nas relacionado a capacitacdo — que eles receberam durante todo o
processo — um despreparo para lidar com situacbes novas e para assu-
mir o protagonismo das mudancas, diretamente relacionado com a
baixa escolaridade da populacdo. Dentre os empreendedores, temos
que 17% nunca estudou e 28,6% nao chegou a completar o 1° grau.
Quanto menor a escolaridade de uma comunidade, menor sua ca-
pacidade critica, sendo por isso mais facil dominé-la e manipula-la poli-
ticamente. QOutros fatores sao o receio advindo de experiéncias mal-
sucedidas e o imediatismo das pessoas, que tém necessidade de verificar
resultados rapidos, impacientando-se com a lentidao das mudancgas.

E fundamental o papel da Prefeitura como agente transformador
em qualquer processo dessa natureza, mas no “Laranjeirart” ela termi-
na apresentando um viés negativo, pois o evento depende totalmente
da mesma, tanto no aspecto técnico quanto no financeiro, nao se
visualizando, nem a longo prazo, a perspectiva de torné-lo auto-sus-
tentavel. Nessa questao, instrumentos participativos aplicados em pro-
cessos de desenvolvimento local sao meras ferramentas. Eles sé pro-
duzem resultados satisfatérios no momento em que as pessoas envol-
vidas estabelecem uma nova forma de inter-relagdo, quebrando as
amarras da dependéncia e do paternalismo. Logo, a participagao se
torna um fator decisivo na construcdo de significados coletivamente
partilhados e do sentimento de identidade, sendo o elo para o com-
promisso de cada um para com os objetivos coletivos.

6. Consideracoes finais
Contrapondo-se a teoria desenvolvimentista tradicional, baseada

nos pélos de crescimento, o desenvolvimento local se apresenta como
uma estratégia de carater mais estruturante ao propor a implantacao
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de projetos econémicos adequados as vocacbes e/ou potencialidades
da uma regiao ou de um municipio. A¢oes de Governos que nao se-
jam pautadas nas reais necessidades da populacao, limitam-se a repro-
duzir padronizagbes nacionais que partem de Ministérios diversos, cujo
enfoque descentralizado se implementa de uma forma extremamente
vertical e setorializada, ndo se considerando as diversidades regionais.

Nesse contexto, torna-se de fundamental importancia repensar as
teorias e estratégias que nortearam as politicas publicas em nosso pais,
para que elas possam ser permanentemente aperfeicoadas, tendo em
vista o arraigado clientelismo embutido em muitas delas, a descrenca
popular no fato de que elas podem —e devem - refletir seus interesses
e se adequar a suas peculiaridades e a desconfianga das instituicoes,
dos politicos e da possibilidade de transformacdo da realidade. Essas
questdes conduzem a uma desmobilizacdo, a uma baixa auto-estima e
a atitude de se “esperar tudo do Governo”.

No Brasil, particularmente, a metodologia de desenvolvimento lo-
cal integrado e sustentavel — DLIS - se materializou como politica pa-
blica do governo federal no ano de 1999 pelo Programa Comunidade
Ativa. Sua concepcao pressupde, como ponto de partida, um levanta-
mento acerca das potencialidades de uma determinada localidade, ati-
vidade realizada em parceria com o SEBRAE. A partir dessas voca-
¢Oes, elaboram-se, juntamente com atores locais, estratégias de desen-
volvimento com objetivos claros e bem delimitados. Assim, o DLIS se
apresenta como uma agao que visa a melhoria das condi¢oes de vida
dos habitantes de um territério de uma maneira sustentavel e com sua
ampla participagao no processo.

Esse processo de construcao coletivo, apesar de extremamente
salutar para o fortalecimento das articulagdes locais e para o estimulo
ao protagonismo de populagbes historicamente vitimas da pobreza,
encontrou alguns entraves na efetivacao das prioridades elencadas e
no entendimento por parte dos municipios da necessidade de
destinagao de recursos préprios para as agoes elencadas. As comuni-
dades, por sua vez, foram paulatinamente se afastando das discus-
soes ocorridas nos Féruns Municipais, tendo em vista a “demora” na
realizacao das demandas e de um entendimento equivocado do re-
quisito fundamental dessa metodologia: a contribuicao de todos para
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o sucesso da proposta em detrimento da ja citada postura passiva
adotada pelas pessoas.

E sabido que participacdo plena do conjunto de uma populacao
em projetos de desenvolvimento local é um objetivo extremamente
dificil de se conseguir, mas é preciso atentar para o fato de que a par-
ticipagdo é um meio para se alcancar os objetivos propostos e que,
apesar das dificuldades inerentes a esse intento, ela nao pode ser enca-
rada como uma finalidade em si. Quanto maior e mais representativo
for o nimero de atores envolvidos nesses projetos, mais democréatico
eles serao e maiores também as probabilidades de éxito.

No municipio de Laranjeiras, a situacdo nao se mostrou destoante
do quadro nacional. Ocupando a posicao de municipio-piloto do Pro-
grama Comunidade Ativa no Brasil, ele apresentou, num primeiro
momento, um nivel de participagdo comunitéria extremamente alto
tanto no aspecto quantitativo quanto no qualitativo, mas essa partici-
pacao foi diminuindo em decorréncia dos mesmos motivos abordados
anteriormente e de uma mé conducao do processo de definicao de
prioridades, que elencou agbes que extrapolaram o nivel de abrangéncia
do Programa.

Nesse aspecto, é preciso que o municipio priorize a retomada da
capacitacao dos atores locais que participaram do Férum de DLIS para
dar continuidade ao trabalho iniciado, pois o Férum continua existin-
do legalmente, mas ndo vem desenvolvendo nenhuma acao efetiva.
Percebe-se que tanto o Poder Publico quando as liderangas locais nao
esperavam nem se encontravam preparados para assumir essa res-
ponsabilidade de forma integral em tao curto espaco de tempo — como
ocorreu, mas a atuacdo do Férum é extremamente importante no
fomento a construcdo do capital social local e, principalmente, na defi-
nicao de estratégias para se lidar com as mudancas ocorridas entre o
nivel de participagao popular em 1999 e nos dias atuais.

E consenso entre os militantes da area social que o incentivo a essa
colaboracéo é complicado e por vezes até frustrante, mas se torna in-
dispensavel para o fortalecimento das comunidades brasileiras e, nesse
sentido, o Férum assume papel fundamental, pois é por meio de sua
atuacdo que o ideal coletivo se enraiza na comunidade. Ele representa
a conexao entre o trabalho desenvolvido na capacitagao e a popula-
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¢ao local e, enquanto instancia autbnoma, deve garantir a continuida-
de desse trabalho.

Apés passar por um processo de recapacitagao no ano de 2002, a
comunidade laranjeirense decidiu incluir também como prioridade a
realizacdo de uma feira de arte e cultura no primeiro domingo de cada
més, que se chamaria “Laranjeirart”. A primeira feira aconteceu em
setembro de 2002 e, exatamente dois anos depois, constata-se que,
apesar de sua inegavel importancia para o municipio tanto nos aspecto
de complementacao de renda para os empreendedores quanto como
alternativa de lazer e interagao para a populacao local, ainda apresenta
uma preocupante fragilidade nos pressupostos que conduzam a sua
efetiva sustentabilidade.

O primeiro e mais grave deles é o aparente desinteresse dos parcei-
ros natos do evento para a sua realizagao, principalmente os Orgéos
Publicos Municipais e Estaduais (ja& que o SEBRAE cumpriu satisfatori-
amente seu papel na questao da capacitacdo). A Secretaria Municipal
de Cultura precisa “abracar” a idéia do projeto tanto na questao do
estimulo a formacao de futuros grupos folcléricos e suporte logistico
aos existentes, quanto a expansao da abordagem cultural da feira, tra-
balhando a valorizacdo da identidade e patriménio locais por meio de
exposicdes, palestras, panfletos e outros mecanismos de conscientiza-
¢ao popular.

A Secretaria de Estado do Turismo, por sua vez, precisa incluir o
‘Laranjeirart” na agenda de eventos do Estado, tendo em vista o as-
pecto facilitador que reside no fato de Laranjeiras ser uma cidade com
um rico patriménio histérico e cultural, atraindo de forma natural um
contingente razoavel de turistas. Além disso, a divulgacao do evento
fica aquém do esperado, pois a interlocucao pactuada com essa Secre-
taria nunca se consolidou e apenas acontece quando a coordenadora
do Projeto se dispoe a “mendigar” pequenos espacos na midia falada
e escrita, mas nunca houve nenhuma aparicao do evento na midia
televisionada.

Também merece ser destacado o fato de que, apesar de movimen-
tar a cidade e seus povoados nos dias de sua realizagao - representan-
do um periodo de lazer para a comunidade, para os participantes o
evento é apenas uma maneira de conseguir uma renda extra, pois
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nenhum aufere uma quantia que dé para sustentar a si mesmo e a sua
familia. A situacdo se agrava mais ainda quando se constata que os
empreendedores que comercializam artesanato sdo muito poucos e,
além de nao receberem nenhum estimulo especifico para tal intento,
representam a menor renda dentre todos os que comercializam pro-
dutos durante o evento.

A tentativa de implantacdo de um modelo de gestao participativa
na conducdo das questdes relativas ao “Laranjeirart” foi louvavel, mas
precisa ser revista na sua operacionalidade, pois apesar de todo o com-
provado trabalho preparatério, constata-se que velhos paradigmas ain-
da néo foram superados e a sociedade organizada nao esta totalmente
envolvida no processo. A mudanca do paradigma da acomodagao para
o do protagonismo social ndo ocorre rapidamente e requer um traba-
lho de base continuo, com investimento em capital humano, em moti-
vacao, no empreendedorismo e na organizagao da comunidade para
solucao de obstaculos e dificuldades inerentes ao desenvolvimento
comunitario.

O grande desafio para o municipio de Laranjeiras, portanto, é con-
solidar o “Laranjeirart” como um produto turistico, proporcionando
geracdo de renda para seus participantes e para a economia local, re-
encontrando seu foco inicial de valorizacdo da cultura e tradigdes lo-
cais. Seu aprimoramento apresenta relacao direta com o nivel de cons-
cientizacdo da comunidade de que o sucesso de todos depende do
sucesso de cada um, com a disponibilidade dos atores sociais em ade-
quar seus interesses aos objetivos maiores e com a conducao demo-
crética e transparente de todo esse processo. Dessa maneira, o Projeto
efetivamente sinalizard para uma perspectiva de integracéo e sustenta-
bilidade contribuindo para o bem estar comum.
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ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

ANA CARLA ANDRADE RIBEIRO’

O presente artigo analisa a dinamica dos empreendimentos
associativos, que fundamentados pela l6gica da Economia Popular
Solidéaria (EPS) vem proliferando-se e, concomitantemente, trazendo
inquietacdes que apontam para um novo padrao de desenvolvimen-
to. O estudo é embasado com dados resultantes do mapeamento das
experiéncias de EPS em trés municipios do semi-érido sergipano, a
saber: Pogo Verde, Siméo Dias e Tobias Barreto.

1. Introducéo

Nos ultimos anos, tém-se observado mudangas profundas no con-
texto sécio-politico-econémico que, por sua vez, se refletem nas teori-
as e producoes cientificas acerca do que seja desenvolvimento, do tipo
de desenvolvimento desejavel e das possiveis estratégias para sua
efetivacao.
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A chamada globalizacdo e suas conseqiiéncias vém acarretando uma
série de transformacgoes no mundo do trabalho e desafiando os traba-
lhadores, seja na perspectiva de se flexibilizarem e se adaptarem a di-
namica do capital, seja em vista da transformacao desse modelo, que
vem tirando a centralidade do trabalho.

Frente a crise do desemprego e da exclusao social, como algumas
das conseqiiéncias dessa “mundializacéo”, os trabalhadores, principal-
mente dos setores populares sao empurrados para a informalidade,
onde a qualidade de vida é claramente comprometida. Concomitan-
temente, alguns trabalhadores utilizam a estratégia de criarem empre-
endimentos associativos, seja apenas com o objetivo de sobreviver nesse
“novo mundo”, seja para além disso, construir um novo modelo de
sociedade, com vistas portanto, a transformacao social.

Os empreendimentos associativos vém merecendo a atencao de
diversos estudiosos, dada a diversidade e proliferagao dos mesmos,
como também dada a diferenciacdo da sua logica, que nao é pautada
na geragao de lucro e acumulagao de riqueza, mas na “reproducao da
vida”. Além disso, os principios vivenciados nessas experiéncias, como
a cooperacao, a solidariedade, possibilita o aprendizado coletivo, a ino-
vacéo e, portanto s&o iniciativas, as quais pode se dizer acumuladoras
de capital social, enfatizado como um novo fator de producéo indis-
pensével para o desenvolvimento local.

Tais iniciativas possuem forte enraizamento local que confluem para
um novo padrao de desenvolvimento, que seja humano e sustentavel.
Faz-se necesséario destacar que o desenvolvimento local exige uma di-
versidade de acOes construidas com a participacado de diversos atores,
mobilizados e articulados. Ressalta-se também a importéncia do papel
do Estado em sinergia com a sociedade civil.

O presente estudo teve como principais objetivos: discutir os diferen-
tes conceitos e concepcbes de Economia Popular Solidéaria a partir da
revisao bibliogréfica; mapear as experiéncias de EPS nos municipios de
Poco Verde, Siméo Dias e Tobias Barreto; analisar os limites e
potencialidades dessas experiéncias, bem como as politicas publicas
direcionadas para seu fortalecimento e perceber a importancia desses
empreendimentos associativos para o processo de desenvolvimento lo-
cal. Faz-se necesséario pontuar que esses dados sdo resultantes de uma
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pesquisa realizada pela Céritas Brasileira e que foram inseridos no ma-
peamento que estd sendo realizado pela SENAES (Secretaria Nacional
de Economia Solidéaria) do Governo Federal, como subsidio para a cons-
trucao de politicas publicas direcionadas para tais empreendimentos.

Para tanto, utilizamos como procedimentos metodoldgicos, além da
revisao bibliografica que embasou todo o trabalho, a identificacdo dos
empreendimentos associativos existentes nos trés municipios escolhidos,
a aplicacdo de questionérios e a consolidacéo e andlise dos dados.

No trabalho, apresentamos inicialmente a contextualizacao da atual
estrutura sécio-politico-economica do pais, através do capitulo intitulado
“Globalizacao, desemprego e exclusao social”, tentando perceber os
elementos conjunturais que condicionam o surgimento dos empreen-
dimentos associativos. No segundo capitulo trabalhamos os diferentes
conceitos, a caracterizagao e as principais discussdes que envolvem a
Economia Popular Solidéria. Em seguida, tentamos fazer a relagao entre
EPS e o processo de desenvolvimento local. No quarto capitulo traze-
mos o resultado do mapeamento dos empreendimentos associativos
nos trés municipios, destacando a caracterizacao de tais empreendi-
mentos, a tipificacdo e dimensionamento da atividade econdémica, a
questao do acesso a crédito e apoios e a dimensao sécio-politica. Por
fim, trazemos algumas conclusbes e questdes que surgiram na pesqui-
sa e que precisam ser posteriormente aprofundadas.

2. Globalizagao, desemprego e excluséo social

A partir da década de 80, observa-se a intensificagao do processo
de internacionalizacdo das economias capitalistas, comumente chama-
do globalizagao. Esse processo é resultante e condicionante das acele-
radas mudancas tecnolégicas, que vem induzindo a criacao e crescente
apropriagao de novos meios de comunicacdo, que por sua vez, provo-
ca o aumento do fluxo de informagbes, capitais e pessoas, acelerando
assim a integragao mundial (Diniz, 2000).

As principais caracteristicas desse processo séo: enorme integracao
dos mercados financeiros mundiais; crescimento do comércio interna-
cional; queda das barreiras protecionistas; internacionalizacdo das de-
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cisbes e perda de autonomia dos Estados nacionais; crescente presen-
¢a de empresas transnacionais e mobilidade do capital. As transnacio-
nais provocam a fragmentagao e a dispersdo do processo produtivo
por vérias nacoOes, através de filiais, fornecedores e subcontratados,
aproveitando as vantagens comparativas de cada pais.

A grande mobilidade das transnacionais gera um menor compro-
misso com os paises que sediam suas atividades, o que aumenta seu
poder de barganha com o Estado. Ao mesmo tempo, a necessidade de
elevar as competitividades sistémicas nacionais para garantir a sobrevi-
véncia nesse mundo global restringe a obtencdo de recursos tributarios
adicionais. Pode-se entao dizer que, o processo de globalizacao, por
essas e outras vias, restringe o papel dos Estados.

Dupas (2000) coloca que esse fenébmeno nao é inédito na historia,
porém, a escala e a velocidade em qu e ocorre hoje, torna-o peculi-
ar. A regra atual do capitalismo contemporéneo é de poucos gran-
des grupos por setor operando em nivel global e buscando a dimi-
nuicao dos custos de seus fatores de producao. O autor enfatiza que
as Pequenas e Médias Empresas (PME’s) nao irao desaparecer,
manterdo um espago importante, especialmente via terceirizagbes, fran-
quias e subcontratagdes, porém ficarao subordinadas as decisbes es-
tratégicas das empresas transnacionais e integradas a suas cadeias pro-
dutivas.

Para Silva (2000), a globalizacdo nao ocorre da mesma forma e
com a mesma intensidade em todos os paises. O impacto das novas
cadeias de producao sobre os empregos globais varia conforme uma
série de fatores:

a insercao de cada pais dentro da cadeia produtiva;

a forma de entrada do investimento direto estrangeiro;

o tipo de cadeia (uso intensivo de capital ou mé&o-de-obra);
substituicdo ou nao de produtos locais.

O drama do desemprego tem como principais causas a crise econo-
mica mundial e a flexibilizacdo do trabalho. Nos paises da periferia do
capitalismo, essa situacédo é agravada pela baixa qualificacao e pela
enorme oscilacdo da demanda, gerando problemas de subemprego e
informalizagao.
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Algumas estratégias adotadas pelas corporacdes tém contribuido
para essa queda de emprego, entre elas: aceleracdo da integragao das
cadeias internacionais de producéo; aplicagao de tecnologias moder-
nas a processos tradicionais; adocao de técnicas de producao enxuta;
fusdes e aquisicoes.

Dupas (2000) destaca também as implicacoes do investimento, seja
para os paises hospedeiros, seja para os paises de origem. Sobre os pa-
ises hospedeiros, é preciso levar em conta os empregos gerados pela
implantacdo da filial e seus efeitos multiplicadores sobre outros setores;
quantos postos de trabalho foram destruidos por esse investimento,
quantas empresas locais faliram e que outras empresas iriam ser implan-
tadas e deixaram de sé-lo. No pais de origem, faz-se necessério analisar:
o nimero de empregos que deixou de ser gerado; o que teria sido feito
Com 0s recursos caso nao tivessem sido remetidos para o exterior e se as
empresas teriam conseguido sobreviver sem se internacionalizar.

Dupas (2000) pesquisou a correlacao entre nivel de emprego e
crescimento econémico em vérios paises centrais (Estados Unidos, Ale-
manha, Franga, Reino Unido, Japao e Italia) e em alguns grandes pa-
ises latino-americanos (Brasil, Argentina e México), durante a década
de 80 até 1998. As conclusbes desse estudo mostram taxas crescen-
tes de desemprego na medida em que avancou a globalizacdo, o que
parece evidenciar uma tendéncia estrutural. Particularmente no Brasil
verificou-se queda de empregos industriais e o forte crescimento de
postos de trabalho nos servicos, setor em que o informal é mais tipico e
a explosdo do trabalho informal ou flexivel nas metrépoles brasileiras.

Nos anos de 1990, segundo dados do IBGE, todas as regides bra-
sileiras apresentaram taxas de desemprego que séo, no minimo, o do-
bro das verificadas no final de 1980. Em 1999, segundo a Fundacao
Seade e o Dieese, as taxas de desemprego correspondem a cerca de
20% da Populacao Economicamente Ativa (PEA) nas regides metro-
politanas. Verifica-se ainda que, na década de 90, mais do que duplica
o tempo médio em que um trabalhador desempregado demora para
encontrar um emprego (Kraychete, 2000).

Além do crescimento do desemprego ocorre uma modificacdo na
estrutura ocupacional, com a diminuicao de trabalhadores nos setores
primario e secundario e o crescimento do setor terciario, que cresce
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deteriorando-se, com ocupacOes precérias e mal-remuneradas. O nua-
mero de empregos gerados com carteira assinada passa de um cresci-
mento de 23% (1986-1990) para uma queda de 28% (1991-1997).
Ja os trabalhadores sem carteira assinada vao de um modesto cresci-
mento de 5% (1986-1990) para um salto de 27% (1991-1997). Nos
Gltimos seis anos, tivemos uma perda de 2,2 milhdes de postos de
trabalho no setor formal e um ganho de 1,7 milhdes no setor informal.
Por isso, como disse Singer (2001, p. 24): “talvez melhor que a pala-
vra desemprego, precarizacao do trabalho descreve adequadamente o
que esté ocorrendo”.

Pode-se assim dizer que a precarizacao do trabalho abarca tanto a
exclusao de uma crescente massa de trabalhadores quanto aos seus
direitos legais como a consolidacao de um ponderdvel “exército de
reserva”’ e o agravamento de suas condigoes de vida.

Diante desse contexto, os excluidos do mercado de trabalho formal
procuram estratégias de sobrevivéncia, justificando assim a afirmativa
de que “os pobres raramente podem se dar ao luxo de ficar desempre-
gados”, ficam no méaximo “parados”, mas ndao podem permanecer
nessa situagao por muito tempo, por isso mudam de atividade ou de
regidao para nao morrerem de forme (Singer, 2001).

Dessa forma, verifica-se um crescimento das ocupacdes denomina-
das de informais, como resultado do aumento do desemprego, do
processo de desassalariamento, do crescimento dos trabalhadores sem
registro e das ocupagbes por conta prépria somados ao aumento do
tempo médio em que um trabalhador permanece desempregado.

A exclusédo social esté estreitamente ligada a essa situagao de de-
samparo social que os trabalhadores vivem na informalidade, quando
“tudo passa a depender do préprio individuo, que deve criar e manter
o seu proéprio trabalho” (Kraychette, 2000, p.21).

O setor informal sempre foi percebido como amortecedor da crise
do desemprego do setor formal, sempre as margens e considerado
como algo necessariamente superavel. Até os anos de 1970, predomi-
nava a visao de que o setor informal era um produto da crise e que
seria superado pelo crescimento econémico, por isso nao havia razbes
para se discutir a viabilidade econémica desse setor, que foge a légica
do capital.
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A esquerda, por sua vez, também nao se preocupava com o infor-
mal, visto que a meta era construir o socialismo e , para tanto, o tnico
caminho era a luta sindical. Sendo assim, o chamado setor informal,
sempre crescente, encontrava-se como um “elo perdido’ entre o de-
senvolvimento capitalista e a revolugao socialista (Kraychette, 2000).

Frente as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho nas duas
Ultimas décadas e ao inchago do setor informal, que ja nao pode ser
explicado como um fenémeno residual ou conjuntural, “novas” visdes
e expectativas foram sendo construidas, enquanto reacéo a essa crise
do trabalho.

Na perspectiva liberal, vém sendo enfatizadas a empregabilidade e
o empreendedorismo. A primeira alternativa refere-se a capacidade de
reciclagem profissional e de adaptacéo a diferentes areas de atuacao
(discurso da polivaléncia), destacando o papel da educagao, no senti-
do de que as pessoas estao excluidas do mercado de trabalho por nao
possuirem as qualificacoes requeridas pelo mesmo. Quanto ao empre-
endedorismo, propde-se que os desempregados transformem-se em
pequenos empresarios individuais, mobilizando a capacidade empre-
endedora para iniciar novos negécios, como se o mercado estivesse
“de bracos abertos” para todos.

Ambas “alternativas” partem do pressuposto de que o desemprego
e a exclusao social sao resultados de fatores individuais, por isso a res-
ponsabilidade pela permanéncia e pela solucao da crise do trabalho é
atribuida a cada individuo em particular e nao ao sistema.

Por outro lado, numa visao critica, na perspectiva emancipatéria sao
destacadas as variadas formas de organizagao do trabalho protagonizadas
pelos setores populares. Experiéncias coletivas de trabalho e producao
vém disseminando-se em todo o mundo, nos espacos rurais e urbanos,
através de cooperativas, associacoes e empresas de autogestao, como
formas de resisténcia a um modelo econdémico estruturalmente excludente
e concentrador da renda, empenhando-se na criacédo de atividades eco-
némicas como uma das formas de luta pela vida.

Essas experiéncias nascem de uma atitude critica frente ao sistema
hegeménico e orientam-se por valores ndo mercantis como a solidarie-
dade, a democracia e a autonomia. Alguns estudiosos interpretam esse
movimento em seu conjunto como uma Economia Popular Solidaria.
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3. A .economia popular solidaria

Uma séria constatagao da qual ndo podemos fugir diz respeito a
multiplicacdo e diversificacdo de iniciativas econdémicas, que nao obe-
decem a légica do capital e, diferentemente da empresa capitalista,
possui uma racionalidade econémica baseada na geracéo de recursos
voltados a prover os meios de vida e na utilizagdo de recursos huma-
nos préprios, geralmente membros da familia, agregando portanto,
unidades de trabalho e ndo de inversdo de capital (Kraychette, 2000).

Ainda na tentativa de caracterizar a economia dos setores popula-
res, pode-se utilizar o conceito de Coraggio (1998), que destaca que
esse conjunto de atividades ocorre como uma iniciativa direta da po-
pulacdo, tendo em vista a sua reproducao, independentemente de seu
carater de forca de trabalho para o capital, ou seja, a racionalidade
econdmica dos empreendimentos populares esta subordinada a légica
da “reproducao da vida da unidade familiar’. Isso acontece porque as
condigbes de trabalho necessérias a reproducéo da vida nao sédo ga-
rantidas nem pelo mercado de trabalho capitalista nem pelas acoes
compensatérias do Estado.

A economia dos setores populares abrange atividades realizadas de
forma individual ou familiar, geralmente dispersa e fragmentada,
marcada pela precariedade. Gaiger (2001) alerta que, nem toda eco-
nomia popular é solidaria, assim como nem toda economia solidaria é
popular.

O traco distintivo da Economia Popular Solidaria (EPS) estd na
prética de solidariedade, cooperacao e confianca mutua. As pessoas se
unem e se ajudam mutuamente, através de um vinculo associativo
que se cria e no qual uma necessita da outra.

Esse fenémeno da associagao ou cooperacédo vem se tornando uma
tendéncia global. Sindicatos, Igrejas, universidades e ONG'’s vém atu-
ando cada vez mais nesse campo, apoiando as iniciativas auto-
gestionarias, tendo em vista 0 engendramento de um novo modelo de
sociedade. No Canadé, por exemplo, a Central Nacional Sindical de
Quebec, entre outras entidades, vem atuando nesse campo. Na Fran-
ca, foi criado um 6rgao ministerial de Economia Social. Em Buenos
Aires héa experiéncias de clubes de trocas em bairros populares. Na
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Europa, existem fundos para investimento ético, nos quais os bancos
sdo obrigados a canalizar os investimentos para causas sociais e éticas,
dentre tantas outras experiéncias espalhadas pelo mundo.

No Brasil também essas experiéncias tém crescido substancialmen-
te. Orgaos ligados as igrejas apéiam esses grupos desde a década de 70
e no final dos anos 80, o MST passou a desenvolver formas coletivas
de trabalho nos assentamentos rurais, fomentando também a criacao
de cooperativas. O movimento sindical, apesar de algumas resisténci-
as, vem apostando na organizacao de empresas autogestionadas por
trabalhadores, sendo entdo criada ha mais de dez anos a ANTEAG
(Associagao Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestao e
Participacdo Acionéria). Nas universidades, por sua vez, foi criada a
rede UNITRABALHO, dando apoio a formacéo desses empreendimen-
tos, através da metodologia de incubagem, gerando também conheci-
mentos. Algumas iniciativas governamentais também sao observadas,
como a criagao de instituicbes de crédito para o pequeno produtor nas
diversas instancias, além da criagao da SENAES (Secretaria Especial de
Economia Popular Solidéria), ligada ao Ministério do trabalho do Go-
verno Federal.

A disseminacdo desses empreendimentos, portanto, nos coloca o
desafio de lutarmos pela transformacao qualitativa da economia dos
setores populares como forma de resisténcia a esse processo de mer-
cantilizacdo da forca de trabalho, buscando a eficiéncia econémica atra-
vés de processos democraticos e solidarios, como também
aprofundarmos no conhecimento acerca do diferencial desses empre-
endimentos, qual sua ldgica, seus principios e valores, sua sustentabili-
dade, qual o papel do Estado, enfim aprofundar os aspectos econémi-
cos, politico-ideoldgicos, culturais e sociais que permeiam o movimen-
to que vem sendo chamado de “Economia Popular Solidaria” (EPS).

O tema, apesar de novo, vem adquirindo uma importancia crescente,
motivando pesquisas e estudos. Pode-se até dizer que essa discussao “esta
na moda” e, talvez por isso mesmo, suscite tantas controvérsias e indaga-
¢bes, visto que estamos trabalhando com um conceito em construgao.
No Brasil, apesar do debate ser recente, existem diversas linhas de pes-
quisa. Gaiger (UNISINOS/RS) usa o conceito de Empreendimentos Eco-
némicos Solidarios e o define como as iniciativas populares de geragao
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de trabalho e renda baseadas na livre associacédo de trabalhadores e nos
principios de autogestao e cooperacéo (Gaiger, 1999).

Na mesma direcao, Singer usa o termo Economia Solidéaria referin-
do-se a um “modo de producao e distribuicao alternativo ao capitalis-
mo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou te-
mem ficar) marginalizados do mercado de trabalho’ (Singer, 2000, p.13).

Arruda, o Coordenador do Instituto de Politicas Alternativas para
o Cone Sul, fala em Socioeconomia Solidaria como um movimento
que transcende as iniciativas restritas ao econémico, provocando mu-
dancas profundas nas relagbes sociais e culturais: envolve mudangas
na visdo de mundo e paradigmas, valores, atitudes, comportamentos,
modos de relagao, aspiragbes, paixdes e desejos (Arruda, 2000).

Coraggio (1997) coloca que a EPS consiste numa alternativa a
economia capitalista e se diferencia justamente pela sua légica, que se
caracteriza pela “reproducao ampliada da vida” e néo pelo acimulo
de riquezas.

Dentre as reflexdes desses autores, podemos identificar alguns ele-
mentos comuns, que vale a pena ressaltar. Um deles diz respeito a
idéia de que as iniciativas de EPS trazem consigo valores e préticas
diferentes dos predominantes na sociedade capitalista. Outro elemen-
to comum é a percepcao de que essas experiéncias possuem grande
fragilidade e pouca organicidade, tendo em vista a desfavoravel corre-
lacdo de forcas.

Contudo, é interessante pontuar que esse movimento nos permite
pensar numa outra economia, nao essa da exclusao e, como destaca Car-
valho, esses “novos arranjos socioprodutivos autogestionarios nascedouros
no Brasil sao movimentos extremamente férteis, tanto do ponto de vista
produtivo, mas, sobretudo, do ponto de vista da construcéo e da dissemi-
nacaéo dos valores de cunho humanista” (SEBRAE, 2002, p. 30).

A EPS apresenta um duplo caréter: de um lado, ela surge, de fato,
como estratégia de sobrevivéncia e reinsercao social para aqueles que
o capitalismo sistematicamente vai excluindo; do outro, ela se constitui
como alternativa ao capitalismo, na medida em que democratiza as
relacdes de producao e constitui estruturas sociais menos desiguais. E
em torno desse duplo carater da EPS que se travam grande parte dos
debates. Para alguns autores, ela nao passa de um reflgio para as
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classes populares, andlise que restringe esse novo modo de producao
aos seus aspectos meramente economicos; para outros, porém, estamos
num processo de superacao do capitalismo, a partir da légica da coo-
peracao, que possibilita o estabelecimento de um novo contrato social,
recuperando assim o verdadeiro sentido da economia.

Sendo assim, desmistifica-se a idéia de que economia e solidarieda-
de ndo combinam e sdo, portanto, conceitos antagénicos, como se o
primeiro fosse sindbnimo de competicdo, concorréncia e guerras de to-
dos contra todos, onde o homem é movido somente pelo egoismo e
pelo auto-interesse, como afirma Vainer. Para ele, a solidariedade é
inseparavel da critica a economia e, por isso “ndo é possivel construir
uma alternativa a economia, as leis da economia, nos marcos da eco-
nomia” (s/d).

Dessa forma, Vainer afirma que o préprio termo “economia solida-
ria” é um paradoxo em si, pois os espacos de solidariedade sao aque-
les dominados por outros fins, por outros valores e por outras préticas
contrérias a economia e esta é, assim, reduzida tdo somente a econo-
mia capitalista. Como se a eficiéncia ndo pudesse coexistir com a soli-
dariedade e para se buscar o maximo rendimento e organizar racio-
nalmente a atividade econdmica, essa precisasse adotar uma ‘“raciona-
lidade anti-humana”. Os empreendimentos associativos, ao contréario,
possuem um carater nao sé econémico, mas também social, educativo
e comunitario (Gaiger, 2001).

Singer também discorda de Vainer, afirmando que essa é uma vi-
sao ideolégica da economia, a visao liberal. Ressalta ainda que a coo-
perativa nao é meramente uma empresa capitalista, que tem os pré-
prios trabalhadores como sécios, ao contrario, considera a cooperativa
uma empresa socialista, visto que todos os seus principios sao total-
mente diferentes dos principios da empresa capitalista.

Numa tentativa de melhor distinguir a EPS da Economia Capitalis-
ta, compararemos os principais aspectos de ambas no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Economia solidaria versus economia capitalista

ASPECTOS

ECONOMIA CAPITALISTA

ECONOMIA SOLIDARTA

Ligica

AcwmlagioLucro

Amnpliagiio da quahdade de wada.

Relagies Intemas

Patriio 3 Enpregado

Autogestio cooperativa

Protagoim smo Eepresentacies Fiupresariais Orgamzacies do Movimento da EPS
Para a o

Educagio o o i Para a solidaiedade emn Rede.
competitnvidade/mdividualista

Projeto de MMonopolista predatério do .

. i i Desenvolvinento Sustentinel
Desenvohimento meio-ambiente ¢ das pessoas
i i Fortalecimento de redes e de suas
Politicas Excludentes e compensatinas

representagies

Cadeia Produtiva

Eede de conpetigio e

exploragio monopolistica

Fede de commplementaridade Solidana.

Valor Central

Capital

O trabalho conw gerador de riquezas.

Eficiéncia

Mensurada sobre os beneficios

materiais

Menswrada sobre os beneficios
materiais ¢ socials- qualidade de vida
de seus membros: novas relagies mms

humanas.

Fonte: Bertucci, Ademar de A. e Silv, Roberto M. A. Vinte anos de EPS: trajetodria da
Céritas Brasileira dos PAC’s a EPS, 2003.

Como pudemos observar, a EPS é engendrado no interior do siste-
ma capitalista, visto que as suas origens sao estreitamente ligadas as
consequéncias desse modo de producao altamente concentrador e
excludente, mas ao mesmo tempo, possui uma légica contraria ao sis-
tema hegemonico. Como diz Singer (2000, p. 13): “o modo solidério
de producéo e distribuicdo parece a primeira vista um hibrido entre o
capitalismo e a pequena producédo de mercadorias. Mas, na realidade,
ele constitui uma sintese que supera ambos”.

A EPS que vem sendo pensada por diversos estudiosos e ensaiada
por muitos trabalhadores é guiada pelos seguintes principios:

1. Autogestao: o controle da gestao é feito pelo conjunto dos partici-

pantes, que possuem autonomia diante de agentes externos;

2. Democracia: as decisbes sao tomadas pelo conjunto dos partici-
pantes por meio de instancias diretivas livremente formadas e
eleitas, assegurando-se transparéncia no exercicio da direcao e
sua fiscalizagao por érgaos independentes;

448



Economia popular solidaria e desenvolvimento local

3. Participagao: regularidade e freqiiéncia nas reunides, tendo
em vista o envolvimento do coletivo, além da existéncia de
mecanismos de renovacao e alternancia dos quadros
diretivos;

4. lgualitarismo: divisdo equitativa dos excedentes e beneficios, ga-
rantida por critérios decididos coletivamente;

5. Cooperacao: a responsabilidade é partilhada no processo pro-
dutivo; relagdes de confianca e reciprocidade; paridade social
entre as funcbes de direcao e de execucdo ou entre tarefas ma-
nuais e intelectuais;

6. Auto-sustentacdo: a atividade produtiva é geradora de viabilida-
de econdémico-financeira sem comprometimento déo ambiente
social e natural;

7. Desenvolvimento Humano: hé& processos de formacao da cons-
ciéncia e de educagao integral e iniciativas de qualificagao técni-
ca e profissional;

8. Responsabilidade Social: ha ética solidéria socialmente compro-
metida com melhorias na comunidade e com relagbes solidarias
de comércio, troca e intercambio e préaticas geradoras de efeito
radiador e multiplicador.

Faz-se necessério salientar que EPS nao se refere a nenhum tipo
especifico de organizagao, pode englobar desde uma associacao infor-
mal a uma associagao mais estruturada, até uma cooperativa. Dessa
forma, pode-se dizer que “economia soliddria ndo é sinébnimo de coo-
perativas e nem todas as cooperativas enquadram-se na idéia da eco-
nomia soliddria” (Gaiger, 2001, p. 53). Esse alerta é importante, ten-
do em vista o crescimento das cooperativas fraudulentas ou de facha-
da, que constitui numa estratégia usada por empresarios para diminuir
0s encargos sociais e terem vantagens fiscais e tributarias. Esse desvir-
tuamento estd associado a tendéncia da terceirizacao.

Singer (2002) bem destaca que a principal diferenca entre econo-
mia capitalista e solidéria é o modo como as empresas sdo administra-
das. A primeira é regida pela heterogestao, na qual a administracao é
feita de forma hierarquica, de cima para baixo, procurando explorar o
méximo a forca de trabalho.
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Os empreendimentos solidarios, por sua vez, sdo administrados
democraticamente, pratica-se portanto, a autogestdo, na qual as deci-
soes sao tomadas coletivamente, de baixo para cima. Isso favorece a
simetria de informacdes entre os socios e, a0 mesmo tempo exige de-
les um esfor¢o adicional no sentido de se preocupar com os problemas
administrativos da empresa e nao somente com as suas tarefas. Alguns
autores acreditam estd ai o maior limite desses empreendimentos, dada
a cultura da subordinacao e a falta de experiéncia e saberes técnicos.
Contudo, deve-se ressaltar que o processo de aprendizagem é funda-
mental para o sucesso desses empreendimentos e para o desenvolvi-
mento local.

Faz-se necessério destacar também sérias preocupacoes levantadas
por alguns autores no que se refere a economia solidaria. Todeschini
(s/d), por exemplo, destaca algumas: a necessidade de se contrapor as
falsas cooperativas e a terceirizacao, conforme ja dito anteriormente; a
falta de cultura cooperativa; a garantia de direitos trabalhistas; a legisla-
¢ao atual acerca do cooperativismo; e a viabilizacdo dos empreendi-
mentos solidarios em cooperagao com politicas publicas

E fundamental destacar aqui o carater educativo e libertador da
EPS, enquanto instrumento de transformacao social, portanto de criti-
ca ao sistema capitalista e de construcdo de um modelo alternativo de
desenvolvimento. Essas experiéncias dao origem a novas préticas, como:
o carater coletivo no que se refere a posse dos meios de producao,
processo de trabalho, gestao do empreendimento, provocando o en-
volvimento com os problemas da comunidade; a tendéncia a criar e
reforgar instituicbes de mediagéo e representacdo, que qualificam e
sustentam essas experiéncias; a insercao social e comunitéria,
desmistificando a dicotomia entre o social e o econémico; consolida
um movimento de critica ao sistema econémico capitalista e possibilita
a discussao acerca do desenvolvimento integral e inclusivo, tendo em
vista os diversos aspectos da vida humana, ndo s6 o econémico.

Vainer (s/d) ao contrério, ndo cré na construcdo de uma alternativa
global ao projeto capitalista liberal a partir da economia solidaria, mas
afirma que cooperativas, sindicatos, partidos politicos e associagoes sao
momentos de “utopia experimental”, no sentido de que sao “momen-
tos de afirmagao, no presente, de que o futuro é possivel”.
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Nesse sentido, Gaiger (2003) destaca que a gestao desses empreen-
dimentos cria uma nova “praxis do trabalho’, que possibilita superar o
caréter alienante da atividade produtiva e desperta a consciéncia criti-
ca. Ao mesmo tempo, afirma a importancia desses empreendimentos
como gerador de mudancas sociais, ndo apenas no tocante a benefici-
os econdmicos, mas no modo de pensar das pessoas envolvidas. Pode-
se dizer, entao, que a EPS favorece uma educagao para a cidadania.

4. Economia popular solidaria e desenvolvimento local

A idéia do que seja desenvolvimento vem mudando muito nos ul-
timos anos, principalmente a partir de meados dos anos 80. Surge
entdo um novo conceito de desenvolvimento, a chamada Teoria do
Desenvolvimento Endégeno, que valoriza o desenvolvimento a partir
do fortalecimento dos processos locais.

A utopia do capital sempre foi de que a expansao dos mercados
desregulados, por si s6, promoveria o desenvolvimento das nacoes.
Contudo, aumentou a pobreza entre paises e regides e no dmbito des-
ses, descartando parcelas crescentes da populagdo do processo produ-
tivo e trazendo sérios estragos ao meio ambiente.

A EPS surge em um contexto de critica a um modelo de desenvolvi-
mento insustentavel, principalmente sob os aspectos sécio-ambientais,
gerando a perda do equilibrio ambiental e a exclusao social de bilhoes de
pessoas. Hoje, existe um quase consenso em torno da necessidade de um
novo modelo de desenvolvimento dotado de sustentabilidade sob os di-
versos aspectos: sociais, politicos, econémicos, culturais e ecoldgicos.

De acordo com Gaiger (1999), a EPS almeja um novo tipo de
desenvolvimento com uma nova forma social de producao, com base
na cooperacdo e na busca da eficiéncia. Sendo assim, as experiéncias
de EPS devem confluir para a construcdo de um padrao de desenvol-
vimento, humano e sustentavel. Para tanto, requer a cooperacao de
atores sécio-econémicos capazes de sustentar processos enddgenos,
simultaneamente conectados com processos globais (Coraggio, 2001).

Dentro desse paradigma, desenvolvimento local é tido como pro-
cesso de crescimento de uma localidade nas dimensbées econdmica,

451



ANA CARLA ANDRADE RIBEIRO

social, politica e cultural, de forma integral e integradora, no sentido de
contemplar todas as dimensbes que garantam a qualidade de vida de
toda a populacdo. Busca-se, portanto, um projeto de desenvolvimento
sem exclusao, ecologicamente sustentdvel, socialmente justo, econo-
micamente viavel e politicamente democrético.

Essa nova proposta de desenvolvimento local deve apresentar al-
guns principios, como: melhoria da qualidade de vida; participacao da
populacao na definicdo dos planos e estratégias de acao, na perspecti-
va do desenvolvimento enddgeno e do fortalecimento do capital soci-
al; preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;
respeito as diferentes culturas e sustentabilidade econdémica.

Tais principios, por sua vez, sao potencializados no ambito da
EPS, onde se impde a derrubada de fronteiras entre as esferas eco-
némica, social e politica da vida coletiva, pois os empreendimentos
associativos envolvem essas dimensoes simultaneamente e implica
uma abordagem sintonizada com suas miultiplas exigéncias e influ-
éncias reciprocas.

Os empreendimentos associativos garantem a insercao pelo traba-
lho, alimentam os mercados circundantes, formam liderangas e dina-
mizam os circuitos de mobilizacdo. Possuem também um enraizamento
local, que permite a dinamizagdo das cadeias produtivas localizadas,
como instrumento distributivo de riqueza e a melhoria da qualidade
de vida da populagao (Gaiger, 2003).

Esse enraizamento na localidade promove ainda a participacao, di-
namiza as redes de interacdo e fomentam a democracia politica. E,
contrariamente as empresas capitalistas, tais empreendimentos tém a
centralidade no trabalho, nas pessoas, que vivem, residem e relacio-
nam-se de acordo com identidades e projetos vinculados a um territ6-
rio e a um sentimento de pertenga (Gaiger, 2003).

Além disso, esses empreendimentos tendem a recuperar vocacoes
regionais e a ocupar nichos de mercado parcialmente protegidos da
grande concorréncia. As relacoes de proximidade sdo proprias da eco-
nomia popular e favorecem a constituicdo do capital social, enquanto
fator de producao indispensavel para o desenvolvimento local.

Assim, torna-se enfatico que “as redes de economia solidaria po-
dem ser instrumentos com grande potencial de fortalecer o desenvol-
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vimento local integrado sustentavel e um caminho para a transforma-
¢ao social” (Farid Eid, 2002, p.27).

Concomitantemente, impbe a necessidade de um processo de de-
senvolvimento endégeno, que revitalize as potencialidades econ6mi-
cas locais. Isso exige do Estado maior capacidade de intervencao, seja
no diagndstico dos limites e potencialidades para o desenvolvimento
local, seja na inducao estratégica dos diferentes segmentos sociais e
setores produtivos.

Sendo assim, torna-se imprescindivel articular as iniciativas de EPS
com a construgao de alternativas de desenvolvimento local. Em outras
palavras, o desafio é transformar essas experiéncias em politicas publi-
cas. Contudo, Vainer (s/d) traz alguns alertas, pois segundo ele, o local
tem sido visto como a saida e a solucao diante da inexorabilidade da
globalizagao e do esmagamento que ela exerce sobre o conjunto das
sociedades; o local significando o pequeno, o localizado, o alternativo.
Para esse autor, é necessario uma “articulacao de escalas” para as trans-
formacoes no mundo do trabalho: “eu diria que o poder nao esta
nem no local, nem no regional, nem no nacional, nem no global. O
poder estd na capacidade de articular escalas”.

Singer (2002) destaca duas acOes prioritarias: o oferecimento de
crédito e a compra de produtos e servicos das mesmas. Quanto ao
crédito, sugere que poderia ser criada nos grandes bancos publica li-
nha especifica de crédito a economia solidaria com equipes capacita-
das a avaliar riscos e a monitorar cooperativas financiadas. Além disso,
destaca a necessidade de apoio ao préprio cooperativismo de crédito.

Outra politica enfatizada pelo mesmo autor consiste no apoio indi-
reto a economia solidaria, através do financiamento das entidades que
difundem e incubam empreendimentos solidérios.

Farid Eid (2002) aponta um conjunto de propostas de politicas
publicas favoraveis ao fomento da EPS, dentre elas:

- Construgao de uma infra-estrutura material para a incubagao de

cooperativas e associagoes;
Construgao de redes de informagao e comunicagao geridas pelas
cooperativas e agentes de apoio;

- Montagem de centros de referéncia publicos para possibilitar a

aprendizagem acerca do cooperativismo;
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Identificacao, oferta e construcdo de espacos de comercializacao
para bens e servigos;

- Apoio e estimulo para participacdo em consoércios e em mercados
publicos;

- Apoio e estabelecimento de redes territoriais em areas que séo
beneficiadas por projetos publicos de construgao de infra-estrutu-
ra bésica e urbanizacéo;

- Apoio direto e interlocucdo com redes de organizacOes para a
formulacéo de politicas especificas de fomento a EPS;
Incorporacdo da educagao cooperativa nos programas de qualifi-
cacao profissional;

- Apoio a formacao de empreendimentos inovadores;

- Apoio a projetos de integracao das cadeias produtivas nas suas
conexdes onde esteja presente a empresa cooperativa;
Definicao de um tratamento mais flexivel para grupos menores e
informais;

- Valorizagao das atividades agricolas e agroindustrias;

Inclusdo da EPS como elementos-chave para os projetos de de-
senvolvimento regional das agéncias publicas;

Estabelecimento de maior controle sobre as falsas cooperativas;
Criar estratégias para certificacao e aprimoramento dos produtos
e servigos ofertados pelas experiéncias de EPS.

Hé uma série de criticas as politicas governamentais de apoio a es-
ses empreendimentos, no que se refere principalmente a lentidao bu-
rocrética e a descontinuidade das politicas.

Contudo, nao se pode esquecer que as politicas de desenvolvimen-
to expressam os diferentes projetos politicos e visdes de mundo que
estao em disputa na sociedade. Por isso, o avango da EPS na constru-
cao de politicas publicas depende menos da sua capacidade de respos-
ta a crise do trabalho na atualidade, e mais da mobilizacdo dos sujeitos
envolvidos com essas iniciativas econdmicas populares e solidérias para
a conquista de espacos nas decisdes publicas, que é marcada pela cor-
relacéo de forcas entre os diversos atores (Bertucci e Silva, 2003).

Kraychete (2000) nos traz um alerta bastante pertinente quanto ao
risco da EPS ser incorporada pelo capital como politica compensaté-
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ria, “coisa feita para pobre”, precéria, como se “ao capital os recursos
publicos, aos pobres a solidariedade”. Por isso, os movimentos sociais
precisam encarar a economia solidaria como instrumento de luta, para
que ela néo fique condenada a viver eternamente nas franjas do siste-
ma, mas que, ao contrario, a sociedade imponha direitos sociais como
principios reguladores da economia.

5. Mapeamento dos empreendimentos de eps nos municipios de
Pogo Verde, Siméo Dias e Tobias Barreto

Como ja dito anteriormente, a economia solidaria compreende uma
diversidade de préticas econémicas e sociais organizadas sob a forma
de cooperativas, associacOes, empresas autogestionérias, redes de co-
operacdo, complexos cooperativos, entre outros,, que realizam ativi-
dades de producéo de bens, prestacao de servicos, financas solidérias,
trocas, comércio justo e consumo solidario. No Brasil esse setor vem se
desenvolvendo desde os ultimos anos do século passado, constituindo
uma resposta de parte da sociedade civil a crise das relacoes de traba-
lho e ao aumento da exclusao social.

Em Sergipe também encontramos tais empreendimentos com sua
diversidade, limites e potencialidades.

Os municipios que serviram como objeto dessa pesquisa foram:
Poco Verde, Siméo Dias e Tobias Barreto, situados na regiao semi-
arida do Estado, tendo sido mapeados 26 (vinte e seis), 14 (quatorze)
e 20 (vinte) empreendimentos respectivamente, totalizando 60 (ses-
senta).

5.1 Identificagdo, abrangéncia e caracteristicas gerais
A diversidade tipica dos empreendimentos de EPS manifesta-se
desde a forma de organizagao. Apesar do predominio de associagbes

nos trés municipios pesquisados, também observamos a existéncia de
grupos informais e cooperativas, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1- Forma de organizagdo dos empreendimentos de EPS.

TIPOS DE ORGANIZACAO P. VERDE S. DIAS T. BARRETO

N % N° % N %

Grupo Infornal 15 35,5 2 143 7 35
Assodagio 10 57,7 12 85,7 12 60
Cooperativa 1 3.8 - - 1 5

Soc. Mercantil por Cotas (LTDA) - = o - - -

Soc. Mercantil em Nome Coletivo - - - - - -

Soc. Mercantil de Capital e
Inchastrial

Onitras - - - - - -

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

No que se refere a motivacao para a criagao do empreendimento,
tivemos respostas de acordo com a ordem de importancia (1° a 3°).
Em Poco Verde destacou-se em 1° lugar os motivos de serem o em-
preendimento uma alternativa ao desemprego (26,9%) e uma fonte
complementar de renda para os associados (26,9%). Em 2° lugar, a
possibilidade de obter maiores ganhos em um empreendimento associativo e, por
altimo, foram motivados pela possibilidade de desenvolver uma ativi-
dade onde todos sédo donos.

J& em Simao Dias tiveram como principal motivagao as demandas
das comunidades (42,8%). A maioria nao respondeu quanto as de-
mais motivacbes. Em Tobias Barreto a maior motivacéo foi a possibili-
dade de obter uma fonte complementar de renda (35%) e, em segui-
da desenvolver uma atividade onde todos sdo donos (40%). A tabela
a seguir detalha ainda mais as motivagoes para a criacao dos empreen-
dimentos nos trés municipios.

Outra caracteristica apontada por esse estudo diz respeito a area de
atuagao dos empreendimentos. E, nesse sentido, podemos observar o
predominio dos mesmos na area rural, seja em Poco Verde (92,3%),
Siméao Dias (85,7%) ou Tobias Barreto (75%), o que estd intimamente
relacionado com o tipo de atividade econémica desenvolvida, confor-
me veremos posteriormente. Também destacamos que apenas Tobias
Barreto apresenta estabelecimentos com atuacéo na érea urbana (25%),
dada a forte atividade do comércio de confecgdes e artesanato existen-
te no municipio.
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Tabela 2 - Motivacoes para a criagdo dos empreendimentos.

1°LUGAR. P. VERDE S. DIAS T. BARRETO
N° %o N° %o N° %o
Uhna alternativa ao desemyprego 7 260 1 7.1 3 15
Obter nmtores ganhos em um _
.= L 1 38 1 7.1 1 5
enpreendimento associativo
Unm fonte conplementar de renda para - 6.0 4 126 - 33
os associados - -
Desenvolver i atrvidade onde todos )
,, (5] 231 1 7.1 1 5
siio donos
Condigio exigida para ter acesso a 5 192 1 71 3 15
financiamentos e outros apoios
Recuperagio por trabalhadores de
enpresa privada que falin
Cutra - - 6 428 5 25
P IUGAR P. VERDE S. DIAS T. BARRETO
- N % N° % N %
Uhna alternativa ao desemyprego 2 7.7 - - 3 15
(8] N lores H -
Obter nmiores ganhos emum - 260 ) ) 1 5
enpreendimento associativo
T : ar X ars )
Unm fonte conplementar de renda para 6 31 1 -1 1 5
os associados
Desenvolver trvidad. le todos
esenvolver vun atividade onde todos 1 154 ) ) g a0
siio donos
Condhcio exigida para ter acesso a _ . _
: = o 231 - - 1 5
financiamentos e outros apoios
Recuperagio por trabalhadores de
enpresa privada que falim
Outra - - 1 7.1 1 5
Niio Re: le =
o Responderam 1 38 1 95 - 5 25
49 LUGAR. P. VERDE S. DIAS T. BARRETO
N° %o N° %o N %o
Uhna alternativa ao desemyprego 2 7.7 - - 1 5
Obter matores ganhos em um 1 <
enpreendimento associativo i
Uma fonte complementar de renda para
R I 4 154 . . 2 10
os associados
Desenvolver unm atividade onde todos - 26.9 ) ) 5 10
siio donos -
Condigéo exigida para ter acesso a — -
. = . 2 i - - A 10
financiamentos e outros apoios
Recuperagio por trabalhadores de
enpresa privada que falin
Cutra - - - - 1 5
Niio Responderam 11 423 14 100 11 55

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.
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Tabela 3 - Area de atuacado do empreendimento.

AREAS P. VERDE S. DIAS T. BARRETO
N° %% N° % N° %
Rural M | 923 | 12 | 857 | 15 75
Urbana = = o - 5 25
Faral e Urbana 2 7.7 2 143 - -

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Quanto a situacao da organizacdo, destacamos que a maior parte
encontra-se em funcionamento, tanto em Poco Verde (76,9%) como
em Simao Dias (100%) e Tobias Barreto (65%), sendo que também
foram entrevistados alguns empreendimentos que estdo em processo
de implantacéo e reativacdo, como observamos na tabela abaixo:

Tabela 4 - Situacédo atual da organizagéo

SITUACGES P. VERDE S. DIAS T.BARRETO
N° % N° % N° %o
Em funcionamento/ operando 20 76.9 14 100 13 65
Em inyplantagiio 4 154 - - 7 35
Emreativagiio 2 7.7 - - - -

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

5.2. Tipificagdo e dimensionamento da atividade economica

As atividades econémicas desenvolvidas pelos empreendimentos sao
bastante diversificadas, embora em sua maioria sejam atividades liga-
das ao trabalho no meio rural, como beneficiamento de produtos agri-
colas, preparacdo da terra e servicos de plantio, entre outros.

O municipio de Pogo Verde possui um total de 2.649 estabelecimen-
tos rurais com predominancia da agricultura familiar voltada para a pro-
ducédo de milho, feijao, mandioca e fava, com destaque para o feijao,
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sendo considerado o maior produtor do Estado. Apesar desse fato, con-
sidera-se muito pequeno o investimento no beneficiamento desses pro-
dutos, o que poderia aumentar consideravelmente o rendimento dos
produtores, na medida em que estariam agregando valor ao produto.

Na tabela que segue observamos que nesse municipio hé predomi-
nancia de associacoes que dispdbem de um trator comunitério para os
servicos de plantio (34,6%) seguida pelos empreendimentos que tra-
balham com a producao de farinha, as comumente conhecidas “casas
de farinha”, ja que a principal matéria-prima- mandioca- é abundante
no municipio. No municipio de Simao Dias essas mesmas “casas de
farinha” alcanga uma porcentagem ainda maior (71,4%).

Ja em Tobias Barreto, a principal atividade econémica diz respeito ao
artesanato, mais especificamente ao trabalho combinado de costura e
bordado, que se constitui como uma forte tradicao do municipio desde
a década de 70, embora esteja em processo de decadéncia, decorrente
dentre outros fatores da alta tributagdo e da auséncia de “externalida-
des”- condigbes favoraveis que déem suporte a atividade. Sendo assim,
50% dos empreendimentos de EPS do municipio desenvolvem tal ativi-
dade, sendo seguido pelos servicos de plantio/trator comunitario, embo-
ra a produgao agricola baseada em culturas de subsisténcia (milho, fei-
jao, mandioca) seja insuficiente até pata o consumo interno.

O municipio que apresentou melhores resultados econémicos no
ano 2003 sem contar com as doacdes de recursos foi o de Poco Verde,
ja que 46,2% dos estabelecimentos conseguiram pagar as despesas e
ter uma sobra liquida. Esse percentual baixou para 21,4 em Siméao
Dias, onde 50% nao conseguiram nem mesmo pagar as despesas e em
Tobias esse nlimero é ainda menor, visto que apenas 10% obtiveram
uma sobra liquida ap0s ter pago as despesas do processo produtivo,
sendo que 45% dos empreendimentos conseguiram pagar as despe-
sas, embora nao tivessem nenhuma sobra e 35% também n&o conse-
guiram pagar as despesas.

Nesse sentido, constatamos a precariedade e a fragilidade de tais
empreendimentos. Ao mesmo tempo, o fato de muitos dos produtos e
servicos servirem para o auto-consumo confirma a idéia de que a raci-
onalidade econémica dos empreendimentos populares estd subordi-
nada a légica de reprodugao social do grupo familiar.
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Tabela 5 - Principais atividades econdémicas

ATIVIDADES ECONOMICAS b \VERDE > D TRARRETO
N° %o N° %o e %o
Trrigagiio conmmitaria 1 38 - - - -
Aqusigiio e repasse de crédito 1 38 - - - -
Produgio de farinha 6 231 10 71.4 2 8.3

Trator conuuutario o 346 1 7.1 4 16,7
Fabiicagio de farinha de nulho. ragéio 1 38 - - 2
Artesamato e costura 3 11.5 1 7.1 12 50

Horta conamutaria 1 38 1 7.1 1 4.2
Produgiio e comercializagiio de mel 1 38 - - 2 8.3
Comerciahzagiio de pexe 1 3.8 - - - -
Comercializagio de cal 1 3.8 - - - -
Comnercalizagiio de leite ¢ dertvados 1 38 - - 1 4.2
Beneficiamento de griios - - 1 7.1 - -
Construgdo de casas - - - 1 4.2

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

J& quanto a remuneracéo dos socios/as que trabalham nos empre-
endimentos, prevaleceu nos trés municipios pesquisados a remunera-
cao por produto ou produtividade, que em Pogo Verde significou
69,2%, 85,7% em Siméao Dias e 60% em Tobias Barreto.

Tabela 6 - Resultados da atividade econémica em 2003

RESULTADOS P VERDE 5. DIAS T. BARRETO

N° Yo N° Yo N° Yo

Pagar as desple.sa% e ter mma sobra 1 162 3 214 3 10
iquida

Pagar as despesas e niio ter nenlnima - 269 3 214 0 45
sobra

Nio denpara pagar as despesas 3 11.5 7 50 7 35

Niio existiam no ano anterior 4 154 1 7.1 2 10

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.
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5.3. Acesso a crédito e apoios
O acesso a recursos financeiros para investir nos diversos empreen-

dimentos sempre se constituiu como necessidade e ao mesmo tempo
como um grande problema, dado os limites de acesso.

Tabela 7 - Tipo de remuneragéo dos sécios/as

TIPOS P. VERDE S. DIAS T. BARRETO

N° Yo N° Yo N° %o

Renameragio mensal fixa 1 38 - - - -

Renmmeragio por produto ou 18 602 12 857 12 60
produtnadade

Nio esta conseguindo renmmerar 4 154 2 143 5 25

Outra 3 115 - - 3 15

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Considerando o conjunto dos trés municipios, a maior parte ou
nao buscou crédito ou nao conseguiu obté-lo. Em Pogo Verde 61,5%
dos estabelecimentos nao buscaram crédito ou financiamento nos ulti-
mos 12 meses, 26,9% nao teve acesso e apenas 11,5% conseguiram
acessar o crédito, sendo estes em sua maioria ligados a producéao agri-
cola e, portanto incentivados pelo Fundo de aval.

J& em Siméao Dias nenhum dos empreendimentos pesquisados teve
acesso a crédito, 50% nao obteve financiamento e 50% nao buscou.
No municipio de Tobias Barreto apenas 10% conseguiu financiamen-
to, em contrapartida 70% teve o acesso negado e 20% nao buscou,
conforme tabela abaixo:

No entanto, quando questionados acerca da demanda por crédito
no momento, a maior parte dos empreendimentos dos trés municipios
afirma que sim, 57,7% em Poco Verde, 71,4% em Siméao dias e 65%
em Tobias Barreto.
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Tabela 8 - Acesso a crédito ou financiamento nos Ultimos 12 meses

ACESSO P. VERDE S. DIAS T. BARRETO
N° % N° % N° %
Siun 3 11.5 - - 2 10
Nio 7 269 7 50 14 70
Nio buscou crédito 16 al.s 7 50 4 20

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Da mesma forma, temos um nimero elevado de empreendimen-
tos que afirmaram ter dificuldades para obtengao de crédito. Em Pogo
Verde, o percentual é de 38,5%, em Simao dias 71,4% e 50% em
Tobias Barreto, como vemos abaixo:

Tabela 9 - Demanda por crédito

DEMANDA P. VERDE 5. DIAS T. BARRETO
N° %o N° % N° o

Sim 15 10 1.4 13 65
Nio 11 423 4 236 7 35

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Quanto a essas dificuldades, algumas foram destacadas por ordem
de importancia pelos entrevistados. Como principal dificuldade para o
acesso a crédito foi apontado nos trés municipios o excesso de buro-
cracia dos agentes financeiros. No municipio de Pogo Verde esse nu-
mero equivale a 80%, 42,8% em Simao Dias e 50% em Tobias Barreto.

Tabela 10 - Empreendimentos que enfrentaram dificuldades para obtengéo de crédito

DIFICULD ADES P VERDE S. DIAS TBARRETO
N Yo N* Yo N Yo

S 10 38.5 10 714 10 50

Nio 16 61.5 4 286 10 50

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.
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Como 22 maior dificuldade prevaleceu em Pogo Verde e em Tobias
Barreto, ambos com 40%, as taxas de juros elevadas ou incompativeis
com a capacidade do empreendimento. Esse fator também teve um
ndmero elevado no municipio de Simé&o Dias — 21,4%- embora a maior
parte — 50%- nao tenha respondido. Em 3°lugar outras dificuldades
foram apontadas, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 11 - Dificuldades enfrentadas para o acesso a crédito (por ordem de importancia)

1P LUGAR. P VERDE 5. DIAS T. BAREETO
N %o N° ) ~n” o
Exigéncias bln'ocrat_lcas do agente s 20 s 428 < s0
financeiro
Taxas de juros elevadas ou
incompativeis com a capacidade do 1 10 1 7.1 2 20
enpreendimento
Prazos de caréncia inadequados 1 10 1 7.1 - -
Falta de aval ou garantia - - = 143 2 20
Outra - - - - 10
Niio responderam - - 4 280 - -
2P TATGAR P _VERDE 5. DIAS T BAREETO
- N° %% N° o N° %%
Exigéncias blu‘ocrai_lcas do agente 1 10 1 -1 1 10
financeiro
Taxas de juwos elevadas ou
incompativeis com a capacidade do 4 40 3 214 4 A0
empreendimento
Prazos de caréncia inadecuado - - - - 1 10
Falta de aval ou garantia 1 10 3 21.4 1 10
Ontra 1 10 - - = =
Nio responderam 3 30 7 50 3 30
3TITGAR P. VERDE 5. DIAS T. BAREETO
N Yo N° Yo N° o
Exigéncias bln'ocrat_icas do agente 1 10 1 -1 1 10
financewo
Taxas de juros elevadas ou
inconypativels com a capacidade do 1 10 - - - -
enpreendimento
Prazos de caréncia inadequados 1 10 2 143 - -
Falta de aval ou garantia - - - - 2 20
Outra 2 10 - - - -
Niio responderam G G0 11 T8.6 7 70

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Um outro aspecto muito importante para o fortalecimento da EPS,
tendo em vista a fragilidade e a pouca organicidade de boa parte dos
empreendimentos refere-se ao impulso dado por organizacdes da so-
ciedade civil, bem como por érgaos governamentais, entre outras ins-
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tituigdes, que apdiam a constituicdo e articulacao desses empreendi-
mentos, fomentam a criagado de redes de produgao e comercializagao,
feiras e féruns de economia solidéria.

Sendo assim, os entrevistados foram questionados quanto ao aces-
so a algum tipo de assessoria, assisténcia ou capacitacao. A partir das
respostas constatamos que a maior parte dos empreendimentos, sen-
do 80,8% em Poco Verde, 64,3% em Simao dias e 95% em Tobias
Barreto, ja receberam algum tipo de apoio, como nos mostra a tabela
abaixo:

Tabela 12 - Acesso a algum tipo de assessoria, assisténcia ou capacitagédo

ACESSO P. VERDE S. DIAS T. BARRETO

N° Yo N® %o N° %o

Sim 21 80.8 9 64.3 19 05
Nao 5 192 5 SET 1 5

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Esse tipo de apoio mostrou-se, por vezes, fundamental para a cons-
tituicdo e consolidagao de tais empreendimentos e provém de diversas
fontes.

No Brasil, as iniciativas de economia solidaria vém sendo impulsio-
nadas primordialmente a partir das acoes de organizacoes da socieda-
de civil (ONG’s, movimentos sociais, Igrejas, incubadoras, etc.). Atual-
mente, faz-se necessério destacar, a EPS faz parte da agenda do Esta-
do. O Governo Federal criou, no &mbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.

Em Sergipe e, mais especificamente nos trés municipios pesquisados,
esse “apoio” vem sendo dado por diferentes entidades, muitas vezes
de forma desarticulada e descontinua, o que compromete o fortaleci-
mento dessas iniciativas de EPS.

Dentre os 26 empreendimentos de Poco Verde, 59,2% recebe ou
recebeu apoio de 6rgaos governamentais e 22,2% do Sistema S
(SENAC, SENAI, SEBRAE, SENAR). Ja em Simao dias, 72,7% dos
estabelecimentos foram assessorados por érgaos governamentais e
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18,2% por entidades da sociedade civil. Em Tobias Barreto prevalece
a assessoria do Sistema S-52%- e, posteriormente dos érgaos gover-
namentais.

As entidades da sociedade civil citadas pelos entrevistados foram
SASAC, Céritas, Mao Gatcha e Pastorais Sociais. Dentre os érgaos
governamentais citou-se a EMDAGRO, CODISE, INCRA, COHIDRO,
NUTRAC e Prefeitura, além de alguns projetos e programas governa-
mentais, como Pré-sertdo, PRONAF, comunidade Solidaria, PRONESE
e PRONAGER. Observemos a tabela abaixo:

Tabela 13 - Entidades e instituigdes que forneceram apoio aos empreendimentos

AGENTES P. VERDE S. DIAS T. BARRETO
N° % N° % N° %

ONG's, OSCIP's, Igrejas, ete. 3 11.1 2 18.2 3 12
Orgios governamentais 16 Y s 72,7 s 32
Urversidades, meubadoras, vmitrabalho 1 3.7 1 2.1 - -
Sistema S 6 222 - - 13 52

Cooperativas de técnicos/as - - - - 1 4

Outra 1 3.7 - - - -

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

5.4 Dimensao sociopolitica

Os empreendimentos associativos possuem, como ja destacado
anteriormente, um carater nao sé econémico, mas também politico e
social. Nesse sentido, os 60 entrevistados foram questionados quanto a
participagdo em alguma rede ou férum de articulagao e, considerando
o conjunto dos trés municipios constatamos que a maior parte desses
empreendimentos nao estao inseridos em nenhuma rede ou férum.
Esse percentual chegou a 80,8% em Poco Verde, 64,3% em Simé&o
Dias e 75% em Tobias Barreto. Observemos a tabela a seguir:
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Tabela 14 - Participacdo dos empreendimentos em redes e/ou féruns de articulagao

PARTICIPACAO P. VERDE 5. DIAS T. BARRETO
N° Yo N° % N° Yo

Sim 5 192 5 357 5 25

Nio 21 80.8 9 64.3 15 75

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Esse fato revela-nos o isolamento desses empreendimentos que,
por sua vez, constitui-se num sério impasse para o crescimento e con-
solidacao da EPS, pois torna esses empreendimentos ainda mais fra-
geis e fragmentados.

Os estabelecimentos que participam de alguma articulagao citaram
em sua maioria os Conselhos e, mais especificamente, o CONDEM
(Conselho de Desenvolvimento Sustentavel Municipal) que articula as
associacOes comunitérias e se constitui num veiculo para acesso aos
recursos do PRONAF, programa do governo federal e do PRONESE
do governo estadual.

Tabela 15 - Relagao de algumas redes e féruns

TIPIFICACAO P. VEEDE 5. DIAS T. BAFEETO

N % N° % N %

Redes de produgiio/comercializagiio 1 20 - - 1 14.3

Conplexos cooperativos 1 20 - - 1 143

Federagies de cooperativas - - - - 1 14.3
Outras articulagies ou redes - - - = = -
Férmn de Econonua Solidaria 1 20 - - - -

Centrais de comercializagio - - - - 1 143

Outra 2 40 5 100 3 128

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Da mesma forma, constatamos que esses mesmos empreendimen-
tos, em sua maioria, também nao participam de movimentos sociais e
populares, como vemos abaixo:
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Tabela 16 - Participagdo dos empreendimentos em movimentos sociais e populares

PARTICIPACAO P. VERDE S. DIAS T. BARRETCO
N° % N® % N° Yo

Sin 3 11.5 4 286 3 15

Nio 23 88.5 10 714 17 85

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Quanto as experiéncias de EPS desenvolverem alguma acéo social
ou comunitaria, observamos que em Pogo Verde 73,1% nao desen-
volve, em Simao dias 64,3% sim e em Tobias Barreto 655 nao partici-
pa de nenhuma agdo comunitéria.

Tabela 17 - Participacdo dos empreendimentos em alguma agéo comunitéria

PARTICIPACAO P. VERDE S. DIAS T. BARRETO
N° % N° % N %

Sim 7 269 9 643 7 35

Nio 10 731 5 35.7 13 65

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Dentre os empreendimentos que desenvolvem algum trabalho so-
cial, todos afirmam contribuir para melhoria da qualidade de vida da
comunidade local no que se refere a diversos aspectos, como educa-
¢ao, saude, moradia, trabalho, reducéo da violéncia, meio ambiente,
dentre outros, como contribuir para a organizacdo das comunidades e
com o processo de conscientizacao politica, conforme afirmaram os
entrevistados.

Tendo em vista que a maioria dos empreendimentos trata-se de
associagbes podemos constatar que essa contribuicao da-se principal-
mente através da geragao de trabalho e renda e do levantamento de
demandas e reivindicagbes que sao levadas ao poder publico munici-
pal e/ou ao CONDEM.
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Tabela 18 - Aspectos da vida comunitaria melhorados com o trabalho social dos grupos

ASPECTOS F. VERDE S. DIAS T. BARRETO

N° %o N° %o N° %o

Educagio 3 214 4 20 2 10
Saude 4 2806 (6] 30 4 20
Moradia 1 7.1 2 10 2 10
Trabalho 4 280 3 15 o 30
Redugio davioléncia 1 7.1 2 10 2 10
Meio Ambiente 1 7.1 2 10 2 10
Ontra 1 7.1 1 5 2 10

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Os empreendimentos mapeados foram questionados ainda, quan-
to ao desenvolvimento de alguma iniciativa com vistas a qualidade de
vida de consumidores/as de seus produtos ou servigos. Em Pogo Verde
53,8% nao possui nenhuma iniciativa, assim como 64,3% em Simao
Dias e 50% em Tobias Barreto. Vejamos a seguir:

Tabela 19 - Desenvolvimento de alguma iniciativa com vistas a qualidade de vida dos
consumidores/as

INICTATTVAS P. VERDE S. DIAS T.BARRETO
N° Yo n° %o N %o

Sun 12 46.2 5 357 10 50

Nio 14 538 = 4.3 10 50

Fonte: Caritas Diocesana de Estancia, 2004.

Dentre as iniciativas desenvolvidas, observamos uma diversidade,
como oferta de produtos orgénicos ou livre de agrotéxicos, incentivo
ou promoc¢ao do consumo ético e comércio justo, informagdes do pro-
duto aos consumidores/as, precos dos produtos facilitando o acesso
aos consumidores/as, entre outros.
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Tabela 20 - Tipificagdo das iniciativas dos empreendimentos com vistas a qualidade
de vida dos consumidores/as

TIFTFICACAO P VERDE 5. DIAS TBAREETO

N° Yo N° Yo N° Yo

Oferta de produtos orgamicos 2 83 3 60 5 25

Incentn}'o. ou pronwgo (.Io consunmw 1 167 ) ) 3 15

etico e comercio yusto

Tnformacies (.lo 1)1‘0(1110 aos o 375 2 40 < 25
consunudores/as

Pregos dos 1)1‘0(lutos_ tacilita o acesso aos o 375 ) ) 5 35
consunudores/as

Chutro - - - - 2 10

Fonte: Caritas diocesana de Estancia, 2004.

6. Consideracoes finais

No conjunto dos 60 empreendimentos de Economia Solidaria
mapeados nos municipios de Poco Verde, Simao Dias e Tobias Barreto
tivemos caracteristicas bastante comuns, apesar das especificidades.
Constatamos o predominio de associacoes, criadas por uma diversida-
de de motivacdes, seja como uma alternativa ao desemprego, como
fonte complementar de renda para os associados/as, para desenvolver
uma atividade “sem-patrao’, ou seja, onde todos sdo donos, ou mes-
mo para suprir uma demanda da comunidade, como por exemplo, as
“casas de farinha” e os tratores comunitérios.

Esses empreendimentos também se situam predominantemente na
area rural, sendo que alguns estdao em pleno funcionamento e outros
em processo de implantagdo ou mesmo reativagao e desenvolvem vérias
atividades econémicas, em sua maioria relacionadas com o meio rural,
sejam atividades agricolas ou nao-agricolas, com destaque para os ser-
vicos de plantio ou tratores comunitéarios, producéo de farinha e arte-
sanato combinado com costura. Faz-se necessério destacar que muitas
associagdes desenvolvem mais de uma atividade, mas apesar dessa
diversidade, os resultados econémicos nao sao muito animadores, ja
que a maior parte dos empreendimentos nao teve sobra liquida ou
nem sequer conseguiu pagar as despesas.

Na pesquisa percebemos que tais empreendimentos investem muito
pouco e quase nao possuem capital de giro, o que se justifica pelo fato
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de que a maior parte ou nao buscou ou nao conseguiu obter crédito.
Apesar disso, afirmam em sua maioria demandarem crédito no momen-
to, porém enfrentam uma série de dificuldades para o acesso ao mesmo,
como excesso de burocracia, elevadas taxas de juros, prazos de caréncia
inadequado, falta de aval ou garantia e até mesmo inadimpléncia.

Todo esse quadro revela a fragilidade e pouca organicidade dos
empreendimentos, deixando clara a necessidade de apoio, seja em
forma de assisténcia, assessoria e/ou capacitacdo para o crescimento e
consolidagao dessas experiéncias. A maioria dos entrevistados afirma-
ram receberem ou terem recebido tal apoio de diversas fontes, como
6rgaos governamentais, entidades da sociedade civil, sistema S, incu-
badoras, etc. Contudo, percebemos que esse apoio apresenta-se de
forma desarticulada e descontinua e, dessa forma pouco contribuem
para o fortalecimento dessas experiéncias de EPS em todos os seus
aspectos: viabilidade economica, gestao democrética, solidariedade e
cooperacao, dentre tantos outros.

Um outro agravante diz respeito a minima participagao desses em-
preendimentos em espacgos importantes, como redes de produgao e
comercializagao, féruns de discussdo, movimentos sociais e populares,
perdendo de vista inclusive a responsabilidade social com a comunida-
de e com os consumidores/as dos seus produtos e/ou servigos.

Sendo assim, podemos dizer que essa pesquisa possibilitou-nos per-
ceber a urgente necessidade de fortalecer a idéia das redes e féruns,
fomentando inclusive a integracdo de cadeias produtivas, bem como a
insercdo em movimentos sociais e populares, tendo em vista a politizacao
do debate e a reivindicacao de politicas publicas que garantam as con-
digbes necessérias para o desenvolvimento de tais experiéncias, nédo sé
para o seu surgimento, mas também para o seu crescimento e conso-
lidagao.

Além disso, dois outros aspectos merecem destaque: o investimen-
to em capacitacdo para a gestao do empreendimento e a articulacao
dos diversos 6rgaos e entidades que atuam no fortalecimento dessas
experiéncias, para que se tenha uma efetiva intervencao, de forma
articulada e continua, que através de um processo enddgeno
potencialize o capital social de cada localidade, respeitando sempre as
especificidades dos grupos.
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No mais, destacamos a importancia de iniciativas de mapeamento
para o conhecimento adequado da abrangéncia e importancia da eco-
nomia solidaria no Brasil. A visibilidade das iniciativas existentes pro-
move o reconhecimento publico e a formulacao de politicas publicas
para a economia solidéria.

Além de tracar o perfil desses empreendimentos, faz-se necessério ana-
lisar as capacidades e potencialidades da economia solidaria no Brasil, con-
siderando aspectos como: viabilidade econémica; inclusdo social pela via
da geracao de trabalho e melhoria de renda; a constituicao de novos
valores e préticas autogestionérias, de participacao democrética e de uma
cultura de solidariedade; o potencial organizativo na formulagao de politi-
cas alternativas de desenvolvimento; e o reconhecimento pelo Estado da
diversidade de formas de organizacéo e relagbes de trabalho decente.

O mapeamento das experiéncias de EPS trata-se, portanto, de uma
iniciativa que agrega interesses comuns das organizacoes da sociedade
civil, dos empreendimentos associativos e do préprio Estado na
viabilizacdo de alternativas de desenvolvimento local, regional e nacio-
nal que promovam a inclusado social de milhares de pessoas que se
encontram excluidas do mundo do trabalho.
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1. Introducéo

Pensar em Desenvolvimento Local e discutir sobre os diversos seg-
mentos de arranjos produtivos na economia inclui uma andlise daque-
le que é um dos modelos mais difundido dentro dessa perspectiva, o
cooperativismo.

No entanto, para entender melhor a evolugao dessa experiéncia co-
letiva faz-se necesséaria retomar os seus elementos constitutivos desde o
seu surgimento até os dias de hoje em Sergipe, no Brasil e no Mundo.

Na perspectiva de superar a exploragao capitalista (final do séc. XIX
e inicio do séc. XX), o cooperativismo, no mundo, surgiu como um

Assistente Social contratada pelo Nucleo Local da Unitrabalho/Incubadora
Tecnolégica de Empreendimentos Econémicos Solidarios — Sergipe e Professora
Substituta do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Sergipe.
Pés-graduanda na Especializagdo em Gestao de Salde Publica e da Familia; e em
Administracéo e Planejamento de Projetos Sociais. Assistente Social do Centro de
Atendimento Infanto-Juvenil de Itabaiana e do Hospital e Maternidade Sao Jose.
Mestranda em Ciéncias Ambientais na Universidade Municipal de Taubaté — SP



KARLA R. M. FERREIRA; MARCIA CUNHA DOS S. ARA(JO;ANA CARLA B. DE OLIVEIRA

movimento operario de cunho social, caracterizando-se como uma al-
ternativa de sobrevivéncia na tentativa dos trabalhadores reagirem
contra a exploragao capitalista e tinha como propésito viabilizar alter-
nativas de trabalho que valorizassem o coletivo, permitindo que o indi-
viduo conhecesse todo o processo da producao. Dessa maneira, dife-
renciava-se da organizacao do trabalho adotada pelas empresas capi-
talistas que se caracterizava pela parcializagao, hierarquizacao, separa-
¢ao entre concepgao e execucao das acoes.

Dentre os precursores do cooperativismo, podemos citar: Jonh
Bellers, Charles Fourier, Robert Owen, Willian King, Philipe Buchez e
Luis Blanc que langaram sementes para o atual sistema cooperativista.

A primeira experiéncia cooperativista registrada ocorreu na cidade
de Manchester, na Inglaterra, no ano de 1844, no bairro de Rochdale,
onde 28 teceldes se reuniram pela primeira vez, em dezembro de 1843,
para discutir as possiveis solugbes de seus problemas de sobrevivéncia.

Em 28 de dezembro de 1844, implantaram uma associacao que
tinha como objetivos iniciais a criacdo de uma empresa de consumo, a
abertura de uma loja, a construgao de casas para os seus sécios, e de
fabricas para gerar postos de trabalho aos desempregados, além de
compra e divisdo coletiva de uma cesta de suprimentos. Tudo isso ti-
nha como propésito a criagdo de uma sociedade cooperativa.

Os pioneiros de Rochdale, para garantirem o sucesso de sua associ-
acao, redigiram um estatuto prevendo objetivos amplos e profundos,
no qual incorporaram algumas normas fundamentais a existéncia e
manutencdo da mesma, que mais tarde foram chamados de principios
do cooperativismo!, que até hoje servem de referéncia para as socie-
dades cooperativas.

Além desses principios,

“as cooperativas se baseiam nos valores de ajuda mutua, res-
ponsabilidade, democracia, igualdade, eqliidade e solidarieda-
de. Seguindo a tradicdo de seus fundadores, seus membros

' Principios - Adeséo voluntaria e livre acesso; Organizagao e gestdo democratica;
Participacdo econdmica dos cooperados; Autonomia e Independéncia; Educacao,
Capacitagéo e Informagéo; Intercooperagédo e Compromisso com a comunidade.
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acreditam nos valores éticos da honestidade, transparéncia,
responsabilidade social e preocupacao pelos demais integran-
tes” (Declaracion sobre la Identidad Cooperativa apud Rech,
2000, p. 23).

Em virtude da expansao industrial, muitas cooperativas surgiram
como resposta ao desemprego em massa e a exclusdo social, mas,
ap6s a 2% Guerra Mundial, houve um declinio das mesmas principal-
mente no periodo do pleno emprego, nos paises desenvolvidos, quan-
do os trabalhadores conquistaram direitos sociais no chamado Estado
do Bem-Estar Social.

A partir dos anos 70, com a redefinicdo no padrédo de acumulagao
que anteriormente era predominantemente taylorista/fordista, além da
adogao de novas tecnologias com a chamada 3% revolugao industrial,
da globalizagdo da economia e adogao das idéias neoliberais, levaram
alguns paises ha uma crise de desindustrializacdo e, como conseqiién-
cia, observou-se a desregulamentagdo da legislacao trabalhista, a
flexibilizacao e terceirizacao das relagdes de trabalho, a ‘reoganizacac’
do capital e a ‘desorganizacac’ do trabalho (Silva, 2002) e o aumento
do indice de desemprego. Esse novo cenério proporcionou o surgi-
mento de varias iniciativas de caréter cooperativo.

No caso do Brasil, esse processo deu-se de forma diferente. O
cooperativismo foi implantado de cima para baixo como um meio de
regulacao, por parte do estado, ou seja, nao surgiu a partir de um
movimento operario como ocorreu na Europa, mas como estratégia
da oligarquia rural para manter o seu poder e a exportacao de produ-
tos agricolas que era o centro da economia. Assim, as elites brasileiras
importaram e selecionaram o modelo cooperativista europeu de acor-
do com seus interesses para buscar alternativas que viabilizassem o
escoamento de sua producdo no mercado, como resposta as mudan-
gas sécio-econdmicas, contribuindo para a acumulagao do capital.

O Cooperativismo no Brasil surge conforme Rios,

“sob uma dupla e contraditéria face. De um lado, é o instrumen-

to rotineiro e eficaz na organizacao econémica da agricultura de
exportacao (café, aclcar, cacau, soja etc), da agricultura capi-
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talizada voltada para o abastecimento interno (hortigranjeiros)
ou da agricultura latifundiaria do algoddo nordestino. Por outro
lado, o cooperativismo é sistematicamente apresentado como ‘a
solucdo para a comercializagao agricola dos produtos de pe-
quenos agricultores, de pescadores e de artesaos” (1989, p. 09).

O Estado passou a interferir no sistema cooperativo através da lei n°®
22.239 no sentido de regulamenté-lo favorecendo a acumulagao de ca-
pital. A principio, propagavam-se os ideais capitalistas, fazendo parte de
todo um processo histérico-cultural. Dessa forma, o “cooperado’ repre-
sentava um operario dentro da sua prépria cooperativa, até mesmo de-
vido a mentalidade de subordinacao imposta ideologicamente pelos de-
tentores do poder, através do “slogan”: “o trabalho dignifica 0 homem”.

Dentro dessa perspectiva, observou-se a expropriagdo e marginali-
zacao de pequenos produtores rurais em detrimento de um determi-
nado grupo de cooperados (os grandes proprietarios) que
condicionaram os principios cooperativistas a dinamica da acumulagao
do capital crescente no pais. O cooperativismo contribuiu, portanto,
nao sé para reforcar o processo de industrializagdo do campo mas
também no ambito urbano.

Durante o periodo de 30 a 64, no Brasil, houve o crescimento do
processo de industrializacdo, o qual obteve o aval e politicas de incen-
tivo do governo, implantando equipamentos tecnolégicos e multinaci-
onais, valorizando-se as necessidades do mercado internacional e as
politicas do mercado externo.

O caréter intervencionista do Estado, nesse momento, agia no sen-
tido de atenuar seqlielas materiais e morais derivadas do trabalho as-
salariado para atender os interesses empresariais e manter o desenvol-
vimento do capitalismo industrial. Dessa forma, as politicas sociais fun-
cionavam como mecanismo de sustentacao do poder, evitando a rup-
tura do processo produtivo e da acumulagao capitalista. Por conta dis-
so, a formacdo do trabalhador se deu pela relacao de submissao e
exploracéo da forca de trabalho.

O final da década de 60 e todo o periodo da ditadura nao se dife-
renciaram de décadas anteriores. Houve uma maior énfase na inter-
vencao do Estado. Todos os recursos financeiros do pais eram voltados
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para criacdo de unidades produtivas adotando novas medidas de acordo
com a relacdo de forcas criando maior insatisfagao na populacdo com
ampla exclusao social e concentragao de renda.

Diante desse contexto houve um crescimento significativo das coo-
perativas de trabalho ganhando destaque nos grandes centros urba-
nos, devido aos baixos salarios e insatisfacdo dos profissionais com o
produto ou servico oferecido no mercado.

Na década de 80, mais especificamente nos anos 90, com a abertu-
ra do capital internacional houve uma alteracdo na organizacéo e ges-
tdo dos processos de trabalho reforcando a deteriorizagdo das condi-
¢oes de trabalho, a consolidacdo das multinacionais e a formacao de
cooperativas como instrumento da classe trabalhadora, em virtude da
falta de eficiéncia das politicas de emprego e renda do pais, em aten-
der a demanda de desempregados.

A partir de 90, o pais comecga a viver uma abertura comercial
indiscriminada, com a intensificacao das relacdes exteriores e
privatizagbes iniciadas por Collor. Posteriormente, com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, permite-se uma maior abertura finan-
ceira, provocando a vulnerabilizacdo e uma dependéncia crescente da
economia brasileira ao capital estrangeiro.

Nesse contexto, as empresas brasileiras, sofrendo a concorréncia do
mercado externo, intensificam a racionalizagao da produgao, buscam
parcerias, terceirizam, reduzem os seus custos e a méao-de-obra. Vale
destacar, ainda, o aumento de importacoes (pela falta de incentivo as
empresas nacionais) e a contratacdo de méao-de-obra estrangeira, agra-
vando a redugao do nimero de empregados e a capacidade do pais
de gerar novos postos de trabalho.

De acordo com Kaufmann,

“o crescimento da automacéo, gragas as tecnologias da infor-
matica, o dowsizing das empresas, as megafusoes a custos de
bilionérios, a reducéo do Estado a Estado minimo (conforme as
prescrigoes dos defensores do neoliberalismo), acarretando, como
conseqiiéncia, o enxugamento no setor dos servicos publicos,
conduziam a um desemprego em massa e a reconfiguracoes
importantes da estrutura do emprego” (2002, p. 38).
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Diante disso, nota-se uma crescente precarizacao das condigbes de tra-
balho (trabalho sem renda fixa, sem carteira assinada, por tempo determi-
nado — parcial, auséncia e ameaca de perdas dos direitos sociais) e como
reacao a crise do emprego, os trabalhadores estdo se organizando para
formar cooperativas, associagoes, grupos de produgao, enquanto estraté-
gia de geracdo de trabalho e renda, na tentativa de enfrentar o crescente
desemprego e a exploragao capitalista. Essas formas de organizagao permi-
tem que os préprios trabalhadores se tornem proprietarios e usuarios da
sua producao, gerindo coletivamente os seus empreendimentos.

“Hoje o cooperativismo no Brasil vive enorme desenvolvimen-
to. Existe, por um lado, o cooperativismo oficial, mais ou me-
nos ligado a agéncias governamentais e de iniciativas de gran-
de e médio porte, que nao respeitam os principios do
cooperativismo, agindo na pratica como empresas capitalistas.
Por outro lado, existem inimeras iniciativas voltadas para a
construcao de cooperativas autogestionérias, que realizam in-
tercAmbios e se esforcam para a construcao de redes de econo-
mia solidaria” (Sandra, 2001, p. 29).

J& em Sergipe as primeiras manifestacbes cooperativistas, com a
criacao da Cooperativa Sergipense de Laticinios — CSL, em 1938, por
um Monsenhor no Bairro Siqueira Campos, dando incentivo a criacao
de outras cooperativas em diversos ramos da economia.

Entre os séculos XVIII e XIX, Sergipe viveu predominantemente a
producao de aglcar com a criacdo de grandes engenhos, onde se
priorizava a mao-de-obra escrava. Quando a industrializacdo come-
cou a ganhar destaque no Brasil, houve um estimulo da burguesia
local na criacao de industrias de modo que adequasse Sergipe as rela-
¢bes de producao capitalistas.

A partir dos anos 30, ja se percebe no interior do Estado a industria
téxtil, a manufatura de couro, um maior nimero de usinas de aclcar e
fabricas de algoddo absorvendo a mao-de-obra que estava sendo ex-
pulsa do campo. Esse fato provocou o crescimento da populacao nas
cidades e assim o desenvolvimento do setor tercidrio com a implanta-
¢ao de servicos médicos-hospitalares, bancos, transporte, etc.
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Entre 1935 e 1960, nasceram inlimeras cooperativas, mas muitas
dessas fecharam suas portas logo em seguida devido a nao participa-
cao da base, pois algumas surgiram como interesse da classe dominan-
te, atendendo unicamente aos interesses politicos e ideolégicos e nao
como manifestacao da classe operaria.

Ja na década de 60, ocorreu um forte crescimento da industria
téxtil que complementava a economia das regides desenvolvidas. Houve
também a concentracdo de terra nas maos de uma minoria e o au-
mento de desempregados no campo e na cidade, visto que o governo
nacional nao tinha um planejamento de emprego e renda adequados
para a nova demanda.

Com relacao aos trabalhadores, ja eram evidentes as manifestagoes
através de greves, por conta da insatisfacdo dos salarios e das condi-
¢oes de trabalho, fazendo com que os trabalhadores se organizassem
em sindicatos e buscassem novas formas de obter uma melhor quali-
dade de vida.

O cooperativismo sergipano desenvolveu-se tanto no meio urbano
quanto rural, sendo este de grande importancia para o abastecimento
interno e conseqiientemente para a economia estadual. No entanto,
apesar da contribuicao dada pelas cooperativas sergipanas ao desenvol-
vimento do Estado, poucos foram os beneficios cedidos pelo governo.

Concluindo a anélise conjuntural entende-se o processo de globali-
zacdo como um fenémeno antigo que se acelerou, a partir das inova-
¢oes tecnoldgicas ocasionando um avango do processo de internacio-
nalizacao do capitalismo. E inegavel que esse fendmeno trouxe mu-
dangas estruturais e conjunturais no mundo do trabalho sobretudo no
Brasil, na década de 90, com a abertura da economia, observando-se
a diminuicao dos postos de trabalho, flexibilizagao nas formas de con-
tratagao, precarizacao das condicoes de trabalho, privatizacao de em-
presas publicas, crescimento do mercado de trabalho informal e as
reformas na legislagao trabalhista, ocasionando, assim, o aumento do
desemprego.

“Dos 13,6 milhdes de pessoas que ingressaram no mercado de

trabalho nos anos 90, apenas 8,5 milhoes obtiveram acesso a
algum posto de trabalho, gerando um excedente de mao-de-
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obra de 5,1 milhées de desempregados. Em outras palavras,
somente 62,5% das pessoas que se inseriram no mercado de
trabalho encontraram uma vaga” (Pochmann, 2001, p.103).

O crescimento do desemprego nos chamados setores tradicionais
da economia tem provocado um deslocamento dos trabalhos para o
setor terciério.

No que se refere ao Estado de Sergipe, Lacerda afirma que o setor
terciario, na década de 90, vem expandindo, é o que pode ser elucidado
na seguinte andlise:

“O numero de pessoas ocupadas nesse segmento passou de
253,3 mil para 327 mil, um aumento de 47%. Acrescentaram-
se 119,1 mil pessoas as atividades produtivas deste segmento,
0 maior contingente em termos absolutos. Em Sergipe, entre
1992 e 1997, foram fechados postos de trabalho, tanto no
setor primério quanto no secundério. O nivel de emprego néao
caiu para a economia, como um todo, por conta da expansao
do setor terciario” (2001, p. 37).

Essas transformagées no mundo do trabalho provocaram o cresci-
mento do setor terciario, o que vem intensificando a formacao de
empreendimentos autogestionérios e entre estes as cooperativas como
alternativa de trabalho e renda.

O cooperativismo, como uma organizacao participativa e democréa-
tica, tem se pautado em alguns principios. Dentre eles, encontra-se a
organizacdo e gestdo cooperativa. Neste principio, os cooperados tém
a oportunidade de gerir seu préprio negécio, visto que sao dirigentes
responsaveis pelo controle, sucesso ou insucesso da cooperativa. Esta
é composta por um grupo de pessoas diferentes com objetivos co-
muns e especificos que precisam ser respeitados.

Por meio da gestdao democratica, os trabalhadores pretendem con-
trolar os produtos de sua empresa, gerir, coordenar, participar de todo
o processo, sendo sujeitos na tomada de decisao. Nessa gestao, a
homogeneidade ideolégica, teoricamente, ird manter a coesao e capa-
cidade de gerenciamento por parte dos dirigentes e cooperados. Bus-
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ca-se uma gestao oposta as empresas convencionais, superando as es-
truturas hierarquicas através das decisoes coletivas.

A autogestao é uma forma de buscar solucoes coletivas para resolver
problemas sociais em meio a crise industrial e o desemprego, e consiste
na participagao direta do coletivo, rompendo com a subordinacao, alie-
nacao e repressao presentes nas estruturas empresariais tradicionais.

E necessario salientar que nem todas as cooperativas sequem os
principios e valores até entdo citados, pois muitos burgueses capitalis-
tas com o intuito de burlar a lei e ndo pagar os encargos trabalhistas
criaram “falsas cooperativas” onde o associado nao passa de um mero
trabalhador assalariado.

Desta forma, é interessante conhecer como se da esse espago de-
mocréatico nas cooperativas observando como funciona a organizacao
e a participacao dos cooperados numa cultura individualista, competi-
tiva e de dependéncia.

E propésito deste trabalho fazer uma anélise do processo de orga-
nizagdo e gestao cooperativa no estado de Sergipe e mais, especifica-
mente, nas cooperativas de trabalho de Aracaju. Convém destacar que
a escolha do nosso objetivo de estudo se deu, a partir da constatacéo,
através de um levantamento preliminar, de uma lacuna significativa de
estudos sobre essa tematica no estado de Sergipe.

Nesse sentido, consideramos que esse estudo é de grande relevan-
cia, uma vez que ird contribuir para enriquecer os estudos acerca do
cooperativismo em Sergipe, sua histéria e mais, especificamente, sobre
a forma como esse segmento vem trabalhando questbes importantes
de seu cotidiano a exemplo da gestdao e organizagao.

Para compreender como ocorre o processo de organizacdo e gestao
nas cooperativas de trabalho em Aracaju, permeou esse estudo os se-
guintes objetivos: verificar como ocorreu o processo de formacao das
cooperativas; como se organiza a estrutura administrativa; como se da a
politica de comunicacao, a democracia interna e o processo de gestao.

Objetivando tornar esse estudo exeqiiivel, foram necesséarios alguns
passos metodolégicos. Segundo Minayo (2000), a metodologia é mais
do que uma descricao formal de métodos e técnicas utilizadas, pois a
mesma nao sé corresponde a fase exploratéria da pesquisa, mas uma
definicdo de instrumentos e procedimentos para anélise de dados.
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Adotou-se, nesse estudo, a pesquisa do tipo qualitativa, uma vez
que se propoe “aprofunda-se no mundo dos significados das acoes e
relagbes humanas, um lado néo perceptivel e nao captavel em equa-
¢oes, medidas e estatisticas” (Minayo, 2000, p. 22) e do tipo quantita-
tiva, visto que fornece dados complementares para o entendimento
da dinédmica da realidade estudada.

O universo da pesquisa constituiu-se em 17 (dezessete) cooperati-
vas do ramo de trabalho de Aracaju, cadastradas na OCESE - Organi-
zacao das Cooperativas do Estado de Sergipe. Dentre elas, foram
selecionadas 3 (trés), baseando-se em dois critérios: por datarem sua
constituicdo dentro desse novo cenério de mudancas no mundo do
trabalho (especificamente nos anos 90) e a visibilidade junto a socieda-
de, face as atividades desenvolvidas (cursos profissionalizantes, asses-
sorias, palestras, prestagao de servigos).

Como instrumental para coleta de dados, foram utilizadas entrevistas
do tipo semi-estruturadas, por permitirem ao pesquisador obter dados
que possam ser utilizados em andlise qualitativa. Barros comenta que
muitos autores usam esse tipo de entrevista “como alternativa para a
superacao de problemas e limitagdes, advindas da aplicacédo, como for-
ma de aprofundamento qualitativo da pesquisa” (1994, p. 58).

Para a escolha dos entrevistados, foi adotada uma amostra do tipo
nao probabilistica intencional que, segundo Thiollent, “trata-se de um
pequeno nimero de pessoas que sao escolhidas intencionalmente em
funcao da relevancia que elas apresentam em relagao a um determi-
nado assunto” (1992, p. 62). Para tanto, utilizaram-se alguns critérios
de escolha: um dos cooperados deveria ser o presidente, outro 1 (um)
membro do Conselho Administrativo e 2 (dois) cooperados que fo-
ram escolhidos entre aqueles que fazem parte da cooperativa desde a
sua fundacao.

A andlise dos dados teve como parametro as seguintes categorias:
formacao das cooperativas, estrutura administrativa, politica de comu-
nicacdo, democracia interna e processo de gestdo. Embora para efeitos
didéaticos elas aparegam separadas, convém pontuar a relagao existen-
te entre as mesmas. Ao falarmos da estrutura administrativa da coope-
rativa de forma subjacente estd a discussdo sobre democracia interna e
processo de gestao. Entretanto, de forma mais especifica na categoria

484



Organizagéo e gestao nas cooperativas de trabalho de Aracaju - SE

que trata do processo de formacéo das cooperativas, procurou-se iden-
tificar as razdes do surgimento destas, a relacdo com as mudangas que
vém ocorrendo no mundo do trabalho e a visualizagdo dos entrevista-
dos sobre a cooperativa, enquanto possibilidade de geracdo de traba-
lho e renda.

No que se concerne a estrutura administrativa, buscou-se identifi-
car como ocorre a organizacdo interna em termos da presenca dos
orgaos decisérios (assembléia geral, conselhos) e sua relacao com os
cooperados. Nas empresas capitalistas, a organizacao do trabalho tem
ocorrido em sua grande maioria de forma verticalizada, fragmentada e
hierarquizada, mesmo que as mudangas do mercado de trabalho apon-
tem para a flexibilidade dessa organizacdo. Nas cooperativas regidas
pelos principios de intercooperacao, participacao, gestao democrética,
compromisso, dentre outros, a organizacao do trabalho tem como meta
o trabalho em equipe, pois ha o controle do trabalhador de si mesmo
e de seu meio. Nesse tipo de espaco organizacional, cada um desem-
penha seu papel decidido pelo coletivo, sendo também avaliado pelo
grupo. Ha uma interdependéncia entre a execugao das atividades e o
seu planejamento.

A andlise das categorias, democracia interna e processo de gestao
passam pelo entendimento do nivel de participacao dos cooperados
na tomada de decisdes. Sabe-se que a participacdo é, em esséncia,
uma conquista processual, pois ndo existe de forma acabada. Sendo a
mesma um processo infindavel, nao pode ser entendida como dadiva,
como concessao, como algo ja preexistente, pois, ela é o meio e o fim
para algo comum.

Participacdo é um exercicio democratico e é através dela que se
aprende a eleger, a delegar, a estabelecer rodizio no poder, a exigir
prestacédo de contas, a desburocratizar e possibilitar o acesso do coope-
rado a todos os assuntos pertinentes a gestdo e organizacao do seu
empreendimento. Por conseguinte, participacdo nao é auséncia, supe-
racao, eliminacdo do poder, mas outra forma de poder, ou seja, uma
forma de intervir na realidade, valorizando a autocritica e o didlogo
aberto com os interessados.

As manifestacoes de poder diferem de acordo com o tipo da orga-
nizacdo e suas metas. Sabemos que numa empresa meramente capita-
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lista as relacdoes de poder sao autoritarias e hierarquizadas. No entanto,
numa organizacdo em que as relagbes séo baseadas no coletivo, o po-
der deveré ser democratizado, e cada tomada de decisdao e iniciativa
devem ser respeitadas, ja que visam ao bem comum. Nesse ultimo
caso, o poder é difuso, o controle é casual e as regras servem para
garantir o cumprimento de objetivos tracados pelo grupo. Para isso, é
necesséria a existéncia de uma responsabilidade coletiva. Esse poder é
motivado pela lealdade, integracao do grupo e ndo por uma imposi-
¢ao estrutural rigida.

Para consolidar a participagao democratica, é de fundamental im-
portancia a existéncia de uma politica de comunicagdo na empresa
autogestionéria, outra categoria de nossa andlise A mesma pode se dar
através da divulgacdo de documentos internos, reunides ou assembléi-
as, configurando-se ai o grau de integragao e participagao do grupo. A
depender dos valores particulares e coletivos dos integrantes, ambas
podem ser facilitadas ou dificultadas.

Assim, organizar-se para conquistar seu espaco, para gerir demo-
craticamente seu préprio destino, para ter vez e voz, é a esséncia da
participagao, sem esquecer a importancia da comunicacéo e das rela-
¢bes de poder e interpessoais no trabalho cooperativo.

Sem duavida, conseguir operacionalizar esses conceitos, mesmo no
meio cooperativo e diante dos seus principios, é um desafio dentro de
uma sociedade cuja base das relagbes sociais foi construida historica-
mente com énfase ao individualismo. Mas é esse também o desafio
desse estudo, ou seja, procurar compreender como essas categorias
tedricas estdo sendo vivenciadas pelas cooperativas pesquisadas.

Sendo a cooperativa é uma associagao autébnoma de pessoas que
exercem uma mesma atividade e se unem voluntariamente com o
objetivo de prover bens e servicos que necessitam e nao conseguem
obter individualmente, assumindo de forma igualitaria os riscos e be-
neficios do empreendimento. Nela, os associados participam democra-
ticamente, isto é, os cooperados sao, ao mesmo tempo, donos e usué-
rios. Assim, a cooperativa tem como fim ultimo o bem-estar social e
econdmico de seus cooperados, e nao a si propria, como empresa.

O modelo cooperativista fundamenta-se em trés caracteristicas ba-
sicas: a propriedade cooperativa, ou seja, € uma associagao de pessoas
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e nao de capital; a gestdo cooperativa, na qual o poder de decisao
compete a assembléia geral dos associados e a reparticdo cooperativa,
a distribuicao das sobras se faz em fungao da participagao dos sécios
ou de acordo com as decisdes tomadas em assembléia.

Dessa forma, a cooperativa possui uma estrutura administrativa que
é composta por: Assembléia Geral, Conselho Fiscal e Conselho Admi-
nistrativo. A Assembléia Geral é um érgao de autoridade soberana, da
qual todos os cooperadores tomam parte exercendo o controle ativo
sobre a vida cooperativa, determinando os rumos da associacao em
termos econdmicos, politico e social. O Conselho Fiscal inspeciona con-
tas e todas as atividades da cooperativa. Ja& o Conselho Administrativo
tem a responsabilidade de orientar e gerir a cooperativa de acordo
com a lei e o estatuto, providenciando os meios necessarios para o
alcance dos objetivos gerais da mesma. Assim, a gestdao da cooperativa
nao estd nas maos de uma ou duas pessoas, mas no meio de toda a
coletividade, o que pode ser chamada de gestao democrética.

A multiplicidade nos tipos de cooperativa fez com que a legislacao
brasileira (art. 10 da lei n°® 5764 de 16/12/71) estabelecesse uma clas-
sificacdo de acordo com o “objeto ou pela natureza das atividades de-
senvolvidas por elas ou por seus associados”. Podemos destacar os
tipos mais correntes de cooperativas: Cooperativas de Producéo In-
dustrial, Cooperativas de Producéo Agricola, Cooperativa de Servigos
Agricolas, Cooperativas de Consumo, Cooperativas de Pesca, Coope-
rativas de Crédito, Cooperativas de Mineracao, Cooperativas Educaci-
onais, Cooperativas de Cooperativas, Cooperativa de Trabalho.

Sendo a cooperativa uma alternativa para geragao de ocupacéo e
renda em que um grupo de trabalhadores busca para gerar renda e
melhorar as condicbes de trabalho, é coerente citarmos o porqué de
profissionais optarem por esta nova alternativa de trabalho.

Entende-se por cooperativas de trabalho a formacao de um grupo
de profissionais de varios setores que se dedicam ao desenvolvimento
comum de atividades produtivas, no sentido de se inserirem no mer-
cado sem intermediarios, com o objetivo de melhorar a renda e as
condicoes de trabalho pessoal de cada membro. Os cooperados sao
trabalhadores auténomos devendo responder pelos problemas da ges-
tdo e pela tomada de decisdes, administrando ou negociando com
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clientes para a prestacao de servicos profissionais em condicoes mais
favoraveis ou, no minimo, iguais as empresas comerciais.

Sendo assim, é correto afirmar que as cooperativas de trabalho se
apresentam como uma alternativa de ocupagao com as seguintes van-
tagens: sado guiadas pelo regime da autogestao, buscam a liberdade do
trabalhador, propiciam condicoes mais dignas de trabalho, estimulam
a potencialidades dos cooperados, héa distribuicao mais justa de renda,
flexibilidade no horério de trabalho, e os associados sao donos e sujei-
tos das mesmas. Por outro lado, se ndo houver o cuidado de buscar
estratégias para cobertura de alguns direitos sociais, seja através da
instituicdo dos fundos sociais ou outras iniciativas, as cooperativas de
trabalho também podem acabar se tornando uma fonte de precariza-
cao do trabalho.

Portanto, é fundamental que os cooperados tenham clareza dessas
questdes e procurem, de forma coletiva, tornar essa alternativa nao sé
em uma possibilidade de geracao de trabalho e renda, mas também
no exemplo de respeito a dignidade de seus cooperados.

Assim, para melhor entender o funcionamento das cooperativas, tendo
como referéncia as cooperativas de trabalho de Aracaju, definimos algu-
mas categorias de andlise: o processo de formagao da cooperativa, es-
trutura administrativa, a politica de comunicacéo interna, a democracia
interna, o processo de gestdao no trabalho e as dificuldades.

2. Organizagao e gestao nas cooperativas de trabalho de Aracaju/SE
2.1. Processo de formagao das cooperativas

De acordo com as cooperativas pesquisadas, pode-se compreen-
der que o surgimento das mesmas estd vinculado direta ou indireta-
mente as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho.

Assim, a cooperativa 1 iniciou suas atividades, a partir da adesao de 6
funcionérios publicos ao PDV (Programa de Demissao Voluntéria), uma
vez que possuiam experiéncia em processo grupal e em cooperativismo.
Dessa forma, através de reunides e cursos de capacitacdo promovidos
pelo SEBRAE e pela OCESE, formaram um grupo de 22 pessoas que
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tinham como objetivo trabalhar numa perspectiva autogestionaria. A
formacao desta cooperativa esta diretamente ligada a politica neoliberal
adotada pelo estado, a qual provocou um clima de instabilidade, insegu-
ranca no seio do funcionalismo publico e precarizacao das condicdes de
trabalho, devido ao incentivo a demissao voluntéria, através do PDV, a
disponibilidade do servidor publico, as privatizacoes, etc.

Além disso, em determinados ambientes de trabalho a burocracia, o
desrespeito para com o préximo ou manobras politicas provocam trans-
tornos e insatisfacdo aos trabalhadores que perdem, assim, a motivagao
de desenvolver suas atividades nesse ambiente de trabalho. Pretenden-
do uma valorizacao e reconhecimento, os membros dessa cooperativa
procuram, dentro do sistema cooperativista, o respeito e a confianca
para expressar suas idéias, pois, sendo a cooperativa um espaco de ges-
tdo democrética, o profissional dispée de maior oportunidade para de-
monstrar seu potencial, de desenvolver sua criatividade.

“Entao era um grupo de pessoas que eram funcionérios puabli-
cos que tinham aderido o PDV e (...) a gente sabia que éramos
importante naquilo que a gente fazia no nosso dia-a-dia, s6
que a gente nao tinha assim, aquela valorizacao que a gente
tanto esperava e no sistema cooperativista a gente viu que isso
era possivel” (depoimento de um membro da diretoria — coo-
perativa 1)

Com relacao a cooperativa 2, sua origem teve como objetivo a
complementacdo da renda de seus cooperados, tendo em vista a es-
tagnagao e baixos salarios, pois boa parte dos cooperados possui vin-
culo empregaticio em empresas publicas e privadas.

“Na verdade sou funcionaria publica e hoje em dia a vida esta
dificil e o salario é muito baixo e a cooperativa a gente procura
como fonte de renda, de aprendizagem” (depoimento de um
cooperado — cooperativa 2).

Mesmo aquelas pessoas que estao inseridas no mercado de traba-
lho tém procurado outras alternativas. No caso do funcionéario publico,
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observou-se que a politica neoliberal adotada pelo governo, nos anos
90, provocou uma precarizacao das condicoes de trabalho com o
sucateamento dos érgaos, o congelamento salarial, a aprovagao da
reforma administrativa, reduzindo, deste modo, o seu compromisso
com as politicas publicas do pais.

Os trabalhadores inseridos no setor privado também enfrentam
problemas quanto as condigoes de trabalho. Visando ao lucro, as em-
presas privadas aderem as propostas do neoliberalismo, como por exem-
plo, o incentivo ao governo para a aprovacao do projeto que flexibiliza
a CLT, ameacando os direitos conquistados pelo trabalhador como
férias, salarios dignos, licenca-maternidade e décimo terceiro.

A cooperativa 3 foi constituida por pessoas desempregadas, exclu-
idas do mercado de trabalho, que tinham como propésito a geracéo
de trabalho e renda e, assim como as anteriores, visualizaram no
cooperativismo uma alternativa.

“Bom, o que originou a cooperativa na verdade foi a necessi-
dade do pessoal trabalhar, eles estavam sem emprego” (Depo-
imento de um membro da diretoria — cooperativa 3).

“Talvez daqui alguns anos creio que as empresas vai se acabar
e a cooperativa, ela vai crescer nesse niimero, a cooperativa é
uma grande fonte de trabalho” (Depoimento de um cooperado
— cooperativa 3).

Observou-se também, no caso dessa cooperativa, que a preocupa-
gao com o processo de formacédo esteve vinculada a absorcao de pes-
soas de nivel superior que dariam direcionamento a cooperativa, e os
demais membros aparecem como pessoas para compor o nimero
minimo exigido por lei para a formagao da cooperativa?.

2 Art.6°. A sociedade de cooperativas sado consideradas: singulares, as constituidas
pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida
a admissé@o de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econémicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos
(1ei5764/1971).
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“Entao na verdade que encabeca a cooperativa sao pessoas
com nivel superior, pessoas sérias. Fora a isso é necessario para
que seja formado uma cooperativa no minimo 20 pessoas”
(depoimento de um membro da diretoria — cooperativa 3).

No que se refere aos cooperados, chamou-nos a atengao que em
todas as cooperativas pesquisadas havia uma parcela significativa de
aposentados, que procuram as empresas autogestionarias para com-
plementar sua renda mensal.

Conforme a andlise de Pochmann (2001, p. 121), “5,3 milhdes de
aposentados e pensionistas da previdéncia social, que em 1998, ape-
sar de receberem recursos publicos, ainda se mantinham ativos no
mercado de trabalho”.

A situacdo dos aposentados, no Brasil, indica que necessitam conti-
nuar inseridos no mercado de trabalho, uma vez que essa insercéo é a
garantia da sobrevivéncia dos mesmos e de suas familias e até mesmo
como auto-valorizacéo, de se sentirem Uteis, enquanto seres humanos
capazes de trabalhar e prover a sua subsisténcia.

“A inatividade profissional dos individuos considerados idosos
acarreta uma profunda mudanga em relagdo a um estilo e
ritmo de vida, exigindo grande esfor¢o de adaptacao, visto que
parar de trabalhar significa a perda do papel profissional, a
perda de papéis junto a familia e & sociedade” (Souza e Pimentel,
1997, www.prateada. webbr.net, 2002)

Quanto ao grau de instrucao, constatamos que em todas as coope-
rativas pesquisadas ha uma variagao entre os niveis fundamental, mé-
dio, técnico e superior, a diversidade profissional das cooperativas esta
diretamente ligada ao objeto de trabalho de cada uma.

No que concerne ao processo de adesao, a legislacdo cooperativista
orienta que cada cooperativa tem o direito de adotar seus critérios de
acordo com as suas especificidades.

“O ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem
utilizar os servicos prestados pela sociedade, desde que adiram
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aos propositos sociais e preencham as condigbes estabelecidas
no estatuto.

§1° A admissao dos associados podera ser restrita, a critério do
6rgao normativo respectivo, as pessoas que exergam determi-
nada atividade ou profissdo, ou estejam vinculadas as determi-
nadas entidades.” (Art.29 Lein® 5764/1971).

Nota-se que nas cooperativas pesquisadas, a insercao de novos co-
operados tem como referéncia o objeto social das mesmas, ou seja,
suas especificidades. Nas cooperativas 1 e 2, a adeséo se da mediante
a entrega do curriculo, sendo que na cooperativa 1 se exige também a
apresentacao de uma proposta de trabalho. Além disso, tem-se como
preocupacao nao aumentar o quadro de cooperados, tendo em vista
a preservacao da qualidade dos servigos.

“a gente ndo da muita abertura para adeséo, para esta en-
chendo a cooperativa de sécios para depois nao ter trabalho
para desenvolver... é preferivel ter qualidade, ter pessoas real-
mente com interesse” (depoimento de um membro da diretoria
— cooperativa 2).

Veiga e Rech (2001, p.46) avaliam que quando as cooperativas
nao aceitam novos sécios acabam virando “(...) uma academia
exclusivissima, onde a entidade se encolhe sobre si mesma e se torna
tao fechada que impossibilita a evolucdo das idéias e, numa saudavel
renovacao, a adequagao a novas realidades sociais”.

O autor acrescenta que ao invés de ser um espago democratico,
essa opcao de limitar o quadro de cooperados torna a cooperativa
num espaco de ditadura de minoria.

Para o processo de adesado, no caso da cooperativa 3, o candidato
preenche uma ficha de inscricao e anexa a mesma um antecedente crimi-
nal, foto e comprovante de experiéncia registrada na carteira profissional.

Em todas as cooperativas estudadas, os documentos exigidos sao
analisados pela diretoria, e apenas, na cooperativa 2, sao levados para
a aprovagao em assembléia. Na maioria das vezes, a adesao esté ligada
a indicacdo do candidato por um cooperado.
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“Normalmente a pessoa tem que ser apresentada por um sécio
da cooperativa(...)entdo uma pessoa que ja é cooperado indi-
ca uma outra pessoa, entao ela preenche uma ficha de matri-
cula comum(...)junto com essa ficha a gente pede uma série
de documentos dele e junto com esse documento a gente pede
um relatério de antecedente criminal(...)vai ter uma pessoa que
vai ser o padrinho dele(...)normalmente é quem indicou que é
o padrinho dele” (Depoimento de um membro da diretoria —
cooperativa 3).

Com relagao ao desligamento, a lei cooperativista permite que o
mesmo seja voluntario — o cooperado preenche uma carta de demis-
sdo; ou involuntario — em caso de infracdo legal, faltas consecutivas,
entres outros. Convém ressaltar que todo desligamento acarreta numa
restituicao ao cooperado da sua contribuicao inicial, chamada quota-
parte, a qual é devolvida com correcdo monetéria, apés o balanco
anual da cooperativa.

Nesse item constatamos uma semelhanca de procedimentos nas
cooperativas pesquisadas coerentes com a legislacao supracitada quando
se trata de um desligamento voluntario diferenciando-se apenas nos
critérios de desligamento involuntario.

Em caso de desligamento, a restituicao da quota-parte do sécio é
devolvida em todas as cooperativas estudadas.

“No seu desligamento, quando vocé pede para ser desligado ou
infrige as leis, ap6s o balango anual, é restituido. Todo esse
valor que o cooperado pagou é devolvido com corregao” (De-
poimento de um membro da diretoria — cooperatival).

Ainda dentro do processo de formacgao das cooperativas, ques-
tionamos os cooperados sobre as transformagbes que vém ocor-
rendo no mundo de trabalho e como tém influenciado na forma-
cao de cooperativas. Os entrevistados afirmaram que vém perce-
bendo os efeitos da globalizacdo, como o desemprego e, conse-
quentemente, visualizam a formacgdo de cooperativas como uma
alternativa.
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“A globalizacao traz desemprego e dificulta arrumar emprego e
al as pessoas estao se organizando através de cooperativas,
associagoes, ONG’s e OSCIP” (Depoimento de um cooperado
— cooperatival).

“0 cooperativismo ¢é a saida para o desemprego...para essa
falta de estrutura que esta no nosso sistema sécio-econémico’
(depoimento de um membro da diretoria — cooperativa 2).

Foi enfocado por um membro da cooperativa 1 que as mudangas
no mundo do trabalho estdo intensificando também a formacao de
falsas cooperativas — coopergatos. Este tipo de empreendimento tem
sido utilizado pelo setor empresarial como um meio de favorecer a
acumulagao de capital, de forma mascarada, uma vez que nao cum-
pre os direitos trabalhistas, superexplora o trabalhador e desvia-se da
concepgao fundamental dos principios cooperativistas o que tem difi-
cultado o processo de desenvolvimento das verdadeiras empresas au-
togestionérias, devido a concorréncia e a degradacado da imagem coo-
perativista perante a sociedade.

2.2. Estrutura administrativa

A acdo administrativa da cooperativa é de responsabilidade dos
membros comuns, dos membros eleitos para os érgaos administrati-
vos e dos empregados contratados. Cada um tem funcdes especificas a
desempenhar, devendo estar definidas no estatuto. A eficiéncia das
atividades s6 é possivel desde que todos os cooperados tenham disci-
plina, respeito e participacao ativa.

Com relagao a estrutura organizacional de uma cooperativa, esta
vai depender das acoes que a mesma desenvolve, como também do
nimero de cooperados. A sociedade cooperativa deve funcionar ten-
do como base o principio da gestao democratica, ou seja, da autogestao
em que o cooperado participa de todas as instancias da cooperativa.
Normalmente os érgaos de deliberagéo e execugao sdo: assembléia
geral, diretoria ou conselho administrativo, conselho fiscal e 6rgaos
auxiliares da administracao.
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Sendo assim, é de fundamental importancia a participagao de pes-
soas maduras, ponderadas e equilibradas no Conselho Fiscal, que sai-
bam agir frente a problemas e divergéncias, garantindo seguranga e
confiabilidade dos cooperados, como também o sucesso e confirma-
¢ao da gestao democrética da cooperativa.

Entre as cooperativas pesquisadas, a estrutura organizacional se di-
fere de acordo com as suas especificidades. Na cooperativa 1, a estru-
tura é distribuida em Assembléia geral, Conselho Fiscal e Conselho
Administrativo, sendo que o ultimo é composto por presidente, vice-
presidente e secretario. A cooperativa 2 esta distribuida em diretor-
presidente, diretor-administrativo-financeiro e diretor-técnico e, por fim,
a cooperativa 3 que é constituida pelo presidente, tesoureiro, 1° secre-
tario, 2° secretario e gestores de trabalho, que realizam a interlocucao
entre cooperativa e os cooperados.

“A estrutura administrativa é dividida em conselho fiscal, con-
selho administrativo e os cooperados. No administrativo héa o
presidente, o vice e o secretario’ (depoimento de um coopera-
do - cooperativa 1).

“(...) nés temos 03 diretorias distintas: o diretor-presidente, o
diretor administrativo-financeiro e o diretor técnico. Com exce-
¢ao do diretor-presidente, a diretoria técnica e a diretoria admi-
nistrativa estao no mesmo patamar, aliado a isso estao os co-
operados, o conselho fiscal” (depoimento de um membro da
diretoria — cooperativa 2).

“(...) é uma estrutura normal de uma cooperativa(...) presiden-
te (...) tesoureiro, 1° secretério, 2° secretario e assim por dian-
te(...) a gente nao deixa passar mais de 6 meses uma pessoa sé
no mesmo cargo, a gente faz esse rodizio que é para néo vici-
ar(...) o presidente(...) esse a gente nao pode fazer rodizio com
ele” (depoimento de um membro da diretoria — cooperativa 3).

Conforme se pode perceber neste tltimo depoimento, na coopera-
tiva 3, existe um rodizio nos cargos dentro da prépria estrutura da
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diretoria. Apenas o presidente é vitalicio, ou seja, ndo ha mobilidade
do cargo.

Pode-se observar que existe uma preocupacao por parte das coo-
perativas no que diz respeito a legalizacao. Além do estatuto, docu-
mento que rege a administragdo da cooperativa, o objeto e outras
regras do interesse social dos cooperados, existe o regimento interno
nas cooperativas estudadas, exceto na cooperativa 1 que estd passan-
do por um processo de reformulacdo do estatuto social para posterior-
mente elaborar o regimento interno. A cooperativa 2 estd estudando a
possibilidade de reformular o seu regimento interno devido a uma
lacuna existente na questao do desligamento.

2.3. Politica de comunicagao

O processo de comunicacao se da na relacao emissor e receptor,
pode ser feito por meio de cartas, oficios, relatérios, reunides, telefo-
nes, “boca-a-boca”, dentre outras formas.

O ato de comunicar é tornar uma noticia comum. No caso de em-
presas autogestionarias, esse processo precisa ser franco, aberto e
permear todas as instancias, permitindo que todos os cooperados com-
partilhem os assuntos da cooperativa.

Sendo assim, partindo da premissa de que a comunicagao é funda-
mental para a democracia no interior da cooperativa, considerou-se
de fundamental importancia verificar junto aos cooperados como se
dé esse processo de comunicacao.

Nas cooperativas 1 e 2, os depoimentos indicam que a comunica-
¢ao acontece por meio de telefone, quadro de avisos e durante reuni-
Oes semanais e mensais, circular, “e-mail” e “boca-a-boca”.

“(...) quando a cooperativa estad assim, numa maré alta, a
gente utiliza telefone (para todo mundo) vai para I4, e toda
quarta-feira a gente tem uma reuniao’ (Depoimento de um
membro da diretoria — cooperativa 2).

“Existem varios meios. Um deles é o préprio telefone, como
muitas vezes os cooperados nao estdo aqui, nem existe a ne-
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cessidade disso (...) porque nédo é emprego comum. Entao o
telefone é o meio mais forte (...) até para marcar reunides,
assembiléias (...) “ (depoimento de um membro da diretoria —
cooperativa 1).

No caso da cooperativa 3, o processo de comunicacdo nao se dife-
rencia, realiza-se através de circulares, quadro de aviso, jornal, etc. O
tipo de trabalho desenvolvido exige que a comunicacéo, além das for-
mas anteriores, seja feita através do interlocutor, responséavel pelo ge-
renciamento das atividades de campo.

“Geralmente tem o quadro de aviso na cooperativa e é onde
sao colocadas as informagbes mais pertinentes e fora isso tem
a parte de interlocutor de obra que é quem estd em contato
com os cooperados e em contato com a cooperativa” (depoi-
mento de um cooperado — cooperativa 3).

Uma comunicacdo bem sucedida favorece a solucédo de problemas
e o desenvolvimento da autogestdo. Assim, “o trabalho em equipe
envolve uma imensa comunicacao. Os membros da equipe trabalham
juntos para cumprir tarefas, e a estrutura e comunicacao da equipe
influenciam o seu desempenho e a satisfagao das pessoas envolvidas”
(Chiavenato, 1999, p.539).

Chiavenato (1999, p.522) afirma ainda que “a eficiéncia esta rela-
cionada com os meios utilizados para a comunicacéo, enquanto a efi-
cacia esta relacionada com o objetivo de transmitir uma mensagem
com significado”. Portanto, é importante ressaltar que a eficiéncia e
eficacia na comunicacao sao fundamentais para a democracia e a trans-
paréncia na organizacédo da cooperativa.

2.4. Democracia interna
A democracia interna de uma organizacao autogestionéaria da-se
através da participacao coletiva. Esta é a esséncia para o exercicio de-

mocratico, pois a participacdo efetiva permite ao associado o acesso
aos assuntos pertinentes a gestdao da organizagao.
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Segundo Souza (1987, p. 81), “a participacao é o préprio processo
de criacdo do homem ao pensar e agir sobre os desafios da natureza e
sobre os desafios sociais, nos quais ele proprio esta situado”.

Assim também deve acontecer dentro de uma cooperativa. Segun-
do Pedro Demo, “participacdo é conquista”, é uma forma de poder
intervir na realidade, sendo um processo infindével e ndo uma dadiva.

No entanto, a auséncia de alguns cooperados nao implica, necessa-
riamente, na falta de democracia dentro de um empreendimento
autogestionario. Pode-se verificar isso, a partir das entrevistas realiza-
das, visto que foi constatada a dificuldade de haver participagédo de
100% dos cooperados nas assembléias. Dentre os cooperados entre-
vistados, alguns afirmaram que a participacdo dos mesmos nao é das
melhores, devido ao “desinteresse” e ao “imediatismo’ de geracao de
renda imposto pelo sistema capitalista.

“(...) nem sempre os cooperados participam, s6 poucos que
vestem a camisa” (Depoimento de um cooperado — cooperati-
va l).

Ao se analisar a questao da tomada de decisdes e a falta de partici-
pacao dos cooperados nas assembléias, reunides e atividades das coo-
perativas, devemos levar em consideragao o sistema educacional im-
posto pelo modelo econémico do pais.

Segundo Paulo Freire, o modelo educacional no Brasil se caracteri-
za por ser uma educacdo bancéria, ou seja, limita-se a comunicar in-
formagbes, nao havendo uma construgao critica destas informacoes.
Nessa perspectiva, o autor acrescenta que é uma educagao imposta,
que mantém a ordem dominante formando atores acriticos ajustados
aos interesses de uma determinada classe. Preocupa-se apenas em trans-
mitir conhecimento e ndo discuti-lo, é imposta uma disciplina voltada
para o padrao de comportamento dos trabalhadores que favoreca a
acumulagao, propagando os valores do capital.

“A situagao das empresas autogestionarias em relagao a edu-

cagao oficial é ambivalente. De um lado, a educagao formal,
mesmo nas condigdes existentes de hegemonia cultural do ca-
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pital, é imprescindivel ao seu desenvolvimento. De outro lado,
essa educacao choca-se com o seu desenvolvimento, pois os
valores nos quais forma os trabalhadores sao os do capital,
néo da autogestao” (Vieitez, 2001, p. 103).

A educacao do trabalhador ocorre tendo como base a necessidade
de sobrevivéncia imediata e incessante, tornando-o egoista, competitivo
com uma visao parcial das relacoes de trabalho e da sociedade. Esse
imediatismo provoca frustragdes nos cooperados, principalmente na for-
magcao inicial dos empreendimentos coletivos, uma vez que desejam re-
ceber um retorno financeiro imediato. Isso tem dificultado uma partici-
pagao efetiva deles, na medida em que procuram a “salvagao para os
seus problemas”. Enfrentar essa nova situagao de trabalho de dono de
sua empresa e de sua forca de trabalho tem sido um grande desafio.

Portanto, os valores ideoldgicos, culturais, psicoldgicos, inerentes
ao perfil do trabalhador, através da educagao tradicional, chocam-se
com a organizagao das empresas autogestionarias.

Um meio de realizar a gestdo democrética é através de assembléia
geral, 6rgdo méaximo de decisdo que se constitui num espago onde o
coletivo delibera, através do voto, as atividades e o desenvolvimento
da cooperativa. As decisdes tomadas nestas reunides gerais devem ser
respeitadas e cumpridas pela diretoria e demais associados, quer este-
jam ou nao presentes as assembléias. Os trabalhadores integram-se
ativa e positivamente ao processo decisério da cooperativa.

Todavia, algumas decisdes de cunho administrativo precisam ser
tomadas pela diretoria de forma que nao prejudique o andamento da
cooperativa. Se as decisdes forem esclarecidas em assembléia, podem
beneficiar o desenvolvimento da cooperativa. Rech diz

“o poder deve estar nas méaos de todos os associados. A asses-
soria técnica e especializada deve estar a disposicao dos asso-
ciados para esclarecer as duvidas, apresentar alternativas de
saidas para os problemas, questionar, inclusive, eventuais en-
caminhamentos porque podem trazer conseqiiéncias negativas

para o futuro, mas a decisao deve ser sempre do coletivo dos
associados” (2001, p. 110).
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Entretanto, quando essas relagbes se estabelecem através da deci-
sao de poucos, a democracia fica comprometida, pois “uma das con-
seqliéncias negativas disso é que com a afirmacgao e a presenca da
atuacdo marcante de alguns sécios dentro da cooperativa, eles vao se
tornando mais poderosos (e mais donos que os outros)” (Rech, 2000,
p.96).

Sendo assim, é de fundamental importancia, numa cooperativa, o
momento da assembléia geral. Nesta se d& a livre manifestacdo do
coletivo, o esclarecimento sobre a rotina e a tomada de decisdes para
gue a mesma nao seja dirigida por uma pequena minoria. Além disso,
a socializacao constante das informacoes através de reunides com os
cooperados, quadro de avisos, entre outros, sao fundamentais para
que o coletivo possa acompanhar e participar da gestdo cooperativa.

Com relacao as dificuldades de integracao, verificou-se, nas coope-
rativas estudadas, que o “desinteresse”, a auséncia nas assembléias, a
formacao de subgrupos e apadrinhamentos aparecem como princi-
pais razOes causadoras da desintegracdo entre os cooperados.

“(...) a gente procura ter dentro da equipe de trabalho uma
harmonia entre cooperados...existem algumas restrigoes (...)
coisa normal numa rotina de trabalho. Nao tem um dia que a
gente nao tenha que sentar com um cooperado em particular”
(depoimento de um cooperado — cooperativa 3).

“(...) nao tem integracdo de todos, devido ao contato ser pou-
co, existem os grupos, néo é que haja essa segregacdo, mas é
que isso é uma coisa natural, ficaram préximos quem lhe sao
mais parecidas” (depoimento de um membro da diretoria —
cooperativa 2).

“(...) aqui é uma cooperativa que na verdade ninguém coope-
ra, ninguém se interessa pelas despesas, s6 pelos recursos” (de-
poimento de um cooperado — cooperativa 2).

No que se concerne ao processo de integracdo nas empresas auto-

s

gestionérias, é relevante fazer uma analise sobre grupos compostos
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por atores que se unem, tendo em vista suprir suas necessidades mate-
riais com metas individuais, mas que para realiza-las adotaram um sis-
tema de cooperagao pautado na integragao. E preciso levar em consi-
deragdo que esses individuos estao inseridos numa totalidade mais
ampla que afeta a gestao coletiva.

As organizacOes que optaram pela légica autogestionaria enfren-
tam dificuldades de adaptacao dos trabalhadores, exigindo grande pro-
cesso de aprendizagem que se da baseado no respeito, na cooperacao
e integracéo. O respeito é primordial na gestdo das cooperativas e até
mesmo para manter a participagao de todos na tomada de decisoes.

2.5. Processo de gestao das cooperativas

No que concerne a organizagao de trabalho, observou-se que, na
cooperativa 1, hd um rodizio de fun¢des com excecédo do setor admi-
nistrativo. Na cooperativa 2, existem equipes de trabalho e estas pas-
sam por um rodizio e fazem um plantao didrio na cooperativa; en-
quanto que na cooperativa 3, ha divisdo em equipe, a qual é subdivi-
dida a depender da especificidade profissional de cada cooperado.

Nesse tipo de empreendimento, Vieitez considera que o rodizio ado-
tado pelas cooperativas é positivo.

“Isso porque é um processo que exige o desenvolvimento inte-
lectual; estimula a integracdo entre diversos trabalhadores e
setores da producao, requer nivel médio e/ou superior de esco-
laridade e formacao profissional; solicita a iniciativa e a toma-
da de decisbes e proporciona uma maior flexibilidade para que
cada pessoa administre sua insercao no espago e no tem-

po’ (2000, p. 81).

Com relacéo ao horério de trabalho em todas as cooperativas estu-
dadas, observou-se que este depende das atividades desenvolvidas pelas
mesmas. Destaca-se aqui um diferencial das empresas autogestionérias
para as tradicionais que é o fato da operacionalizacdo do processo de
trabalho n&o se restringir ao cumprimento de horéarios e tarefas pré-
estabelecidas por um dono, passando a ser assumidas, de forma inte-
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grada, desde o planejamento, execucédo e avaliacao. Tem-se, assim, o
sentimento de sociabilidade e de equipe dentro dos empreendimentos
autogestionarios.

Segundo os entrevistados, as retiradas, ou seja, os valores recebi-
dos por cada cooperado, a partir de sua produgao, sao pré-definidos
no projeto ou contrato. No caso das cooperativas 1 e 2, as retiradas
sao calculadas por hora/aula. O conselho administrativo da cooperati-
va 1 participa dos projetos como coordenador e também recebe por
hora/aula. Ja os cooperados que estdo alocados na érea administrativa
recebem um valor retirado do item correspondente as despesas
operacionais da cooperativa, percentual inserido na cooperativa atra-
vés das parcerias. Na cooperativa 3, o conselho administrativo tam-
bém tem uma retirada fixa e o gestor de trabalho ganha um percentu-
al em cima de cada cooperado gerenciado por ele.

Apesar de observadas algumas insatisfacbes em certos depoimen-
tos, as decisdes sao respeitadas pela maioria em todas as cooperativas
e ndo h& uma comisséo especifica para acompanhar a execucao das
mesmas, sendo responsabilidade de cada executor desenvolver bem
as tarefas de modo que favoreca o coletivo.

2.6. Dificuldades

Quanto as dificuldades internas, os entrevistados da cooperativa 1,
em sua grande maioria, apontaram que a principal dificuldade esta rela-
cionada com a falta de participagao dos cooperados no processo de
gestao, devido as atividades extras, desinteresse e a falta de recursos. Na
cooperativa 2, a auséncia de profissionais capacitados na elaboracéo de
projetos e captacao de recursos, 0 ndo compromisso no pagamento das
quota-partes e a falta de aprovacgao de projetos séo as principais dificul-
dades enfrentadas cotidianamente. A cooperativa 3 enfocou a falta de
estrutura, organizacéo e instabilidade financeira devido ao pouco tempo
de fundacao. Os depoimentos abaixo sao elucidativos dessas questoes.

“Os profissionais que tém outro trabalho, tornando a presenca

na cooperativa reduzida” (Depoimento de um membro da dire-
toria — cooperativa 1).
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“(...) falta de compromisso, mas aliada a essa falta de com-
promisso, ha falta de motivacédo mesmo, ninguém quer traba-
lhar de graca” (depoimento de um membro da diretoria — coo-
perativa 2).

“Existe uma dificuldade interna como toda empresa que esta
comecando. A cooperativa néo deixa de ter .(...) isso nao deixa
de ser um problema: um pouco de falta de estrutura, um pouco
de falta de organizagao, um pouco de instabilidade financeira.
Isso existe realmente e s6 vem com o tempo e com muito traba-
lho’ (Depoimento de um cooperado — cooperativa 3).

Sobre as dificuldades externas, a cooperativa 1 colocou que a nao
aprovacao dos projetos elaborados, a reproducdo dos mesmos por
outras entidades, a concorréncia e a existéncia das falsas cooperativas
— coopergatos, sdao empecilhos para o seu desenvolvimento. A coope-
rativa 2 apresentou como dificuldade externa a falta de incentivo por
parte do governo, a nao aprovagao dos projetos devido a questoes
politicas, o valor das taxas e encargos e a falta de integragao entre as
cooperativas. J& a cooperativa 3 colocou como dificuldade o precon-
ceito da sociedade e dos proprios cooperados com relacéo a esse tipo
de empreendimento.

“(...) a concorréncia estad assim muito grande, a gente sente
muita dificuldade (...) porque cooperativa a gente tem que ca-
minhar com nossas pernas, a gente tem que andar sozinha,
nds ndo temos apadrinhamento politico (...) a gente sente muita
dificuldade porque a gente passa quase que o ano inteiro ela-
borando projeto, tentando negociar e a gente nao encontra
resposta por parte dessas empresas financiadoras e muitas ve-
zes a gente sente que o0s nossos projetos eles estao sendo copi-
ados, esse é um problema muito grande” (Depoimento de um
membro da diretoria — cooperativa 1).

“(...) falta para a gente mesmo, néo é nem reconhecimento da
sociedade, mas é que existem questoes politicas envolvidas em
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alguns projetos, entdo se vocé tem um canal politico forte,
vocé consegue as coisas com mais facilidade, vocé consegue
aprovacao para os projetos de forma mais répida, menos com-
plicada. Sem contar que os encargos financeiros numa coope-
rativa sdo muito grandes (...)” (Depoimento de um membro da
diretoria — cooperativa 2).

“O grande obstaculo da cooperativa é justamente o preconcei-
to, e esse preconceito jé € pela falta de informacéo (...) muitas
vezes o proprio cooperado apesar de ter tido treinamento, ain-
da nado entende como funciona uma cooperativa, nao sabe o
bem que a cooperativa pode fazer pra eles (...) quando a gente
esta dentro do local de trabalho (...) existem pessoas que tra-
balham em outras empresas do sistema antigo com carteira
assinada (...) acha que a gente somos pessoas desempregadas.
Esta na cooperativa porque nao é bom profissional” (Depoi-
mento de um cooperado — cooperativa 3).

Muitas experiéncias autogestionérias surgem com objetivos antago-
nicos aos do capitalismo com a intervencédo de um projeto novo, algu-
mas vao surgindo lentamente e os seus cooperados analisam a possibili-
dade de nao voltar a forma anterior de trabalho baseado na exploragao
e subordinacdo, mas trabalharem coletivamente e democraticamente
com a participagao de todos os membros no processo de trabalho.

Com relacdo ao processo de implantacdo e organizacao de um
empreendimento autogestionario, as dificuldades sao inimeras, como
por exemplo: a obtengéo de crédito bancéario por nao possuirem ga-
rantias patrimoniais para analisar a liberacdo de outras transacoes ban-
carias, o que atesta os problemas de capacitagdo dos cooperados.

Uma outra dificuldade é a falta de integracéo entre as cooperativas.
Sabe-se que um dos principios cooperativistas existentes é a intercooperacao
que considera importante o intercambio de informagdes, produtos e ser-
vicos para o desenvolvimento e fortalecimento do sistema cooperativista.
Isso nao foi observado nas cooperativas estudadas.

No que se refere ao preconceito existente na sociedade e entre os
cooperados sobre esse tipo de empreendimento, sabe-se que a falta
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de uma educacéo voltada para a cooperagao que rompa com o indivi-
dualismo gera conceitos erréneos sobre o trabalho coletivo, dando
margem a criacao de coopergatos, nao fortalecendo a cidadania dos
cooperados.

A falta de investimentos publicos no processo de gestao das coope-
rativas também foi colocada como uma dificuldade que se justifica pela
politica neoliberal adotada pelo Estado que reduz os gastos publicos e,
conseqiientemente, ndo incentiva a formacdo e desenvolvimento des-
se tipo de empreendimento, aumentando, assim, o desemprego e con-
seqlientemente a exclusao social. Essas e outras dificuldades apresen-
tadas pelas cooperativas estudadas sao fruto do modelo econémico
competitivo e excludente em que a sociedade brasileira esta inserida.

3. Consideracoes finais

Teve-se nesse trabalho a preocupacéo de analisar o surgimento, o
funcionamento e a autogestao das cooperativas de trabalho de Aracaju
de forma a melhor entender o cooperativismo e também contribuir com
a literatura de Sergipe acerca do tema, visto que além da lacuna de
estudos sobre essa tematica no Estado, inilmeros foram os problemas
para a realizacdo da andlise histérica do cooperativismo sergipano, como
também de alguns assuntos relevantes sobre a Gestao Cooperativista.

No entanto, os empreendimentos autogestionarios tém sido uma das
saidas encontradas entre os arranjos produtivos possiveis na atual con-
juntura. Para Singer (2000, p. 7), uma empresa autogestionaria é mais
que uma empresa, pois se assemelha a uma familia, marcada por lagos
afetivos e também é uma organizacgao social de orientacao ideoldgica.

Portanto, constatou-se na pesquisa que para desenvolver uma em-
presa autogestionaria numa cultura baseada na formacéo autoritéria,
burocratica e individualista, nao é tarefa facil, nem tranquila, visto que
o trabalhador neste modelo de gestao seréd sujeito de sua produgao.

A educacgao cooperativista nao deve acontecer no sentido do con-
vencimento inquestionavel dos cooperados, mas sim propicia-los o claro
entendimento do que é o cooperativismo, dando condicdes ao indivi-
duo de analisar, questionar, sugerir e acompanhar todas as agdes den-
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tro de sua sociedade cooperativa, de modo que o controle seja exerci-
do a partir da base para o corpo diretivo.

Assim sendo, a autogestdao é um processo longo e complexo que
articula a sobrevivéncia no mercado concorrencial com o aperfeicoa-
mento organizacional e humano, no qual o trabalhador passa a ser
visto nao como mero vendedor da sua forca de trabalho, mas como
capaz de pensar e agir.

Dessa forma, deve-se dar valor aos membros do grupo, possibili-
tando-lhes crescimento intelectual, moral, financeiro e auto-estima, num
ambiente de confianga reciproca onde as pessoas nao tenham medo
de se expor ao participar da construcéo discursiva da vontade coletiva.
E mister que os cooperados saibam claramente que sao donos e usu-
arios da cooperativa que fazem parte.

Apesar das experiéncias de autogestdo no Brasil serem limitadas
pelas circunstancias e caracteristicas de uma sociedade contraditéria,
herdeira e de deficiéncias educacionais, constatou-se nessa pesquisa
que esse tipo de organizagao pode desenvolver-se no atual sistema, a
partir da vontade de cada individuo de ser sujeito de suas acoes, resga-
tando valores primordiais para uma boa relagéo interpessoal como:
respeito, compromisso, solidariedade, participacdo, igualdade, exercen-
do, assim, a plena cidadania.

Para isso, é necessério a difusao de experiéncias cooperativistas, seus
valores e principios para assim consolidar e fortalecer a idéia de que
esse tipo de empreendimento pode ser viadvel para geracao de traba-
lho e renda.

Foi propésito desse estudo registrar as reflexdes sobre a formacéo e
desenvolvimento de organizacOes autogestionarias diante das mudan-
cas que vém ocorrendo no mundo do trabalho. Todavia, é importante
lembrar que a mesma nao esgota o assunto tratado e serve apenas
como um estimulo para que outros trabalhem essa questdo, de forma
a complementar a escassa bibliografia sobre essa area temética.
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