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0 debate sobre a eficacia
das cotas raciais
para docentes nas universidades

Iizver de Matos Oliveira
Professor da Universidade Federal de Sergipe (UFS)
E-mail: ilzver@academico.ufs.br

Luiz Ismael Pereira
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Oilda Rejane Silva Ferreira
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Resumo: Este texto apresenta os resultados iniciais do projeto “Anélise da eficacia das
acOes afirmativas para ingresso de docentes nas universidades publicas e o impacto sobre as
politicas de financiamento de CT&I (2014-2021)", aprovado na Chamada CNPq/MCTI/FNDCT
N°®18/2021 — Faixa A — Grupos Emergentes — Chamada Universal 2021 e que esta sendo exe-
cutado na Universidade Federal de Sergipe. O problema de pesquisa envolve compreender
a efetividade do sistema de acOes afirmativas raciais pds-2014 nas universidades publicas
de trés regides do pais: Sul, a mais branca (72,6%); Nordeste, a mais preta (13%]); e Norte, a

mais parda (67,2%), segundo o Censo 2022 do IBGE. Conclui-se que, apés 10 anos de vigén-
cia, ainda persiste uma resisténcia institucional a aplicagdo do sistema de agdes afirmativas
implementado pela Lei federal n® 12.990/2014, seja por estratégias na publicagao de editais,
criacao de requisitos ou cumprimento de prazos; seja pela interpretagdo que desfavorece o
ingresso de concorrentes negros e negras para a carreira de magistério superior.
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Agﬁes afirmativas repara ?5 0 E um significativo exemplo das severas disparida-
e racismo institucional des étnico-raciais é visto, sobretudo, no ambiente de

nas universidades produgdo do conhecimento de alto nivel — as univer-
sidades -, que carece da efetividade de medidas que
enfrentem o racismo institucional histdrico e torne

As universidades publicas brasileiras estdo diante

T efetivas as politicas reparatorias.
de um grande desafio no enfrentamento a discrimi- p p

~ . - . As ag¢des afirmativas que se constituem em pro-
nacdo racial. Embora as agdes afirmativas tenham § q P

Sy 1 gramas e medidas especiais adotados ndo apenas
conseguido inserir o debate na agenda publica na-

. U . . - elo Estado, mas também pela iniciativa privada,
cional dessas instituicdes, ainda ha grande rejei¢do p P P

. . f < . com vistas a corre¢do, a reparagdo das desigualdades
interna a tais politicas e atos de negag¢do do racismo,

. raciais, bem como para a promocao da equidade de
sobretudo o institucional. ’ P p & d

oportunidades, representam transformag¢ao no modo

Depois de longo periodo de dissemina¢do do mito de aplicacdo das politicas governamentais pelo Esta-
da democracia racial - jamais vivenciada no Brasil do brasileiro, visto que anteriormente, embasando-se

- o reconhecimento da existéncia do racismo em suposta neutralidade, tais politicas eram aplica-

e das desigualdades raciais como problemas . L
. ) das sem considerar a relevancia de fatores como o
sistémicos a serem enfrentados por meio de
acoes afirmativas revela uma decisio politico- critério étnico-racial. Desta forma, considerava-se

-institucional paradigmatica. (Vaz, 2022, p. 25) que os grupos étnicos diversos teriam as mesmas
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oportunidades e direitos para um pleno desenvol-
vimento, o que os niumeros das disparidades étnico-

-raciais contrariam veementemente.

Atualmente, as agbes afirmativas podem ser
definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de cardter compulsorio,
facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas
ao combate a discriminagdo racial, de género,
por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem
como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminagdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como
a educacdo e o emprego. (Gomes, 2001, p. 94)

[...] o racismo institucional é um reprodutor de
desigualdades, visto que uma parcela da populacao,
J& historicamente discriminada, ndo obtém do Estado e

das demais instituicdes um servico digno, que atenda
as suas necessidades, e isto em decorréncia da cor,
cultura, origem racial ou étnica.

72

O conceito de racismo institucional constitui o
que as ag¢Oes afirmativas buscam corrigir, ou seja,
as desigualdades raciais, além de procurarem pro-
mover a igualdade de oportunidades. O racismo
institucional foi definido em 1967 por Stokely Car-
michael e Charles Hamilton, ativistas do movimento
negro norte-americano, de maneira a explicitar a for-
ma como o racismo se manifesta nas estruturas das
organizagoes e institui¢des que falham em prover um
servigo profissional e adequado as pessoas em virtu-

de de aspectos étnico-raciais.

A falha coletiva de uma organiza¢do em prover
um servico apropriado e profissional as pessoas
por causa de sua cor, cultura ou origem étnica.
(Carmichael, S. e Hamilton, C. Black power:
the politics of liberation in America. New York,
Vintage, 1967, p. 4). (Werneck, 2013, p. 15)

Também compreendido como racismo sistémico,
a perspectiva do conceito supracitado é entendida
como mecanismo estrutural que garante que a hie-
rarquia racial seja mantida nas organizacdes e insti-
tui¢des. O racismo institucional ou sistémico opera
de forma a induzir, manter e condicionar a organi-

zagdo e a agdo do Estado, suas instituicdes e politicas
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publicas — atuando também nas institui¢des priva-
das, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial
(Werneck, 2013, p. 15).

Em 2005, o Programa de Combate ao Racismo
Institucional (PCRI), implementado no Brasil, con-

ceituou o termo:

O racismo institucional é o fracasso das
instituicdes e organizagbes em prover um
servigo profissional e adequado as pessoas em
virtude de sua cor, cultura, origem racial ou
étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e
comportamentos discriminatorios adotados no
cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes
do preconceito racial, uma atitude que
combina esteredtipos racistas, falta de atengéo
e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo
institucional sempre coloca pessoas de grupos
raciais ou étnicos discriminados em situagio de
desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo
Estado e por demais institui¢des e organizagdes.
(CRI, 2006, p. 22)

Assim, com base nesta compreensio, entende-se
que o racismo institucional é um reprodutor de de-
sigualdades, visto que uma parcela da populagio, ja
historicamente discriminada, ndo obtém do Estado e
das demais institui¢des um servigo digno, que atenda
as suas necessidades, e isto em decorréncia da cor,
cultura, origem racial ou étnica.

Depreende-se que a naturalizagdo das desigualda-
des, com as praticas institucionalizadas do racismo
no cotidiano de trabalho, seja fruto da falta de aten-
¢do ou ignorancia, de preconceito racial ou de este-
redtipos racistas.

Uma perspectiva relevante do conceito e das for-
mas de expressdo do racismo institucional é apresen-
tada por Laura Lopez (2012, p. 121) ao explicitar que
ele se difunde no funcionamento das instituicoes e
organizagdes que atuam diferenciando o oferecimen-
to e distribuigdo de servigos, oportunidades, bem
como beneficios, utilizando-se como critério desta
diferenciacdo a dimensao racial.

Corroborando com este aspecto, Ivair Augusto
Santos (2012) diz que, diante da dimensao camuflada
do racismo institucional, faz-se necessario, princi-
palmente em virtude deste aspecto “dissimulado” da
discriminagdo racial, que haja um investimento das

institui¢des na promog¢do da mudanca.



A forga da ideia do racismo institucional esta em
denunciar a discriminacao racial dissimulada e em se
levar a consciéncia de que néo é possivel esperar que,
espontaneamente e de maneira voluntaria, ocorram
mudangas nas condigdes sociais da populagdo negra.
E preciso haver investimento das instituigdes (San-
tos, 2012, p. 16).

Ainda neste sentido, o conceito de racismo
institucional abarca as distingdes geradas através
das praticas cotidianas e “naturalizadas” de dis-
criminacéo racial nas institui¢des publicas ou pri-
vadas. O racismo institucional gera hierarquias
através de praticas profissionais rotineiras, ditas
“neutras” e universalistas, dentro de institui¢des pu-
blicas ou privadas que controlam espagos publicos,
servicos ou imagens (lojas, bancos, supermercados,
shoppings, empresas de segurancga privada) (Santos,
2012, p. 21).

Cabe ressaltar que a decisdo do STF ao julgar, por
unanimidade, a constitucionalidade das cotas no en-
sino superior, a luz da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 186 (ADPF 186), constituiu
uma das bases legais que norteiam a adogao das agoes
afirmativas com recorte étnico-racial ndo apenas no
campo educacional. As cotas raciais no ensino supe-
rior representam significativo avango no combate a
desigualdade racial, ao racismo institucional, bem
como na ampliacdo das perspectivas da populagdo
negra no pais. O que comparativamente se observa
na adogdo de reserva de vagas no servico publico
para negros e negras, medida que estd em voga no
cendrio nacional através da Lei n° 12.990/14, declara-
da constitucional pelo STF através da ADC 41 (Agdo
Declaratdria de Constitucionalidade).

E relevante registrar que desde os anos 2000 uni-
versidades publicas comegaram a implantar politicas
de a¢do afirmativa para discentes negros, como a ado-
tada na Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
através do seu Conselho Universitario.

Neste interim, destaca-se a recente promulgacio
da Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023, que dis-
poe sobre o programa especial para o acesso as ins-
tituicoes federais de educagdo superior e de ensino
técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficién-

cia. O art. 7°-B, da Lei n° 12.711/2012, assevera que:

7°-B. As instituicdes federais de ensino
superior, no ambito de sua autonomia e
observada a importancia da diversidade para
o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
de inovagdo, promoverdo politicas de agdes
afirmativas para inclusio de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia em seus programas de pos-
-graduacao stricto sensu. (Brasil, 2012)

Embora a legislagdo se refira a institui¢oes fede-
rais, a norma estimula a promog¢io de politicas de
acoes afirmativas para inclusio, por exemplo, de mais
negros e negras nas demais institui¢oes de ensino pu-
blicas brasileiras, atentando-se, inclusive, para as as-
simetrias regionais demonstradas na versao prelimi-

nar do Plano Nacional de P6s-Graduagdo 2024-2028:

Importante destacar que a participagdo
de mestres e doutores na populagio difere
expressivamente entre as regides geograficas,
deixando claras as assimetrias regionais no Pais
e anecessidade de estratégias e politicas ptiblicas
para reduzi-las nos proximos 10 anos. (MEC/
CAPES, 2023, p. 53)

0 debate sobre a eficacia das cotas raciais

E relevante registrar que desde os anos 2000 universidades
pablicas comegaram a implantar politicas de acdo

afirmativa para discentes negros, como a adotada na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) através do seu
Conselho Universitario.

Quando se correlacionam titulados e a populagao
das regides do pais, o Norte e 0o Nordeste tém os meno-
res indices de mestres e doutores, segundo a pesquisa
supramencionada. E destaca-se que na analise nao se
computou a dimensdo étnico-racial, que ampliaria o
fosso de desigualdades na analise por raga/cor.

E fundamental a reducdo do déficit de discentes e
docentes negros e negras nas universidades do pais,
fato que escancara que ainda ha um longo caminho
para o aperfeicoamento e consolidagdo das politicas
afirmativas nessas institui¢des e para o combate ao
racismo institucional.

O lapso para o efetivo cumprimento da Portaria
n° 13 do Ministério da Educagio, que desde 2016 de-
terminou que IES no 4mbito federal apresentassem
propostas acerca da inclusio da populagdo negra

nos programas de poés-graduagdo, bem como as re-
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correntes irregularidades no cumprimento da Lei de
Cotas nos Concursos (Lein°® 12.990, de 9 de junho de
2014) sdo componentes de uma mesma histéria de
negacio do direito das pessoas negras acessarem 0s
maiores niveis de capacitagio académica e, por con-
sequéncia, o emprego publico de docente nas univer-
sidades publicas.

Signatdrio dos mais diversos mecanismos legais
internacionais que visam promover direitos e comba-
ter as mais variadas formas de discriminacéo, o Bra-
sil tem avancado na adogio de politicas que buscam
reduzir desigualdades. Como alguns exemplos des-
tes mecanismos, tem-se a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, a Convenc¢ao Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagédo
Racial e a Declarac¢do da III Conferéncia Mundial
contra Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (ONU, 2001).

Esta tltima, ocorrida em 2001 na Africa do Sul e
conhecida como Conferéncia de Durban, represen-
tou um marco na constru¢do e promog¢io de uma
agenda internacional de a¢do de combate ao racismo
e outras formas de discriminagdo, ndo apenas pela
qualidade das discussoes e do texto final da confe-
réncia, mas também pela ativa participagao de repre-
sentantes de movimentos negros de varios paises.

Embora ja fosse signatario de diversos mecanis-
mos legais internacionais na perspectiva do enfren-
tamento da discriminac¢io racial, como mencionado,
foi a partir dos desdobramentos da Conferéncia de
Durban que o Brasil efetivamente assumiu o compro-
misso de implementar politicas de Estado de combate
ao racismo e de redugio das desigualdades raciais.

No escopo das legislagdes do Brasil oriundas do
movimento que se criou a partir da Conferéncia de
Durban, é imprescindivel destacar a Lei federal n°
12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igual-
dade Racial, um dos mais relevantes instrumentos
legais do pais com vistas a garantir a populagdo negra

a efetiva¢do do principio da igualdade.

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populagdo negra
a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos e 0 combate a discriminagao e as demais
formas de intolerancia étnica. (Brasil, 2013)
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Com fulcro no Estatuto, determina-se a incum-
béncia do poder publico em promover agdes que as-
segurem a igualdade de oportunidades a populagdo
negra. Medidas estas que buscam reparar distor¢oes
e desigualdades étnico-raciais, bem como praticas
discriminatérias durante o processo de formag¢ao do
pais, oriundas do periodo da escravizagao de africa-
nos no processo que ficou conhecido como “Didspo-

ra Africana’, abordada pelo Carlos Moore:

A captura vigorosa de seres humanos e sua
total subjugacdo a vontade de outros seres
humanos, além de toda a humilhacio e
degradacdo envolvidas neste processo, nio
podem ser retratadas em termos positivos;
ainda que a compara¢io (melhor que “o
contraste”) com outros sistemas de escravidao e,
particularmente, a escravidao no Novo Mundo,
ndo seja apenas inevitavel mas essencial para
um entendimento global da didspora africana.
(Moore, 2007, p. 83-84)

Afirmar a existéncia do racismo é uma grande
conquista do movimento negro brasileiro e o seu
enfrentamento, um grande desafio para o Estado
brasileiro, visto que até 2001, quando da realizagdo
da III Conferéncia Mundial contra Racismo, Discri-
minacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata,
o tema ainda ndo era tratado institucionalmente, ou
seja, o Estado brasileiro ndo havia incorporado de
maneira efetiva o enfrentamento do racismo e a pro-
mogao da igualdade racial em sua agenda.

Por isso, a ado¢io das agdes afirmativas na promo-
¢do da equidade racial e no enfrentamento ao racis-
mo institucional nas universidades constitui relevan-
te possibilidade de promover mudancas concretas
nesse cendrio, sobretudo neste ambiente de producdo
do conhecimento de alto nivel, pois propde o desen-
volvimento de uma sociedade plural, que valorize a
diversidade, com equilibrio na representa¢io das ca-
tegorias em diferentes dreas.

A escraviddo no Brasil construiu grandes marcas
de desigualdades socioecondémicas sobre a popula-
¢do negra brasileira (pretos e pardos). Como apontou
Cida Bento, “trata-se da heranca histérica baseada no
acumulo de muita dor e violéncia, que se refletem na
vida concreta simbolica das geragdes contemporane-

as” (2022, p. 23), com impactos negativos para a po-



pulagéo negra e positivos para a branca. Como ja dis-
se Charles Hale, “os ditames do determinismo racial
foram particularmente dolorosos para os brasileiros”
(2009, p. 368).

As agdes afirmativas tém como objetivo, assim, su-
perar esses déficits democraticos, como ocorre com
o sistema de cotas no servico publico, instituido pela
Lei federal n° 12.990, de 9 de junho de 2014 (Brasil,
2014). Trata-se do resultado de um percurso histd-
rico que foi iniciado, no Brasil, hd cerca de oitenta
anos, momento em que a pauta do ensino superior
gratuito ja era uma demanda no movimento negro
(Pace, 2022). Isso se ndo contarmos com as conquis-
tas legais do movimento negro que remontam ao
ano de 1850 (Rodrigues, 2017). A implementagao de
acOes afirmativas é fundamental para a construcédo de

caminhos de supera¢io do racismo:

O direito, nesse caso, é meio e ndo fim; o direito
¢ uma tecnologia de controle social utilizada
para a consecu¢io de objetivos politicos e para
a corre¢do do funcionamento institucional,
como o combate ao racismo por meio de agdes
afirmativas, por exemplo. (Almeida, 2019, p. 135)

Pensar os resultados dos cerca de quatro séculos
de escravidao legal, em oposic¢do as politicas de agdes
afirmativas que vém se construindo a partir do movi-
mento negro, significa também pensar a necessidade
da diferenga como marcador democratico que deve
estar presente no espaco universitario. Durante sécu-
los isso foi dificultado para a populagao negra bra-
sileira. Nomeia-se essa situagdo como se tivéssemos
uma “questdo negra” no Brasil, desconsiderando-se
o papel que a produgio universitaria — em sua maio-
ria branca - teve na marginalizagdo de negras e ne-
gros da produgcéo cientifica. Temos, na verdade, uma

questdo branca no Brasil:

A heranga da escraviddo que muitos sociélogos
dizem estar no negro, ao contrario, esta
nas classes dominantes que criam valores
discriminatdrios através dos quais conseguem
barrar, nos niveis econoémico, social, cultural
e existencial a emergéncia de uma consciéncia
critica negra capaz de elaborar uma proposta
de nova ordenagdo social e estabelecer uma
verdadeira democracia racial no Brasil. (Moura,
2019, p. 99-100)

Essa ma “heranga” histérica fornecida pelas clas-
ses dominantes que ocupam o espago politico, o
direcionamento econémico do governo, as institui-
¢des “democrdticas” - que somente reproduzem a
identidade sem produzir a diferenca, esta sim ver-
dadeiramente democratica - e a produgio cientifica
gera um ambiente narcisico autorreferenciado e que
s6 pode ser quebrado pelo espago plural, pela que-
bra das tendéncias inconscientes de selecio (Bento,
2022). Essa méd “heran¢a” molda a formagio e dina-
mica das atividades estatais, econdmicas, juridicas e
cientificas: “Todo racismo historico é ao mesmo tem-
po institucional e sociolégico” (Balibar; Wallerstein,
2021, p. 78). Advém dai a importéancia das politicas

de acdo afirmativa.

A eficacia das cotas raciais em
concursos docentes

E patente, ainda no momento atual, a fundamen-
talidade da redugdo do déficit de discentes e docen-
tes negros e negras nos cursos juridicos do pais, que
escancaram que ainda ha um longo caminho para o
aperfeicoamento e consolida¢do das politicas afir-
mativas e do combate ao racismo institucional, dado
o lapso para o efetivo cumprimento da Portaria n°
13 do Ministério da Educacdo, que desde 2016 de-
terminou que IES no dmbito federal apresentassem
propostas acerca da inclusdo da populagdo negra
nos programas de pos-graduagao, bem como as re-
correntes irregularidades no cumprimento da Lei de
Cotas nos Concursos e da Lei de Cotas no Ensino
Superior, que vém sendo apontadas por diversas pes-
quisas oficiais e ndo oficiais.

No ambito federal, independentemente da carrei-
ra para ingresso, os concursos publicos devem se-
guir o sistema de cotas raciais sempre que o nimero
de vagas for igual ou superior a trés por edital. No
caso da carreira para o magistério superior, regula-
mentada pela Lei federal n° 12.772, de 28 de dezem-
bro de 2012 (Brasil, 2012), ainda se percebe reduzi-
do o uso das cotas para ingresso nas universidades
federais, ainda menos nas estaduais, como apontam
os dados de estudos realizados recentemente a partir

dos editais publicados.
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Na Tabela 1, apresentamos um resumo da situagao
entre os anos de 2014 (ano da publicacdo da lei) e
2018. Na Tabela 2, apresentamos a porcentagem da
populacdo brasileira por regido do pais a partir do
recorte racial no ano de 2020 (ultimo dado disponi-

vel por regiao):
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Tabela 1 - Vagas oferecidas em concursos puablicos para o magistério

superior nas IES federais brasileiras por regido do pais (2014 a 2018)

Regiao Total de ampla pessoas com
Centro-Oeste 1.654 1.354 _ - 130
Total
% Total

Fonte: Adaptado de Luiz Mello e Ubiratan Pereira de Resende (2019)

Tabela 2 — Proporcao da populacao brasileira por raca e cor (branca, parda e preta)

SRANDE 1° TRIMESTRE 2020
REGIAO Branca Proporcao Parda  Proporcao
Norte 35983298 20,7% 11654390  672%
Nordeste 14571557  26,7% 32.559.846  59,6%
Sudeste 42318768 49,9% 32833389 387%
Sul 2079713 726% 6499382  21.7%
Centro-Oeste 6.033.785 37% 8.536.279 52,4%
Total 88252121  435% 92083286  453%

Fonte: Adaptado do IBGE (2022).
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Da analise das tabelas, é possivel concluir que ha
um grande déficit para a construgdo de uma politi-
ca de igualdade racial no pais: a regido Norte possui
87,9% de populagdo negra (pretos e pardos), com
3,02% de vagas oferecidas em concursos para esse
grupo; a regido Nordeste possui 72,6% de populagdo
negra, com 2,12% de vagas; a regido Centro-Oeste
possui 61,5% de populacdo negra, com 10,27% de
vagas; a regido Sudeste possui 49,3% de populagdo
negra, com 3,26% de vagas oferecidas; e, por fim, a
regido Sul possui 26,7% de populagdo negra, com
10,98% de vagas oferecidas.

Vale destacar, assim, que negras e negros estio
sendo sistematicamente impedidos de tomar posse
em concursos publicos federais por artificios admi-
nistrativos e burocraticos utilizados pelas universi-
dades: 1) Néo aplicagdo da Lei n° 12.990/2014 sobre
20% de cotas raciais no concurso publico'; 2) Preteri-
¢do de candidatos negros, ante a convocagdo de can-
didatos brancos sem a aplicagdo da Lei de Cotas? 3)
Frustragdo da licitude do concurso publico, exarando
atos administrativos contra a Simula 15 do STE, so-
bre pretericdo em concursos e direito & nomeacéo;
4) Contratacdo de docentes substitutos e voluntarios
para ministrar disciplinas e ndo convocagido dos can-
didatos cotistas aprovados; 5) Nado prorrogacio de
concursos, mesmo diante da Lei n° 14.314/2022, que
determinou tal prorrogacdo dos concursos vigentes
na pandemia, ante a situa¢do de calamidade publica;
6) Tratamento distinto em relagdo a casos similares,
impondo aos cotistas negros aprovados em concur-
sos de docentes regras mais gravosas e excludentes
que aos docentes brancos anteriormente empossados
em departamentos de universidades, tais como a exi-
géncia de aderéncia a area/disciplina de interesse atu-
al do departamento e votagdes colegiadas, algumas
sem participa¢ao da comunidade, sem publicidade e
sem comunica¢do prévia aos interessados, para exer-
cicio do direito de contraditério e ampla defesa.’* Um
desses casos graves e emblematicos, entre todos os
denunciados até entdo no Brasil, foi o do Professor
Doutor em Direito Ilzver de Matos Oliveira, negro,
candomblecista, ativista dos movimentos negro e de
terreiro, pesquisador premiado no tema do Direito
das relagdes raciais, inico negro aprovado no concur-

so do Edital 11/2019, mas que a Universidade Federal

de Sergipe - mesmo tendo inimeras vagas livres para
docentes - se negou a nomear e empossar por quase
dois anos*. Artificios ilegais que fundamentaram o
Inquérito Civil Publico® da 5* Camara de Combate
a Corrupgido e do 1° Oficio de Combate a Corrup-
¢80 do Ministério Publico Federal/Procuradoria da
Republica em Sergipe e uma agéo civil publica que
cobra 41 vagas que deixaram de ser destinadas a can-
didatos negros na Universidade Federal de Sergipe®.
E importante destacar que o avango na implemen-
tagdo das politicas de agdes afirmativas para ingresso
de servidores publicos tende a ser frustrado no caso
da carreira de magistério, ainda, pela disputa herme-
néutica realizada para a aplicagdo dos 20%. A ja ci-

tada ADC 41 estabeleceu diversos critérios para evi-

0 debate sobre a eficacia das cotas raciais

Experiéncias recentes como as da Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e Universidade Estadual de Feira de

Santana (UEFS) propdem que o percentual das agoes afir-
mativas seja garantido pela distribuicdo do nimero de
vagas entre 0s concorrentes negros/negras mais bem colo-
cados, deixando as demais vagas para ampla concorréncia.

tar que se burle o sistema de a¢des afirmativas, mas
como se dard a aplica¢do diante da particularidade de
areas do conhecimento? A interpretagdo que impedi-
ria a aplicacdo dos 20% diante do fracionamento das
areas ja foi evitada pelo STF, mas a forma como serd
garantida a entrada de docentes negros e negras fica
a critério da autonomia universitaria: algumas reali-
zam um censo étnico-racial para averiguar um indi-
ce de desigualdade por departamento; outras ainda
fazem sorteio em sessdo publica, o que parece ser o
melhor sistema para Mello e Resende (2020), com o
que ndo concordamos.

Experiéncias recentes como as da Universidade
Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), Universi-
dade Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) propdem que o
percentual das agoes afirmativas seja garantido pela
distribui¢ao do numero de vagas entre os concorren-
tes negros/negras mais bem colocados, deixando as
demais vagas para ampla concorréncia. Isso tende a
garantir a entrada, ndo apenas o oferecimento de va-

gas. Este nos parece o melhor sistema até o momento.
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Primeiras conclusoes

Diante desse panorama, aponta-se que a omis-
sao na fiscaliza¢do do sistema de cotas por parte dos
agentes publicos, além de configurar ato de improbi-
dade administrativa por viola¢do de principio, carac-
teriza explicito desvio de finalidade, que ocorre nas
hipéteses em que o ato administrativo é praticado
em descompasso com os objetivos estabelecidos pelo
legislador, constituindo, assim, violagdo ideoldgica
da lei. Reitores, pro-reitores, servidores, entre outros,
sdo passiveis de responsabilizacdo. Cabe, entretanto,
estruturar-se, junto com 6rgéos publicos, a fiscaliza-
¢do da atuagio de gestores e gestoras publicos na te-
matica das cotas raciais nas universidades.

Além disso, as universidades comumente gerem
um dos maiores orgamentos nos estados onde estao
localizadas. A Universidade Federal de Sergipe, por
exemplo, tem um or¢amento de mais de 774 mi-
lhoes, o terceiro maior orcamento do estado de Ser-
gipe. O or¢amento da UFS é maior que o orgamento
da cidade de Teresopolis (Rio de Janeiro), que tem
quase 200 mil habitantes. Grande parte desse or-
camento da UFS é gasto com despesas de pessoal
e cargos, e esse dinheiro publico, dos impostos de
pessoas negras sergipanas, maioria da populagao do
estado, que é de 80% (quarto estado mais negro do
Nordeste), nao pode ser destinado para pessoas que
burlam a implementa¢io das cotas raciais, ndo po-
dendo estas seguirem inatingiveis em seus cargos,
cometendo tais ilicitudes.

Com os 12 anos da Lei n° 12.711/2012, que criou
as cotas na graduagdo, e a proximidade dos 10 anos
da Lei n° 12.990/2014, que estabeleceu 20% de cotas
raciais em concursos publicos federais, estabeleceu-
-se um discurso de medo pelo fim das cotas raciais,
propagado inclusive pelos movimentos negros e pe-
los pesquisadores do tema como uma verdade.

Se o Congresso Nacional revisou ou estd revisan-
do as leis de cotas e isto esta sendo posto como uma
possivel ameaga, as proprias universidades e outras
instituicdes publicas sio ameagas reais, pois estdo
burlando e permitindo burlas as leis todos os dias,
desde que foram criadas, por a¢ao ou por omisséo.
Uma pesquisa da Escola Nacional de Administragdo

Publica (ENAP)” diz isso de forma incontestdvel.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #74

Além disso, a origem das cotas raciais nas univer-
sidades se deu pelo uso da autonomia universitaria e
por desejarem ser vistas como antirracistas num mo-
mento efervescente do debate sobre reparacéo da es-
craviddo no periodo apds a Conferéncia de Durban,
de 2001, na Africa do Sul. Ndo comegaram por leis.
Por isso cabe mais uma pergunta nessa conversa: se
as leis forem revogadas, as universidades serdo antir-
racistas o suficiente para resistirem e seguirem com
as cotas como politica?

Enquanto elas ndo respondem, precisamos subs-
tituir o medo do fim das leis de cotas pela coragem
de exigir posicionamento publico e documentado
das universidades sobre o compromisso de manter,
ampliar e efetivar as cotas raciais com o uso da sua
autonomia e em quaisquer tempos, sejam de retro-
cesso ou progressistas, ndo importa.

E importante destacar que esta pesquisa envol-
ve a solicitagdo e manejo de dados de docentes das
universidades federais e estaduais de todas as regi-
Oes do pais, devidamente aprovada pelo sistema
de ética em pesquisa com seres humanos (CAAE
59423722.2.0000.0020), além de dados publicos, nos
termos da Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 - Lei de Acesso a Informac¢io. Mas uma
questdo que surge a partir das informacdes ja forne-
cidas (e algumas negadas) ¢é a falta de organizagao na
gestdo de dados publicos. Nao hd uniformiza¢éo por
parte das universidades publicas brasileiras no arqui-
vo e manejo de dados que envolvam a autodeclara-
¢do racial de docentes do magistério superior e EBTT
(magistério federal). Além disso, os proprios Minis-
térios de Estado ndo parecem conversar devidamente
sobre o manejo dos dados que possuem, sendo isso
um perigo para a efetivacdo das agdes afirmativas.

Algumas universidades simplesmente responde-
ram que os(as) pesquisadores(as) procurassem os
dados no Didrio Oficial da Unido. Algumas se nega-
ram a fornecer os dados solicitados. Por fim, algumas
apresentaram dados completamente incompreensiveis
para qualquer pesquisador(a), ainda que com experi-
éncia na analise qualitativa de tais informagdes. Assim,
o impacto da falta de gestdo de dados pelas universida-
des sobre o sistema de a¢des afirmativas para a carreira
do magistério federal também surge como ponto para

estudos futuros no ambito desta pesquisa. us



1. O Ministério Pablico Federal (MPF) recomendou
que o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo
e Selecdo e de Promogao de Eventos (Cebraspe) e a
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) republicassem as
listas de convocagdo e do resultado final do concurso
publico para o preenchimento de vagas de cargos de
nivel superior, pois constatou que as convocagdes dos
candidatos negros nao obedeceriam ao art. 3°, § 1°, da
Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que estabelece
que os candidatos negros aprovados dentro do
numero de vagas oferecido para ampla concorréncia
nao serdo computados para efeito do preenchimento
das vagas reservadas para negros — vide http://www.
mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-da-
48-horas-para-cebraspe-e-petrobras-publicarem-
lista-de-convocados-em-concurso.

2. O Ministério Publico Federal (MPF) recomendou
que o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagao
e Selecdo e de Promocao de Eventos (Cebraspe) e a
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) republicassem as
listas de convocagdo e do resultado final do concurso
publico para o preenchimento de vagas de cargos de
nivel superior, pois constatou que as convocagdes dos
candidatos negros ndo obedeceriam ao art. 3°, § 1°, da
Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que estabelece
que os candidatos negros aprovados dentro do
nimero de vagas oferecido para ampla concorréncia
nao serdo computados para efeito do preenchimento
das vagas reservadas para negros — vide http://www.
mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-da-
48-horas-para-cebraspe-e-petrobras-publicarem-
lista-de-convocados-em-concurso.

3. O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou acdo
civil ptiblica contra a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) por violagdo a Lei de Cotas, em razdo da nao

reserva de 88 vagas, que deveriam ter sido destinadas
a politica de cotas pela universidade, quando da
realizagdo dos concursos para magistério superior
- vide http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/
noticias-al/mpf-busca-na-justica-a-garantia-de-
direitos-das-pessoas-negras-em-concursos-da-ufal.

4. O Ministério Publico Federal (MPF) em Sergipe
acionou a Justia para corrigir a aplicagdo da Lei
de Cotas no concurso publico, realizado pela
Universidade Federal de Sergipe, para os cargos de
magistério superior (edital n° 11/2019) - vide http://
www.mpf.mp.br/se/sala-de-imprensa/noticias-se/
mpf-ajuiza-acao-para-que-ufs-aplique-a-lei-de-
cotas-em-concurso-para-professor.

5. PFDC - Classificagdo e/ou Preterigdo, 1> CCR -
Classificagao e/ou Preteri¢ao, 5* CCR - vide https://
apps.mpf.mp.br/aptusmpf/index2#/detalhe/1000000
00000121072839?modulo=0&sistema=portal.

6. O Ministério Publico Federal em Sergipe ingressou
com agdo civil publica pedindo reparacdo de danos
a politica de cotas para negros em concursos para
professor na Universidade Federal de Sergipe, apos
apurar que 41 vagas deixaram de ser destinadas
a candidatos negros em certames de 2014 a 2019
na institui¢do de Sergipe - vide https://www.mpf.
mp.br/se/sala-de-imprensa/noticias-se/mpf-quer-
reparacao-de-danos-a-politica-de-cotas-para-
negros-em-concursos-para-professor-na-ufs.

7. Vide pesquisa de avaliacio da politica de cotas
no servico publico e elaboragdo de metodologia
para avaliacao da Lei de Cotas Raciais e Sociais
nas Universidades e Institutos Federais - https://
repositorio.enap.gov.br/handle/.
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