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APRESENTACAO

Marina de Souza Sartore

Simone de AraUjo Pereira

O III SEMINARIO NACIONAL DE SOCIOLOGIA DA UFS: “Distopias
dos Extremos, Sociologias Necessarias” foi realizado de forma remota,
entre os dias 08 e 16 de outubro de 2020. Como um dos resultados deste
evento, o Programa de Pés-Graduacdo de Sociologia da Universidade
Federal de Sergipe convidou os participantes das Mesas Redondas para
organizarem E-books. O presente E-book é resultado da mesa redonda
intitulada “Distopias da ocupacéo do litoral Aracajuano”.

A palavra “Utopia” é o titulo da obra do inglés Thomas More,
publicada em 1516, que descreve uma ilha (Utopia) onde seus habitantes
viveriam de maneira perfeita e ideal. O termo “utopia” designa, assim,
um lugar ou uma situagéo de completa harmonia entre os individuos.
Por outro lado, o termo “distopia” designa um lugar ou uma situagao
sob condicoes de vida precarias decorrentes da completa desarmonia
entre os individuos.

Este par analitico, “utopia-distopia”, é rico para analisar os
processos sociais de construcdo e funcionamento das sociedades,
pois trata de compreender, de um lado, as pretensoes que orientam
as acOes das pessoas e de grupos de pessoas em prol de uma sociedade
ideal e, de outro, as decepcoes que decorrem da ndo concretizacio,
ou dos extravios, destas pretensoes. Cada sociedade desenha o seu
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modelo de litoral utépico e ideal. Podemos apreender este modelo a
partir da retratacdo do litoral na esfera cultural como filmes, novelas,
livros, obras de arte, e também na esfera politica, nas leis e politicas
publicas que sdo voltadas para o litoral. Cada sociedade também tem
os desvios que ocorrem em relacdo ao modelo utépico de litoral que
desenham.

Por exemplo, o discurso do modelo ideal de litoral pode ser
apreendido no video de promocao do Projeto Orla, uma politica publica
do governo federall voltada paraamelhoriade gestaodolitoral. Novideo,
a narradora inicia dizendo que o Brasil tem paisagens indescritiveis
como “lindas praias, dunas, restingas, lagunas, mangues e falésias2” ao
longo de mais de 8.500km de litoral. A narrativa continua dizendo que
estes espacos, antes ocupados por vilarejos locais, agora sdo ocupados
por cerca de 280 cidades e mais de 32 milhdes de pessoas que geram
empregos e dinamizam o desenvolvimento do litoral, mas, por outro
lado, geram especulacdo imobiliaria e poluem o meio-ambiente costeiro.
A narrativa continua dizendo que o crescimento do turismo “trouxe
uma realidade nova e ameacadora” e que as praias, bem de uso comum
do povo, “foram pouco a pouco sendo invadidas e privatizadas”. Estas
sdo as distopias que estdo acontecendo no litoral brasileiro decorrentes
de uma “ocupacio e urbanizacdo desordenada”. Por isso, o video
promove o projeto Orla, com fins de “disciplinar o uso e a ocupacéo dos
espacos e recursos da orla maritima”. A narrativa apresenta a versao do
governo federal e de seus agentes publicos de como seria uma gestao
ideal do litoral, baseada em uma gestao sustentavel, na valorizacio das
identidades locais, na manutencdo das riquezas naturais, na solucgéo
de conflitos a partir do didlogo entre a populacéo local e os governos
municipal, estadual e federal.

! Video “Projeto Orla” (2015) disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=uAT90W.J-
tjo Acesso em 28 de Abril de 2021.

2 Todos os trechos entre aspas s3o cita¢des diretas de frases narradas do video “Projeto Orla”.
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O projeto Orla é uma fonte de dados através da qual podemos
tentar sistematizar e descrever os processos de construcdo de utopias
e distopias do litoral. Outra forma, é pela realizacdo de pesquisas
académicas, como as apresentadas nos capitulos deste E-book.

Este E-book retine tanto pesquisadores que participaram do III
Seminario Nacional de Sociologia da UFS quanto colegas convidados
que expoem alguma dindmica de “utopia e distopia” dos usos do litoral
presente em suas pesquisas. Como resultado, publicamos esta obra,
“Distopias do Litoral” que esta organizada da seguinte maneira.

O primeiro capitulo, “The beach “new normal”: moral controversies on
the free and public versus private and paid uses of the beach during Covid-19
pandemic” dos professores doutores Marina de Souza Sartore e Cae
Rodrigues discute o acesso puiblico e gratuito a praia durante este ltimo
ano (2020), ano de eclosdo da pandemia causada pelo coronavirus. O par
analitico “utopia-distopia” aparece em escala global pelas propostas de
reabertura das praias, principalmente das praias urbanas e populosas
que, para cumprir com as restricoes epidemiologicas da pandemia do
Covid-19, ndo podem abrir o acesso publico e gratuito para todos ao
mesmo tempo. A distopia ocorre quando a limitacdo do acesso a praia
fere a utopia de praia publica e gratuita, gerando um novo normal digno
de atencdo da midia e que suscita controvérsias morais que pautam a
construcdo de uma agenda de pesquisa.

A utopia do uso publico e gratuito da praia enquanto um espaco
intocado e de natureza selvagem recebe a atencdo da mestre e
procuradora juridica Samira Daud. No capitulo de sua autoria, “O caso
da Praia do Saco: ocupacio em Area de Preservacio Permanente e o
Mito da Natureza Intocada”, ela traz a discussdo juridica que gira em
torno da controvérsia legal levantada pelo caso da ocupacio imobilidria
na Praia do Saco, em Sergipe. Se por um lado, o Ministério Publico
defende o direito de preservacio das Areas de Protecio Ambiental (e o
direito das pessoas ao meio-ambiente preservado, livre e gratuito), por
outro lado, ha a ocupacédo urbana e imobiliaria que refletem o direito a
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moradia, garantido como direito fundamental pela nossa Constituicao
Federal. A busca pela devolucéo para a praia ao seu status ideal (utépico)
de praia intocada e selvagem, ou seja, sem ocupacao predatoria, revela
um cendrio de distopia gerado pela ocupacgdo imobiliaria desordenada
do litoral. Neste capitulo, Daud nos atualiza sobre as principais leis
que vigoram sobre as Areas de Protecio Ambiental e explicita os seus
argumentos sobre a complexidade de solucionar a distopia da ocupacgao
da Praia do Saco/SE dentro do ambito juridico.

Catharina Cruz (UFS) e a professora Dra. Sarah Franca (UFS)
também exploram a questdo da moradia no litoral. O capitulo “Quando
a seguranca entra em cena: arquitetura do medo nos condominios
horizontais de Aracaju/SE” traz uma rica descricdo sobre a arquitetura
do medo dos condominios horizontais em Aracaju. As autoras
confrontam o discurso das construtoras, a estrutura e arquitetura fisica
construida e os discursos de moradores dos condominios horizontais
fechados para demonstrar que a vida de medo e inseguranca (distopia),
causada pelo aumento das taxas de violéncias e criminalidade em
centros urbanos, é substituida pela vida ideal (utépica) de seguranca,
de harmonia civica, de paz e de contato com a natureza e a praia dos
condominioslocalizados préximos ou mesmo defronte a orla maritima.

O privilégio por estar defronte a orla maritima também passa
por transformacoes utdpicas e distopicas. O capitulo do doutorando
Antonio Daniel (PPGS) e da professora Dra. Marina de Souza Sartore
(UFS) “Os hoteleiros de Macei6 e a ocupacgao do litoral (1950-2000)” traz
o perfil de hoteleiros que permite sistematizar a ocupagdo do litoral
em Maceié em fases que representam concepcoes ideais (utopias) de
ocupacao hoteleira do litoral.

No capitulo da professora Dra. Simone de Araujo Pereira (UFS),
intitulado “O processo de intervencdo urbana da orla maritima
de Aracaju”, o leitor encontrara uma apresentacdo do processo de
transformacdo da paisagem da Orla Maritima de Aracaju, promovido
pelo estado de Sergipe, que tinha como objetivo produzir um simulacro
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da praia entendida como naturalmente desprovida de beleza. Ao
sobrepor elementos naturais tipicos da beira-mar, com intervencoes
fisicas estruturais, o poder piblico buscou promover o espago da Orla
Maritima como sendo a propria praia. A construcdo do simulacro
da praia de Atalaia significou a correcdo de uma distopia (praia de
mar e areia escuros) para um ideal de praia (utopia) de mar azul e
areia branca, o que permitiu a insercdo de Aracaju no trade turistico
nordestino do turismo de sol e mar e o consequente desenvolvimento
econdmico na cidade.

E por falar em desenvolvimento econdémico, a continua
ocupacio do litoral sempre apresenta distopias entre os interesses de
desenvolvimento material utépicos da populacéo local versus daqueles
que, muitas vezes, vém de fora. Neste E-book, retratamos os casos de
instalacdo de estaleiros tanto no estado do Rio Grande do Sul como no
estado da Bahia.

O capitulo escrito pela professora Dra. Cristiane Costa (FURG)
e pelo professor Dr. Marcio Rodrigues (UFPel), “De promessas a
desmobilizacoes: o mito do progresso revelado em Sdo José do Norte/
RS”, revela, a partir de entrevistas realizadas com a populagéo local e
visitas ao local, as distopias na vida da populacao local de Séo José do
Norte/RS causadas pela nao realizagdo do mito do progresso prometido
pelos proponentes da implantacio do estaleiro na cidade.

A partir de entrevistas, participacdo em audiéncias publicas e
visitas a Bahia de Todos os Santos, no capitulo “Daretomada da industria
naval com o pré-sal a derrocada de projetos de desenvolvimento
no pais: a instalacdo de um Estaleiro na Bahia”, a Dra. Juliana Rosa
(UFBA) também revela a continua frustracdo da populagio local com
a dissonincia entre os discursos de desenvolvimento econémico
advindos dos grupos de investimento em estaleiros (discursos utopicos)
e a realidade encontrada, que se cristaliza em uma vida de incertezas
e de poucas reparacoes, tanto ambientais quanto sociais, dos estragos
feitos pelos grandes empreendimentos na cidade (Distopia).
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Por fim, o capitulo do doutorando Lucas Muniz (UFF) “A retomada
da industria de construcédo naval no Brasil: o papel das elites politicas
nas trajetérias de desenvolvimento dos polos navais do Rio de
Janeiro e do Rio Grande do Sul (2003 a 2014)” traz um olhar distinto
sobre a implantacio dos estaleiros. Enquanto os capitulos de Costa e
Rodrigues e de Rosa analisam dados de entrevistas e visitas de campo
e apontam os agentes econdmicos como centrais na criacio de utopias
pelo mito do progresso, Lucas analisa os discursos politicos das elites
politicas cariocas e gatiichas e da énfase as bases sobre as quais eles se
configuram diferentemente frente a ideia de progresso ideal (utépico)
pela instalacéo de estaleiros em seus respectivos polos navais.

Desejamos ao leitor e a leitora uma boa leitura. Estamos na torcida
para que este E-book traga, ndo apenas aprendizado sobre as distopias
do litoral, mas também curiosidade em saber mais sobre uma &rea
tao peculiar como o litoral, localizada na fronteira ndo apenas entre a
imensiddo azul do mar e o marrom da terra firme, mas também entre
os sonhos por uma vida coletiva utépica no litoral e o pesadelo de suas
distopias.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



THE BEACH “NEW NORMAL”: MORAL
CONTROVERSIES ON THE FREE AND PUBLIC VERSUS
PRIVATE AND PAID USES OF THE BEACH DURING THE
COVID-19 PANDEMIC

Marina de Souza Sartore?

Cae Rodrigues?

I STARTED WRITING THIS BOOK chapter in January 2021, nearly
one year since The World Health Organization (WHO) declared the
coronavirus outbreak a public health emergency of international
concern (Who, 2020). Citizens around the world were asked to self-
isolate at home, and to follow specific rules for being outdoors. For
example, on March 2020, the governor of Sdo Paulo, the most populated
Brazilian state (IBGE, 2020), announced that people should limit their

! Graduada em Ciéncias Sociais (UFSCar), mestre em Engenharia de Producio (UFSCar), e

doutora em ciéncias sociais (UFSCar) com passagem de doutorado Sanduiche pela EHESS,
Franca. Realizou p6s-doutorado no RMIT, Melbourne e na USC, Sunshine Coast. E professora
associada Il na Universidade Federal de Sergipe e pesquisadora na area de Sociologia
Econémica, com atual énfase na Sociologia Econémica do Litoral. marinass@academico.ufs.br
Professor adjunto na Faculdade de Educagdo Fisica da Universidade Federal de Sergipe.
Professor permanente do Programa de Pé6s-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente - PRODEMA. Licenciado em Educagio Fisica (UFSCar), mestre em Educacdo
(UFSCar), doutor em Educagdo (USFCar) com Sanduiche em Monash University, Austrélia.
Pés-doutorado na La Trobe University (Victoria, Austrélia - 2018). Pés-doutorado na
University of Sunshine Coast (Queensland, Austrélia - 2019). Editor de Edi¢des Especiais do
The Journal of Environmental Education. caerodrigues@academico.ufs.br
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outdoor movement to grocery shopping, emergency health issues, and
‘essential activities’ (Decreto 64.881, 2020). In the Brazilian touristic
coastal town of Aracaju (where I live), located in the Northeast (iconic
region in the country for its sun and sand tourism), the restrictive
policies included the closing of public spaces, such as beaches (Decreto
40.570, 2020). Several Brazilian coastal towns closed their beaches
based on the epidemiological justification that beaches are places where
people overcrowd and, as warned by the World Health Organization
(Who, 2021), overcrowded places facilitate virus transmission.

Beach closures are notrare. In fact, in recent years beachgoers have
been facing several situations where, for different reasons, beaches are
closed. The reason beach closures always catch my attention is twofold.

First, beaches are generally considered places where people can
come and go as they wish. This idea can be traced as far back as to the
Justinian Civil Laws, which state that “by the law of nature these things are
common to mankind - the air, running water, the sea, and consequently
the shores of the sea” (The Institutes of Justinian, 535, author’s highlight).
Over time, the concept of beach access® as something that is (or should
be) public and free has become common sense for most citizens around
the world. We could go as far as saying that free beach access is now
taken for granted, as something unquestioned by most. In Brazil, where
the beach has become an important part of the national identity, this was
no different. The right to freely access the beach is also guaranteed by
law in Brazil, securing that beaches are “of common use, always assuring
free and unrestricted access to them” (Brasil, 1988).

Second, as beaches are generally considered public and free places
(morally, and by law), their closure always raises controversies that
reveal disputes of morality. I'll come back to this in the next section.

3 By “beach access” I'm referring to the Free and Public versus the Paid and Private accesses to
the beach. As an economic sociologist, | use these two binomials to address classic topics in
the social sciences, such as social inequality and social stratification. More of this perspective
can be found in Sartore, 2019.
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Beaches can be closed based on environmental reasons. This is the
case of the famous Maya Bay beach, in Thailand (Ellis-Petersen, 2018),
and the case of Boracay, in the Philippines (France-Presse, 2018). Both
were closed in 2018 to protect their biodiversity against the negative
impacts of overtourism. In 2019, in the Italian beach of Pelosa, entrance
fees were implemented and the number of visitors became limited in
order to preserve the natural environment for the next generations
(Giuffrida, 2019).

Beaches can also be closed for exclusive use, be it by a group, or
even an individual. The appropriation of beaches by surfers in Haiti,
Hawaii and Brazil (Guibert, 2019) are examples of how a group can
reserve the right of use to a beach. Other examples include wealthy
homeowners with beachfront properties in California, who have been
using security guards to keep people away (O’'Hara, 2015); and a luxury
gated community in Paraty, Rio de Janeiro, Brazil, where the passage
between two beaches was blocked, before a legal action ordered the
open access of the beaches to the public (UOL Noticias, 2018). One good
example of how even an individual can claim the exclusive use of the
beach involves Australian billionaire Lindsay Fox, who was involved
in a legal action, in 2014, ordering him to open up the blocked beach
access in front of his coastal property (Thom, 2014).

Additionally, beaches can be closed when access is restricted by
money exchange. This is the case of the beach badges, or paid tickets,
that guarantee beach access during high seasons in Bay Head, New
Jersey (Parry, 2018; Larsen, 2019). There are also the cases of beach clubs
built on the sand that offer paid services, restricting the free occupation
of the sand where they stand. The restrictions to beach access linked to
beach clubs have recently been discussed, for example, in the case of
Pampelonne, France (Bruno; Salle, 2017) and in the case of Southern
beaches of Aracaju, Brazil (Sartore et al, 2019).

Finally, beaches can be closed based on sanitary reasons, as to
prevent the transmission of Covid-19. The world has already coped
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with the Covid-19 pandemic during two summers, one from May to
August, 2020, in the Northern Hemisphere, and another, from October
to February, 2020, in the Southern Hemisphere. During the summer
both the public and the entrepreneurs from touristic coastal towns
were more emphatic in asking the public authorities to reopen beaches.
The strategies for reopening the beaches got attention from the
media, highlighting moral controversies that are worth of sociological
investigation.

Weareallurging forthe cure of Covid-19. But medical investigations
and actions towards cures take time. We are all wondering how
changes brought on by Covid-19 will affect societies. But sociological
investigations also take time. In the next section, I'll explain why the
topic of beach access during the pandemic is worth of sociological
investigation. I'll later highlight newspaper stories from around the
world that serve as evidence of a possible “new normal” that is relevant
and important to better understanding the dynamics of beach access in
global contexts. Finally, I'll present my final remarks.

The world has now gone through over one year of the Covid-19
pandemic and the ways we've dealt with this odd and unusual collective
experience are evidences that, even if far from being conclusive (it looks
like we still have quite a long way to go), are instrumental to grounding
research agendas on a great diversity of topics. In this book chapter,
I'll focus on my main research interest, which is the moral overlaps
between nature and commerce on the coast.

Why Sociology?

As a sociologist who studies the opposition between “public and
free” versus “paid and private” uses of the beach, I grew curious about
what researchers were saying in relation to Covid-19 and beaches. My
research begun with an overview of what was available on the Web of
Science platform as peer review journal articles during the first year of
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the pandemic. This research was done in March, 2021, using “Beaches
Covid-19” as keywords.

A total of 16 articles fit the timeframe and keywords of the
search. The issue of marine water pollution was the most commonly
approached, being the topic of 06 articles. Other topics included impacts
on marine life, impacts on hotel management strategies, the risk of
contamination of coastal communities, the development of mental
health disorders resulting from the lack of access to green areas such
as beaches, the changes in the way of traveling, and the perceptions of
the beach during the Pandemic. Beach access was the central topic of
one article, written by a geographer (Grofelnik, 2020) who calculated
the carrying capacity of Croatian beaches to conclude that, during
high season and outside the period of the pandemic, Croatian beaches
with the best infrastructure were already close to the upper load limits.
This already critical situation might worsen during the Pandemic,
when epidemiological restrictions, such as social distancing, have to
be implemented (Grofelnik, 2020). From the numbers presented in
Grofelnik’s research, it’s pretty safe to say that, if Croatian beaches
receive the same number of visitors during the next high season, when
restrictions due to Covid-19 should be implemented, some visitors won't
be able to access the beach, and the “public and free” use of the beach
will be at stake.

The same research methodology was used to search for articles on
Google Scholar and Scielo digital platforms. The results show a lack of
sociological analysis on the topic of beach access during the Covid-19
pandemic. Only a handful of sociologists have been investigating the
beach as a social collective phenomenon (Bidet; Devienne, 2017). In the
next section, I'll explore one possible way that Sociology can contribute
to the issues and discussions involving the Covid-19 pandemic and the
beach.
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The “new normal” of the beach

I always say to my students that Sociology is the science that
theorizes what is seen as normal in people’s daily life. What people
generally take for granted, sociologists should not. For example, for
Brazilian beachgoers, it's normal to have a meal on the beach. I see this
as a social phenomenon that can be categorized in three main ways
Brazilians will have a meal on the beach: (1) by doing a free and public
picnic, or a farofada’ (2) by buying from independent vendors who sell
food and drinks on the beach; or (3) by consuming from beach kiosks, or
bars, or clubs, paying for meals that are served on a table (Sartore, 2019).

The Covid-19 pandemic has hit Brazil hard ever since it started back
in March, 2020. But when summer time approached, beachgoers were
allowed to return to beaches, even if not in a similar fashion as usual.
Beaches were opened under “new normal” conditions. For example, in
the most popular beaches in Rio de Janeiro, the “new normal” allowed
only swimming in the sea and the practice of individual sports (Barreto;
Borges, 2020). Beachgoers were neither allowed to drink alcoholic
beverages, nor to stay on the sand (Filho; Martinez, 2020), two common
activities in times of “normality”. The rules of the “new normal” altered
the beach doxa (Bourdieu, 2001 [1997]). Doxa “is a set of fundamental
beliefs that do not even need to assert themselves in the form of an
explicit and self-conscious dogma” (Bourdieu, 2001, p.25). In other
words, the “new normal” rules of the beach altered the incorporated
understanding on how to behave on the beach.

Itis hard (in reality, I think it is impossible) to forecast whether the
beach “new normal” will actually change beach cultures. But the very

4 Farofadais the term used to define a typically shared meal by a group of people on the beach.

The term comes from a specific dish, the Farofa (corn or cassava flour mixed with herbs,
legumes, meat and vegetables), a typical side to roasted chicken, both which are traditionally
associated with these shared meals on the beach. The term is commonly used negatively,
referring to a messy picnic with cheap food, alluding to something poor, or done by poor
people.
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existence of this new social reality called beach “new normal” took me
back to Emile Durkheim’s sociological theories on the mechanisms of
constitution and reconstitution of what is normal in a given society.
Durkheim (1898) argued that the constitution of any society starts
with the interactions among individuals. These interactions generate
collective representations, or ways of thinking, acting and feeling in a
given society. When collective representations are shared, they become
collective beliefs that represent the moralities of a given society.
Collective beliefs are enforced through social sanctions that take the
form of laws or moral judgments. For Durkheim (1968 [1912]), morality
is equal to what is normal in a society, as it is shared by most people
from that given society. For example, social interactions lead to beach
collective representations. When they are shared, they become beach
collective beliefs saturated with morality, or, in other words, saturated
with what is considered to be normal and, by opposition, pathological
as a beach collective behaviour. Beach normality is reinforced both by
law and moral judgments. As a sociologist, I can’t avoid thinking about
the beach “new normal” without thinking about what beach “new
moralities” might flourish during the Covid-19 pandemic.

When moralities are solid, they are taken for granted. However, the
beach “new moralities” that emerged from Covid-19 restriction policies have
not yet been consolidated. On the contrary, the media have been showing
that, during the two Covid-19 summers (one in each hemisphere), groups
having asymmetric power relations, such as beachgoers, governments and
coastal city entrepreneurs, have tried to reconstruct the ways to go to the
beach. When the construction of the beach “new normal” is at stake, moral
controversies become more explicit to the sociological eye.

Within sociology, there are a number of ways the “new normal”
could be analysed, having different sociological theories as analytical
framework. For example, from the perspective of Pragmatic Sociology
(Boltanski, 2011), we can only understand the forms of domination (in
this case, the dominant beach morality) when it is contested in public.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



il

THE BEACH “NEW NORMAL”

Contestation encourages people to formulate justifications to change,
or re-establish normality.

The media debate about the new rules to reopen the beaches and the
reactions to these rules (who reacted? What were the justifications for
different views?) constitute moments of contestation of beach moralities.
Which moralities? One of them is the “public and free” versus the
“private and paid” access to beaches. Specially in overcrowded beaches,
these binomials (“public and free” versus “private and paid”) are always
at stake.

However, I believe that the set of Covid-19 beach restriction
policies that are producing the beach “new normal” is the basis of a
rich case study that throws some light on the question about who has
the right, and the conditions to actually have access to the beach when
access cannot be guaranteed to all. One simple answer could be: “Easy!
Those who can pay”, or “Money can solve this problem”. Why are these
answers just not enough? Because we're dealing with a counterintuitive
situation: How to restrict beach access, if beaches are public and free
places where people can come and go as they wish?

The growing commercialization of nature doesn’t rely solely on the
popular economic law of supply and demand. It is, by and large, the result of
moral disputes about the possibility of the commercialization of nature. The
widespread acceptance of the “private and paid” use of the beach is highly
connected to the gradual incorporation of a shared belief that considers as
normal the overlapping between the “free and public” aspects of nature (in
this case, the beach) to the “private and paid” aspects of commerce (in this
case, money transactions leading to social stratifications processes).

The assumption that markets (commerce) are moral entities is
shared among researchers in the field of Economic Sociology (including
me!). Economic sociologists use sociological theories to explain the
creation and the functioning of markets (Smelser; Swedberg, 2005).
They differ from economists as they consider social relations (Garcia-
Parpet, 2003 [1986]), power relations (Fligstein, 2001), shared beliefs
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(Zelizer, 1978), and moralities (Fourcade; Healy, 2016; 2011; Steiner, 2015)
not as marginal, but as central aspects to explain markets.

Coming back to the title of this section: Why sociology? Sociology
is the science that studies the creation and transformation of what is
seen as “normal” in societies. Ward (2020), a social scientist specialized
in Medical Sociology, argued that Sociology has much to contribute to
the understanding of the consequences of the pandemic on ordinary
matters, such as the way we build trust and deal with risk perception
in society. I agree with him, and I also argue that the Durkheimian
Sociology, the Pragmatic Sociology and the Economic Sociology
are analytical tools that economic sociologists have to explain daily
counterintuitive situations, such as closing and reopening public and
free beaches under restriction policies.

The next section outlines some cases of Covid-19 beach restrictions
and beaches reopening” that got media attention, and that implicitly
bring the debate about the “public and free” versus the “private and
paid” uses of the beach.

The creation of beach access devices and the right to party on
the beach: “public and free” versus “private and paid” matters
during Covid-19

During the first semester of 2020, it was hard to imagine how
Covid-19 would change our social life. A few months after the beginning
ofthe pandemic in Brazil I activated my Google Alerts °to keep me posted
on the news about “Beach Covid-19” (that was actually the keyword I
used for the news alert). After almost one year receiving news articles
about beach and Covid-19 from around the world, I categorized the

5 “Google Alerts” is a tool from Google that can be used to gather news about a selected topic.
The way | programmed it was to send me stories on Beach and Covid-19 on a weekly basis.
| filed a total of 47 stories and deleted those that were not related to the public and free
versus the private and paid uses of the beach.
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articles and divided them into two groups, or sets. The first set groups
together news articles about the created devices to reopen beaches, or
to guarantee beach access. The second set groups together news articles
related to the “right to party” at the beach.

Beach reopening devices

Among the proposed devices for reopening beaches and
guaranteeing access was the creation of “time beach sectors” that could
be occupied by order of arrival, by age group, or by previous booking
through online applications. For example, in some Italian beaches
(Frost, 2020; Parinello et al, 2020; Dominioni, 2020) and in Sentosa
beach, in Singapore (CNA, 2020), beachgoers had to make an online
reservation to stay on a beach sector during either the morning or the
afternoon. In Spain (IQ Latino, 2020) some beaches were divided into
sectors that could be occupied by a same age group during specific time
slots. Other Spanish beaches created beach spots on a “first come, first
served” basis (Goodman, 2020). Picture 01 shows an example of the
creation of beach zones in Sentosa beach., Singapore. Picture 02 shows
an example of the creation of beach spots in Sanxexo, Spain.

Picture 1: Map of beach zones in Sentosa beach, Singapore.

Source: Reproduced from CNA (2020).
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Picture 2: Graphic representation of beach spots in Sanxexo, Spain, during the Covid-19 pandemic.

Source: Reproduced from Goodman, 2020.

The mayor of Rio de Janeiro, Brazil, announced plans to organize
the access to the most popular and crowded beaches of the city, [panema
and Copacabana, by requiring pre-bookings for beach spots via online
applications (AFP, 2020). However, the idea was received with public
criticism (Lucena, 2020). Memes (Picture 03) joking about how the
digital and social inequalities in Rio would be instrumental to further
limit the beach access in case of the need for previous online bookings
became viral.

Another device to control beach access is the use of the police
to close the beach when it reaches full capacity. For example, in
the Australian commonly crowded Bondi Beach, in Sydney, “beach
ambassadors” would prevent people from entering when beach
capacity reached 6.000 people (Visontay, 2020). Also, groups of more
than twenty people wouldn'’t be allowed, and drones would fly over the
coast to ensure social distancing was being practiced (Chang, 2020).
In the state of Victoria, Australia, conflicts between the police and
beachgoers who were not following the restrictions to beach access
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became more common as the summer approached, especially during
the hot days of the first weekend of October, 2020 (Down et al, 2020).
One of the restrictions was the Melbournian 5-kilometre rule that
became quite controversial, as it stated that people couldn’t travel more
than 5 kilometres in any direction from their primary house, except for
work, health issues, and other activities that were considered essential
(Kinsella, 2020). This rule was another device which controlled beach
access, as only those who lived within 5 kilometres from the beach
could have access to it.

Picture 03: Meme about the plan to organize the beach access in Rio de Janeiro by requiring pre-
bookings via online applications.

Source:https://diariodorio.com/11-memes-engracados-sobre-o-app-das-praias/ Accessed on April
19, 2021.
Translation of the text: “Great to avoid overcrowding”.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS

il


https://diariodorio.com/11-memes-engracados-sobre-o-app-das-praias/

MARINA DE SOUZA SARTORE; CAE RODRIGUES

When summer arrived, each country adopted a set of devices to
reopen their beaches in accordance with Covid-19 epidemiological
restriction rules, and based on their cultural understanding about
which devices could work and which could not. For the sociological
eye, these devices are a good starting point for analysing the accepted
moralities to guarantee beach access and orient beachgoer’s behaviour
when the (taken for granted) value of “free and unrestricted access” is
at stake.

Who has the right to party during the Covid-19 pandemic?

The second set of news articles from the corpus of the research
is related to the question about who has the right to party during the
Covid-19 pandemic.

Brazilians love to party (listening to some music, eating and
drinking) with their feet right on the beach sand. In a previous
publication (Sartore, 2019), I argue that picnics are “public and free”
parties on the beach, while beach kiosks are “private and paid” parties
on the beach. In Aracaju (G1, 2020), beach kiosks were closed during
some phases of the Covid-19 pandemic. In Rio de Janeiro, independent
vendors were allowed to circulate, but were not able to sustain their
business, since there was a rule preventing people to stay on the sand
and to drink alcoholic beverages (Barreira, 2020). The idea of a beach
party in Brazil is not complete without the music, food, drinks and the
possibility to stay on the sand during the whole day. The selling of food
and drinks, especially beer, is part of the Brazilian commercialized
beach identity (Sartore; Coffey, 2019). Thus, I was not surprised to read
many stories about beachgoers, independent vendors, and beach kiosks
just ignoring the closing decreets, especially when summer, weekends
and holidays approached (Pictures 04 and 05).
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Picture 4. Beachgoers ignoring restrictions to beach access during the Covid-19 pandemic.

Source: G1 Santos, 2020. Picture by Alexsander Ferraz / A Tribuna Jornal.

Picture 5. Beachgoers ignoring restrictions to beach access during the Covid-19 pandemic.

Source: G1 Santos, 2020. Picture from Leandro Ordonez / Personal Files.

The more commercialized the beach is, the more the “private and
paid” party predominates, leading to more people depending on the
beach as their main source of income. On a typical weekend, not during
the pandemic, the number of groups of people having free barbecues
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along the 15 kilometres of Aracaju’s Southern Coast can probably be
counted on the fingers of one hand. Beachgoers mainly go to beach
kiosks, or buy food and drinks from independent vendors. The free and
public party seems to fade as the presence of commerce on the beach
gradually becomes something “normal” and rarely contested. From time
to time, I read about local protests in Brazil for the right to the “free and
public” uses of the beach, such as the case of a vulnerable population
in Rio de Janeiro, which protested for the right to make farofada (see
footnote 02) when the mayor cancelled a bus line that connected their
neighbourhood to the beach (CMI Brasil, 2015). Another example is the
case of a local population in Santa Catarina that protested for the right
to make farofada after a local woman and a beach bar owner had an
argument about the uses of the beach (Alves, 2016). On the other hand,
in Australia, the proposal to install a European-style pop-up Beach Club
on the sand of Bondi Beach caused a moral controversy of national
concern (Foster, 2020).

This raises the moral debate about what kind of “beach party” we
want for us, and for our future generations. Why did beachgoers go to
the beach during the pandemic, disrespecting government restrictions?
To enforce theright to a free party, and enjoy summer? Orto go to a beach
club, and enjoy summer? A research on the reasons why beachgoers and
beach entrepreneurs crowded beaches and did not follow the appointed
restrictions is relevant and important to the understanding about the
directions to which the pendulum will fall, either for the “public and
free” or the “private and paid” party. As the examples in this research
show, this is a matter of international concern.

New Year’s Eve on the beach is one of the biggest public and free
parties in Brazil, as well as in many other countries. However, many of
the 2020 New Year’s Eve public and free concerts and firework shows on
the beach were cancelled for epidemiological reasons. In Brazil, people
were asked to stay home and celebrate New Year’s Eve in small groups
so the country would be able to fight against the Covid-19 pandemic.
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Neymar Janior, a famous contemporary Brazilian soccer player,
wanted to throw a party for 500 of his friends and family members
during a five-day “Neymarpalooza” in December, 2020 (Phillips, 2020;
see also Morgan, 2020). The party would be held in his mansion, in
the coastal city of Mangaratiba (Rio de Janeiro, Brazil), a small town
in an area full of luxury beach resorts. He was severely criticized, “[...]
accused of dancing on the graves of coronavirus victims with celebrity
blowout” (Phillips, 2020). It is quite normal for Brazilian celebrities to
choose the beachfront to spend the New Year’s Eve celebration, and
under “normal” conditions, celebrations hosted by celebrities in luxury
beachfront houses do not cause outrage. However, as Covid-19 shakes
the inertia of life, the private party highlights the social stratification
processes of beach access: After all, those that only had public and
free access to the beach could not celebrate the New Year’s Eve on the
beach, making this a privilege of those who could afford private parties.
The case of Neymar led to a legal prosecution which made him cancel
the party (Couzens; Cole, 2020). This was, of course, not an isolated
case. On another example that made the news, the beachfront luxury
hotel Padenghe sul Garda, in Italy, held a controversial clandestine
New Year’s Eve party that caused outrage in the Italian population
(Redazione Online, 2021). The outrage caused by these two cases® is a
moral thermometer of how and on what basis people can react when
the principle of the public and free access to the beach is hurt in the
name of commerce and elitist privilege.

Final Remarks

In Brazil, 26.6% of the population lives on the coast (IBGE, 2011).
According to the United Nations (2017), around 10% of the world’s

6 https://brazilian.report/liveblog/coronavirus/2021/01/04 /social-media-exposes-illegal-
new-years-parties-around-brazil /
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population live in coastal areas, and nearly 40% live within 100
kilometres from the coast. With the growing concern of beaches being
affected (to the point of disappearance of some) by sea rising levels
(Chow, 2020) and the growing interest in sea, sun and sand tourism,
the already alarming scenario of overcrowded beaches, such as those
in Santorini, Greece (Bateman, 2020), could become the new dominant
scenario, or, the “new normal”.

The world already has coastal places that can only be accessed by
a few fortunate and privileged, such as private islands and beachfront
boutique resorts with astronomical daily rates. It's hard to know how
the pandemic affected the life of those who have the time and means to
a tourism of isolation in paradisiacal beaches, since data about that is
hardly available as public information. But we can imagine that those
who could access marvellous costal places during the pandemic, surely
did. For example, in Florianopolis, Santa Catarina (South of Brazil),
the police broke up a boat party in the middle of the ocean promoting
crowds where few could see (Borges, 2021). Those that did not have a
boat could rent them for a high rate. It seems Giorgio Rosa’s dreamed
“Rose Island”, where those wanting a rule-free party in the middle of
the ocean could go to, is up and around.

Managers of public beaches have a great challenge to solve: how
to guarantee beach access to all, when not everybody can access it at
the same time? Which devices should be implemented, meaning, which
will be more morally accepted then others? Which kind of Dystopia will
less affect the Utopian image of the beach as a free and public space?

Although it’s hard to foresee if what has been tested during the
Covid-19 pandemic as restrictive policies for beach access will be
incorporated as new devices for the control of beach access after the
pandemic, it's right to say that the pandemic is a disruption when
new possibilities of beach access are coming to light. What happened
in terms of beach access during the last year, during the pandemic,
is the closest we could have to a global lab experiment where new
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possible ways to enjoy the beach could be practically and morally
tested. Investigating this experiment further is certainly worth it,
and Durkheimian, Pragmatic, and Economic Sociologies have much
to contribute, as analytical tools, to better understanding the topic
of beach access during the pandemic. As a sociologist, this drives me
professionally. As a mother, this drives me personally, as I wonder, and
worry, about what kind of access my 16-month daughter will have to
the beach, and more widely, to nature in the coming years.
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O CASO DA PRAIA DO SACO: OCUPAGAO EM AREA
DE PRESERVAGAO PERMANENTE E O MITO DA
NATUREZA INTOCADA

Samira dos Santos Daud?

O OBJETO DESTE CAPITULO é o caso da ocupacio humana na Praia do
Saco, em Sergipe, em areas consideradas pelo Cédigo Florestal de 2012
como Areas de Preservacio Permanente, como a restinga que tem o
papel de fixar as dunas ou estabilizar os mangues. Este e-book discute as
distopias do litoral. Considero que existe uma utopia associada ao mito
da natureza intocada. Esta, quando submetida a ocupacio humana,
entra em um processo de distopia, ou seja, seu status de intocada sofre
distorcGes. Neste capitulo, questiono se é possivel conciliar a realidade
distépica que se justifica pelo direito a moradia a realidade utépica
que se justifica pelo direito a protecdo ambiental dentro da APA SUL
de Sergipe, que é conceituada como unidade de conservacdo de uso
sustentavel, regulada pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) n°® 9985/2000.

Até a promulgacio dessa lei ndo existia, com precisdo, nenhuma
norma que estabelecesse o conceito de unidade de conservagdo no
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pais? Destaco aqui o inciso IV, do seu art 2°, que estende sua protecao
aos recursos ambientais, tais como: a atmosfera, as dguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora; como também
traz definicoes importantes que balizam o sistema de protecio e
conservacdo do meio ambiente como um todo.Também merece
destaque o art. 7° que cria as unidades de conservacio de protecao
integral e de uso sustentavel, assim como define os objetivos de cada
uma delas. Por fim, no art. 15, encontramos a definicdo e criacdo da Area
de Protecdo Ambiental — APA, como uma unidade de conservacéo de
uso sustentavel’.

Este aparato legal embasa o grande conflito judicial que vem se
arrastando desde 2009, com o Inquérito Civil do Ministério Pablico
Federal de Sergipe (MPF/SE) e com a propositura da Acdo Civil Piblica
Principal de 2014, a qual chamo ao longo deste capitulo de ACP-Principal
(Sergipe, 2014).

A ACP-Principal e demais ACPs individuais promovidas pelo
MPF solicitam a demolicdo dos imoéveis edificados nas areas de
preservacao ambiental na praia do Saco, ainda que sirvam de moradia.
A acdo judicial revela em seus autos a discussdo sobre quais sdo os
critérios legais a serem utilizados para definicio das areas de protegao
permanente e areas non aedificandi.

A partir da discussao sobre os limites do intocavel e as possibilidades
de ocupacgdo humana, questiono neste capitulo se esse modelo de unidade

O artigo 29, inciso |, da referida legislagao, considera como unidade de conservagéo o espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservagéo
e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegéo.

Art. 15, caput, da Lei do Snuc. A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées
humanas, e tem como objetivos béasicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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de conservacdo admite a ocupacio humana e se é possivel compatibilizar
a protecdo da diversidade biolégica, a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais com a ocupacao dos seres humanos nesse ambiente.

Pararespondera esses questionamentos, este capitulo esta dividido
em duas partes: a construcao legal da area de preservagdo permanente,
area de protecdo ambiental e restinga em ambientes litoraneos e o mito
da natureza intocada.

A construgio legal da Area de Preservagio Permanente, Area de
Protecdo Ambiental e restinga em ambientes litoraneos

A Lei do SNUC estabeleceu critérios e normas para a criagdo,
implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo, ao passo que o
Codigo Florestal (lei n® 12651/2012) estabeleceu normas gerais sobre
a protecdo da vegetacio, sobre as Areas de Preservacio Permanente
(APPs) e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais
e o controle e prevencao dos incéndios florestais, e previu instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Importante ressaltar que a APA é um territério especialmente
protegido pela lei, diferenciando-se da APP que é uma area protegida
em razdo da vegetacdo nela existente. Isso significa dizer que dentro
de uma APA podem existir APPs e estas estdo enumeradas no art. 4° do
Codigo Florestal.

APA (Area de Protecio Ambiental) é a sigla que designa o nome
de uma categoria de Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel,
que admite “certo grau de ocupacio humana, com atributos biéticos,
abidticos, estéticos ou culturais importantes para a qualidade de vida
e o bem-estar das populacées humanas” (art. 15, lei SNUC). Elas sao
criadas pelo poder publico federal, estadual e municipal e devem dispor
de um plano de manejo, como determina o art. 12 do Decreto n° 4.340,
de 22 de agosto de 2002.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



il

O CASO DA PRAIA DO SACO

A APA Litoral Sul em Sergipe foi criada pelo Decreto Estadual N°
13.468, de 21 de janeiro de 1993, publicado em 27/01/1993 e apesar das
inGmeras tentativas do Estado, extrapolando-se o prazo legal de 05
anos imposto para sua confec¢ao, até a escrita deste capitulo em marco
de 2021, ndo conta com um plano de manejo aprovado. Em virtude da
auséncia de um plano de manejo, a ocupagao da praia do Saco ocorreu
em conflito com a legislacdo ambiental atualmente vigente, a exemplo
da legislagdo Florestal* em seu artigo 4° o que vem gerando uma série
de conflitos judiciais e extrajudiciais.

O que seria um plano de manejo? Trata-se de um documento
que deveria ser elaborado no prazo de até 05 anos apés a criacdo da

4 Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os

efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal seré de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Ill - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros (Redacio dada pela Lei n®
12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 459, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensio;

()
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Unidade de Conservacao, para disciplinar o uso do territério a partir de
estudos e diagnosticos técnicos elaborados sobre o meio fisico, biético e
social, como foi feito pelo Diagnéstico-Gerco 2019, para balizar a lei de
gerenciamento costeiro do Estado de Sergipe.

A histéria da constituicdo das APAs e das APPs

O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, Decreto n°® 23.793/34,
instaurado durante o governo de Getdlio Vargas, foi o primeiro que
tracou as diretrizes sobre o uso da propriedade, em func¢do do tipo
florestal remanescente (Brasil, 1934).

A primeira normatizacio para a permissdo do uso das APPs foi
disposta no art. 4° do antigo Codigo Florestal, alterado pela Medida
Proviséria (MP) n°® 2.166-67 de 2001. Nesta norma, a supressdo de
vegetacdo em APP era permitida, desde que devidamente caracterizada
a utilidade publica ou o interesse social da area. Esta Medida Proviséria
também regulamentou o procedimento administrativo de autorizagao
da supressdo, uma vez que a permissdo somente poderia ocorrer na
inexisténcia de alternativa técnica e locacional do empreendimento, ou
seja, somente em situacoes que ndo haveria outro local para a ocupagéo
para além daquele protegido (Brasil, 2001).

Essa medida proviséria recebeu varias criticas por considerar
apenas a “supressdo de vegetacdo” em APPs. A MP néo trouxe e nem
definiu os critérios que permitiriam promover a alteracido de uma APP
quando desprovida de vegetacao, ficando o entendimento de que seriam
areas livres para qualquer tipo de intervencao. O antigo codigo florestal
tinha a intencdo de criar um conjunto de regras especificas para o
meio ambiente, assim como considerava as florestas bem de interesse
comum (Pertille, 2017). Ele abordava o conceito de florestas protetoras
em uma propriedade, porém, ndo indicava o tamanho dessas florestas.

Como o antigo cédigo florestal tinha muitas necessidades a
serem atendidas pela legislacdo, visando a protecdo das florestas e
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dos recursos hidricos, criou-se o segundo Codigo Florestal Brasileiro,
através da LEI n° 4.771/1965. Esse codigo foi aprovado “apds a criagdo
de grupos de trabalho para analise, estudo e discussdo dos assuntos
ambientais, tomando como base legislacoes de outros paises” (Pertille
et al, 2017, p. 57).

A partir desse Novo Codigo, as atividades florestais foram
disciplinadas e as florestas existentes no territorio nacional foram
reconhecidas como bens de interesse comum do povo, além de
determinar regras para a sua utilizagdo, preservacao e conservacao
das florestas e outras formas de vegetacdo em propriedades rurais;
ou seja, as Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL) (Pertille et al, 2017).

Através de um estudo comparativo entre os codigos florestais
efetuado por Pertille et al, em 2017, as APPs foram classificadas
de acordo com as modalidades previstas nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°
4.771/65. Segundo esse estudo,

as APP’s descritas no artigo 2° do Cddigo Florestal
sdo as APP’s legais, instituidas por Lei, caracterizando
o local que deve ser mantido preservado,
independentemente se ha ou ndo cobertura vegetal.
Essas APP’s tém relacdo com a “situagdo” topografica
das areas, quer esteja coberta ou nao por vegetagdo e
se situam ao longo dos rios e demais cursos d’agua,
sendo sua dimensao em fun¢do da largura do proprio
curso d’agua; aquelas situadas em topo de morros,
nas encostas, nas restingas, nas bordas dos tabuleiros
¢ em altitude superior a 1800 m. (Pertille et al, 2017,

p. 58).
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Ap6bs 37 anos da instauracao do Segundo Cédigo Florestal, surgiu
a Resolucgdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de n°
303/2002 que disciplinou as medidas dos limites das APPs.
Tabela 1. Delimitacio de Areas de Preservacio Permanente segundo a Res. Conama 303, 2002 que

regulamentou a Lei n® 4.771/65, com base na largura do curso d’agua e faixa de entorno nas demais
categorias.

Categoria de APP Limite (m)

Rios com 10 a 50 metros 50

Rios com 50 a 200 metros 100

Rios com 200 a 600 metros 200

Rios superiores a 600 metros 500

Lagoas naturais 50

Reservatérios d’agua naturais ou artificiais 30 m em areas urbanas e 100 m em &reas rurais
Nascentes (entorno) 50

Restingas 300

Bordas de tabuleiros 100

Fonte: Brasil (1965); Conama (2002); (Pertille, 2017)

Além da definicdo das medidas de uma APP, elas se distinguiam em
APPs, criadaspor Atodo Poder Publico por “terrelagdo coma “finalidade”
preservacionista” (Pertille et al, 2017), ou APPs administrativas, criadas
por Ato Declaratério do Poder Executivo sobre areas publicas ou
privadas, independente do seu titular. O Segundo Cédigo Florestal
néo exigia a averbacao dos atos em cartorio de registro de iméveis, ao
contrario do que ocorria com as areas de Reserva Legal.

Com o advento da Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o pais passou a ter formalmente um marco legal para
todas as politicas publicas de meio ambiente a serem desenvolvidas
pelos entes federativos (Farias, 1999). Antes disso, cada estado ou
municipio tinha autonomia para eleger as suas diretrizes politicas
em relacio ao meio ambiente de forma independente, ainda que, na
pratica, poucos realmente demonstrassem interesse pela tematica.
Todavia, “a partir desse momento comecou a ocorrer uma integracio
e uma harmonizacio dessas politicas, tendo como norte os objetivos e
as diretrizes estabelecidas na referida lei pela Unido” (Daud et al, 2019).
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A Politica Nacional do Meio Ambiente criou instrumentos®, no
intuito de promover a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da
qualidadeambiental, visandoaassegurarcondicoes aodesenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidadedavida humana. A Lei 6.938 de 1981 também criou o CONAMA,
assim como o Sistema Nacional do Meio Ambiente/SISNAMA, 6rgéo
consultivo e deliberativo do conselho, a fim de se coordenar as politicas
publicas no ambito dos diversos entes federativos.

Em 1984, surge o Decreto n° 89.336/1984 que regulamentou
a matéria que tratava das reservas e estacOes ecoldgicas previstas
na Politica Nacional do Meio Ambiente, o que ensejou a Edicdo da
Resolucdo Conama n° 4, de 18.09.1985, que foi ab-rogada pela Lei n°
9985, de 18.07.2000, a qual derrogou expressamente o art. 18 da Lei n°
6938/1981. Vale frisar que a MP 2166-67, de 24.08.2001, introduziu o
conceito de area de preservagdo permanente, semelhante ao que esta
em vigor hoje, indicando as funcoes ecoldgicas e ambientais desse tipo
de area, ou seja, nao se poderia conceber as APPs desprovidas dessas
funcoes que lhes sdo precipuas e que foram referendadas pelo atual
Codigo Florestal de 2012 (Milaré, 2015).

Pertille (2017, p. 60) esclareceu que “a Resolucdo n° 369/06,
acrescentou ao termo “supressdo de vegetacdo” o vocabulo
“intervencdo”. De tal modo, o termo intervencao em APP poderia ser
considerado tanto para atividades desprovidas de vegetagdo, bem como
aquelas com ocorréncia de vegetagao”.

O novo Codigo Florestal, lei 12.651/2012, apesar de ter mantido as
mesmas medidas de distdncias regulamentadas pelo Cédigo revogado,

Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) Il — o zoneamento ambiental; VI
— a criacdo de reservas e estagGes ecolégicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante
interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; VI — a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder PablicoFederal, Estadual e Municipal, tais
como areas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas
(Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989).
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considera que a APP de cursos d’agua deve ser medida a partir da calha
regular dos rios; ou seja, o canal por onde correm regularmente as
aguas do curso dragua durante o ano, e ndo mais a partir do leito maior
que é aquele nivel alcancado por ocasido da cheia sazonal (Brasil, 2012).
A tabela 02 apresenta a deliminacdo das APPs de acordo com o Cédigo
Florestal de 2012.

Tabela 2. Delimitacio de Areas de Preservagio Permanente segundo a Lei n°12.651/12

Largura do Rio (m) Largura da APP (m)
Menos de 10 m 30
De10a50m 50
De 50 a 200 m 100
De 200 a 600 m 200
Superior a 600 m 500

Fonte: (Pertille, 2017)

A lei 12.651/2012 instituiu a regularizacdo ambiental, em seu
capitulo XIII art. 63°, referindo sobre o inciso V, VIII, IX e X do art. 4°,
admitindo a regularizacdo de usos nas areas de APPs das encostas, topo
de morro, campos de altitude e bordas de tabuleiros, possibilitando
a manutencao de atividades florestais, culturas de espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo longo em area rural consolidada, desde que tenham
sido iniciadas antes de 22 de julho de 2008, como prevé a legislacdo
e que, pelo Codigo anterior (lei n° 4.771/65), ndo eram passiveis de
regularizacao.

O instituto da regularizacdo ambiental surgiu com o Novo Codigo
Florestal e o Decreton®7.830/2012, no art.2°, inciso XV, tendo sido definido
como um conjunto de medidas que deverdo ser implementadas para
manter e recuperar as Areas de Preservacio Permanente (APPs), Areas
de Uso Consolidado (AURs) e Reserva Legal (RLs), inclusive mediante a
possibilidade de compensacao e/ou aplicacdo de medidas mitigadoras.

A regra da nova lei Florestal de 2012 considera como areas
consolidadas aquelas cujas atividades iniciaram antes 22 de julho de
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2008.Com estas alteracoes propostas pelo novo Codigo, em termos gerais
e estruturais, a lei propde ajustes pontuais para adequagao da situagao
de fato a situacao de direito pretendida pela legislacdo ambiental. Esta
questdo interessa a este capitulo, pois a grande polémica, identificada
nos autos do processo da Praia do Saco, gira em torno da ocupacdo em
areas de preservacdo permanente de restinga®, onde existem intimeras
edificacoes de residéncias, bares, pousadas, hotéis etc. e muitas delas
sdo anteriores a 22 de julho de 2008.

Apés definicdao das bases legais, o grande conflito: Meio-Am-
biente ou Moradia?

O caso da praia do Saco abrange as APPs de restinga que existem
em areas litordneas. Estas APPs existem antes da vigéncia do Novo
Codigo Florestal, quando a Resolucdo Conama n° 303, de 20 de marco
de 2002, regulamentava o art. 2° do Antigo Codigo (Lei n° 4.771/1965),
dispondo sobre seus parametros, definicoes e limites e considerava no
art.3° inciso IX, que estdo protegidas todas as restingas em faixa minima
de trezendos metros medidos a partir da linha preamar maxima que
tenham funcao fixadora de dunas ou de estabilizar os mangues.

Eis o grande conflito, pois, o Novo Codigo Florestal de 2012,
considera como restinga

O depésito arenoso paralelo alinha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacio, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia
marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada em
praias, cordGes arenosos, dunas e depressoes, apresentando, de

6 O art. 39 I, da Lei n® 12.651/2012 indica o que vem a ser APP: “4rea protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Brasil,
2012).
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acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e
arboreo, este Gltimo mais interiorizado(Art 3°, Inciso XVI).

Milaré (2015) aponta alguns questionamentos sobre a
constitucionalidade da Resolucdo Conama 303/2002, que tratava de
parametros, definicoes e limites das APPs para restingas, topos de
morro e reservatorios artificiais. Segundo o Novo Cédigo Florestal de
2008, caracterizam-se como de preservagido permanente as florestas
e demais formas de vegetacdo natural nas restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues. Enquanto isso, a resolucgao
Conama 303/2002 trazia como APP também o espaco situado nas
restingas “em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da
linha de preamar maxima” (artigo 3°, inciso IX, alinea a, da resolucéo).
Se, para a lei, a condicdo para a caracterizacdo de um determinado
espaco como APP dependia da verificacdo de sua funcao de fixar dunas
ou de estabilizar mangues, para a resolucéo, a caracterizacdo como APP
estaria alargada para todo e qualquer espago dentro dos 300 metros
litordneos com presenca de vegetacio de restinga, independentemente
da funcao de tal vegetacao.

Ora, se a restinga (em seu sentido geomorfolégico, de acordo com
o texto da Lei Federal 12.651/2012) exerce funcdo de fixacdo de dunas
ou de estabilizacdo de mangues, ndo ha que se falar em APP apenas
nos 300 metros a partir da preamar, mas em toda a extensao em que se
apresentar territorialmente. De outro modo, se a leitanto pelo Cédigo
Florestal de 1965 quanto pelo de 2012, vincula a existéncia de funcao de
fixacdo de dunas ou de estabilizacdo de mangues para a caracterizacdo
das APPs de restinga, ndo serd uma resolugdo, um ato normativo
hierarquicamente inferior a lei federal, que podera desvincular esse
requisito, ampliando a area das APPs e, assim, criando novas restricoes
relativas aos direitos de propriedade? (Milare, 2015).

O dimensionamento de uma APP, segundo Machado (2016, p. 899)
“faz parte do contetdo do direito de propriedade e este direito integra
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o rol dos direitos individuais constantes do art. 5° da Constituiciao da
Republica, incisos XXII e XXIII”. Essa matéria (direitos individuais) é
reservada exclusivamente ao Poder Legislativo, sendo indelegavel (art.
68, §1°, 11 da CF/1988), ndo cabendo ao Executivo criar e alterar medidas
sobre as APPs, seja por decreto, portaria, instrucao ou resolucéo. Assim
sendo, as medidas sobre as APPs trazidas pela Resolugdo Conama 303,
além de inconstitucional por néo terem sido criadas por lei, é também
anterior ao Novo Cédigo Florestal, sendo por este revogada.

Milaré (2015, p. 1315) também “considera inconstitucional a
Resolucdo Conama 303/2002, uma vez que ao regulamentar o antigo
artigo 2°, alinea f, da entdo vigente Lei Federal 4.771/1965, inovou
e ampliou o seu conceito”, assim como intmeras discussdes que a
consideram revogada.

Segundo Milaré (2015, p. 1311), “ndo se pode compreender uma area
de preservacdo permanente distante de uma visdo sistémica do meio
ambiente”. Isso porque as referidas areas abrigam uma biodiversidade
que esta intimamente relacionada a populacdo humana.

Apesar do argumento da inconstitucionalidade da Resolucdo
Conama 303/202, O MPF a utiliza como critério caracterizador das APPs
na ACP-Principal (Sergipe, 2014) e a disputa entre a protecdo ambiental
e as ocupacoes para fins de moradia e trabalho, travada nessa regido do
Litoral Sul Sergipano, parece néo ter fim.

O conflito entre o MP e os habitantes que ocupam a regido suscita
a reflexdo sobre como gerenciar um espaco de tamanha importancia,
como é o caso da APA-SUL em Sergipe, sem a implementacdo do plano
de manejo e do zoneamento local? Sabemos que se trata de uma regido
extensa e que contém uma complexidade ambiental devido a riqueza
do seu ecossistema, uma vez que interagem a terra, o mar e o ar, além
das caracteristicas peculiares da populacio que nela habita, com seus
habitos, costumes e o modo de vida, cultura etc. (Diegues, 2002).

A Zona Costeira brasileira guarda em si uma enorme importancia
nos seus 7.367 km de litoral e 8500 km de extensao, considerando-se
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os recortes litordneos, abrigando nesse espaco cerca de 36,5 milhoes
de pessoas, em aproximadamente 500 municipios, ou seja, quase um
quarto da populagao brasileira mora no litoral (Freitas, 2011).

Daianecessidade daimplantacdo do projeto orla, pois os processos
distépicos de ocupacdo do litoral, segundo Oliveira (2012), apresentou
uma proposta de delimitacdo, combinando os critérios de fragilidade
e/ou vulnerabilidade natural com as situagdes e ritmos de ocupacéo
ocorrentes no litoral brasileiro, estabelecendo uma faixa de protecéo
da costa na perspectiva de manter as caracteristicas paisagisticas e
prevenir quanto a elevagio do nivel do mar, contemplando o principio
da precaucio, conforme figura adiante.

Figura 1. Desenho esquematico da orla maritima do Brasil, segundo metodologia proposta no Projeto Orla

Fonte: (Oliveira, 2012)

Oliveira afirmou que

tal proposta compreendeu como orla o espaco imediato de contato
entre os meios terrestre e marinho, cujos limites, definido no
Decreto n°. 5.300/2004, sdo, na zona marinha, até a isébata de 10
m e, na zona terrestre, 50m em areas urbanizadas ou 200 metros
em areas nio urbanizadas, demarcados na direcdo do continente
apartir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais
como areas de escarpa, falésias, manguezais, entre outros, inclusive
Restinga. Além disso, o referido decreto previu a elaboracio do
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Plano de Intervencdo da Orla Maritima, de modo participativo
com o colegiado municipal, 6rgéos, instituicGes e organizacGes
da sociedade, devendo ser compatibilizados com o Zoneamento
Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC) ou outros instrumentos
similares de ordenamento do uso do territério (2012, p.91).

A orla maritima tem uma peculiaridade de natureza juridica, ou
seja, sua dominialidade, em grande parte, pertence a Unido, entretanto,
esta sujeita aos instrumentos de ordenamento municipal decorrente do
Estatuto das Cidades. A orla maritima esta sujeita a diferentes niveis de
gestdo, o que gera conflitos que devem ser solucionados envolvendo o
trabalho de varias areas do conhecimento, razdo pela qual o didlogo das
ciéncias juridicas com outras ciéncias é essencial para a efetiva solugao
de conflitos socioambientais, como o apresentado neste capitulo.

Uma possivel solucdo para o conflito de ocupacdo imobiliaria das
APPs esta na boa gestao, planejamento e ordenamento pela efetivagao
do disposto no Novo Cédigo Florestal, a exemplo do Zoneamento
Ecolégico Econémico — ZEE? e do plano de manejo, assim como pela
atuacdo interdisciplinar como instrumentos da politica publica de
preservacao e conservacao da zona costeira, com a ordenacdo do
territorio devem fazer parte da agenda prioritaria estatal.

O novo Codigo Florestal de 2012 estabeleceu um prazo de cinco
anos para que todos os estados elaborassem o ZEEs, assim como o plano
de manejo nas unidades de conservacdo. No entanto, “segundo dados
do Ministério do Meio Ambiente, muitos Estados ainda néo realizaram,
a exemplo do Estado de Sergipe” (Daud et al, 2019, p.174).

A zona costeira sergipana, 6rfa de planejamento e gestao, teve sua lei
de gerenciamento costeiro aprovada em dezembro de 2019, ou seja, ap6s

7 O Decreto n° 4.297 /2002 regulamentou o art. 99, inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, criando critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil — ZEE, para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a prote¢do ambiental.
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sete anos do inicio da vigéncia do novo cédigo florestal de 2012. Sem a
elaboragio do ZEE os conflitos socioambientais judicializados ficam sem
solucdo efetiva, como é o caso da ACP-Principal do MP da Praia do Saco.

Isso porque o objetivo maior das demandas judiciais, decorrentes
da ocupacio imobiliaria do litoral sergipano, é identificar e demolir as
edificacoes que foram feitas nas areas de protecdo permanente, sejam
imoéveis construidos para fins de primeira ou segunda moradia. Nesse
contexto, o meio ambiente é colocado como algo com maior valordo que
a moradia, quando na realidade sao direitos fundamentais de elevado
valor axiol6gico no ordenamento juridico brasileiro e no mesmo nivel
hierarquico. Eis o grande conflito, moradia ou meio ambiente?

A auséncia do Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) tem sido
uma das principais causas que dificultam a solucio desse conflito, pois
nao se contesta aqui o fato de que as intervencoes antropicas impactam
o meio ambiente provocando o aumento do nivel do mar, tanto é que na
regido o mar vem avancando e causando grandes erosoes. Entretanto,
néo se pode deixar de considerar que a grande maioria dos iméveis
construidos na zona costeira, ndo sé6 de Sergipe como de todo o pais,
ocorreu desde os primérdios da ocupagdo do Brasil. Seguindo essa
légica, haveriam de ser demolidos todos os imdveis em toda extensao
costeira brasileira?

Porém, ndo basta apenas legislar e aplicar a lei de olhos vendados
sem considerar os diversos saberes, pois o litoral ndo interessa apenas
aos seus ocupantes e, sim, a todos os brasileiros, pois se trata de
patriménio nacional.

Trata-se de um problema que néo pode ser resolvido sem a reunido
devarias ciéncias e diversos campos do conhecimento. Segundo Enrique
Leff (2009, p.18) “o saber ambiental busca conhecer o que as ciéncias
ignoram, porque seus campos de conhecimento projetam sobre o real e
avancam, disciplinando paradigmas e subjugando saberes”.

O conhecimento deve levar o homem a uma interacdo em rede
visando a construcio social, assim, Leff (2009, p. 19) afirma que o
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O saber se inscreve em uma rede de relacoes de outredade e
com o real na construcio de utopias por meio das acoes sociais;
ele confronta a objetividade do conhecimento com as diversas
formas de significacdo do real, assim como nas condi¢bes de
assimilacdo de cada sujeito e cada cultura, que se concretizzam
e fixam em saberes individuais e compartilhados, dentro de
projetos politicos de construcio social.

Assim, o ZEE, se existente e fruto dessa reunido de saberes,
poderia ser implementado e executado e coibiria novas ocupagoes,
preservando o que ainda resta de areas suscetiveis de protecdo, de
modo que possam ser garantidos ndo s6 o direito ao meio ambiente
da presente e das futuras geracoes, como também a moradia daqueles
que ja se encontram no local, cabendo a regularizacio fundiaria sanar
esses conflitos. Para isso, a ideia de areas totalmente intocaveis deve ser
reformulada através de um efetivo planejamento ambiental territorial,
com a conjugacdo dos diversos saberes da ciéncia, superando-se o
confronto entre a logica ecoldgica e econdmica (Leff, 2015) em termos
culturais, politicos e sociais.

O mito da natureza intocada

A proposta de preservacio total traz muitos questionamentos e
discussoes. Tomando-se como referéncia a obra de Diegues (2001), o
mito da natureza intocada, muitas reflexdes importantes se coadunam
com os dados apresentados neste capitulo, no que tange a ideia espacos
territoriais protegidos.

Segundo ele, a partir dos anos 30, no Brasil, foram implantadas
as chamadas areas naturais protegidas, que sempre foram utilizadas
e de nenhum modo eram “desabitadas”. Ele destaca que a concepcao
de natureza enquanto vida selvagem a ser preservada surgiu no
século XIX, com a criacdo de parques nacionais nos Estados Unidos
e que trechos de natureza intocada deveriam existir a despeito da
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transformacdo humana no mundo. Com efeito, Diegues (2001, p.9)
afirma que “a existéncia de um mundo natural selvagem, intocado e
intocavel faz parte, portanto, de um neomito™.

Larrere (1997, p.193) afirma que

0 que se deve proteger é um objeto hibrido, visto que as
paisagens ndo sdo mais completamente selvagens, sdo naturezas
completamente antropisadas em meios as quais habitamos
melhor ou pior, dependendo de nossa capacidade técnica e de
nossa vontade politica.?

Segundo Diegues (2001, p. 32)

o conceito de mito estd longe da nocdo de falacia, ilusdo ou
conhecimento equivocado que lhe é atribuido pelo senso comum.
A nocio de mito naturalista, da natureza intacta, do mundo
selvagem autéctone diz respeito a uma representacio simboélica
pela qual existiriam areas naturais intocadas e intocaveis pelo
homem, apresentando componentes num estado “puro” até
anterior ao aparecimento do homem. Esse mito pressupde a
incompatibilidade entre as a¢oes de quaisquer grupos humanos
em relacdo ao conceito de conservacio da natureza. O homem
seria, desse modo, um destruidor do mundo natural; e, portanto,
houvera de ser afastado das areas naturais, que, em suma,
necessitariam de uma protecio totalizadora.

Esse neomito, no entanto, foi transposto dos Estados Unidos para paises do Terceiro Mundo,
como o Brasil, onde a situagdo é ecolégica, social e culturalmente distinta. Nesses paises,
mesmo nas florestas tropicais aparentemente vazias, vivem populagdes indigenas, ribeirinhas,
extrativistas, de pescadores artesanais, portadores de outra cultura (chamada neste trabalho de
tradicional), de seus mitos préprios e de relagdes com o mundo natural distintas das existentes
nas sociedades urbano-industriais. Ora, a legislacdo brasileira que cria os parques e reservas
prevé, como nos Estados Unidos, a transferéncia dos moradores dessas areas, causando uma
série de problemas de carater ético, social, econdmico, politico e cultural (2001, p. 9-10).

® Na obra Do bom uso da natureza, os autores afirmam: “[...] associando aos meios selvagens
parcelas agricolas, edificios e infraestruturas, a divisdo entre natureza e cultura torna-se
menos clara: o que se protege é um objecto hibrido, e ndo se pode consegui-lo sem reinscrever
o homem, as suas produgdes e as suas construg¢des, na natureza” (Larrére, 1997, p. 193).
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Para a concepcao biocéntrica, em sintese, a natureza tem direitos
idénticos ao ser humano e, por conta disso, o homem ndo teria o direito
de domina-la. Esse pensamento preservacionista justifica a criagdo
de areas e espacos protegidos totalmente contra a agdo humana,
mantendo-se intactos o meio natural.

Diegues (2001, p.37) demonstra que “na concepcdo mitica das
sociedades primitivas e tradicionais ocorrem relacGes simbiéticas
entre seres humanos e a natureza; seja em atividades cotidianas, como
do fazer, das técnicas e da producéo; seja no campo simbélico”.

Sera que ainda existem areas de natureza intocadas, onde néo se
permite a presenca humana? Seria um mito essa ideia de preservagao
total? Como esta ideia se aplica ao caso da Praia do Saco?

No caso da praia do Saco, através da analise dos documentos do
processo judicial n® 0800002-72.2014.4.05.8502, entre ano de 2014 a
2020, principalmente das pecas do MPF e das decisoes proferidas pelo
Magistrado Titular, identifiquei que a ideia que estd sendo defendida
é no sentido de se reestabelecer o estado puro de natureza no litoral
sul sergipano. Trata-se do argumento sustentado na ilusdo e sob o
manto do mito de uma natureza intacta e de que a ocupacao local foi
realizada sem ordenacio e autorizagdo pelos poderes publicos e, por
consequéncia, devem sem retiradas. De fato, foi assim que aconteceu,
no entanto, é imperioso observar que ao tempo onde as ocupacoes
iniciaram ndo havia no senso comum a ideia de proibi¢do, nem mesmo
existia atuacao dos entes publicos nesse sentido. Até hoje, 2021, néo se
tem solucdo definitiva da questdo.

Com essa “expulsdo” ocorre um dos graves problemas que
os tomadores de decis@o ndo levam em consideracdo: a perda do
conhecimento local dessas populacées e, por conseguinte, do uso desse
conhecimento no ambiente, quer em sistemas de manejo, quer na
construcao cultural da populacio (Diegues, 2001).

Se faz necessario avaliar como os impactos da retirada das pessoas
e dos imoéveis considerados irregulares em areas de preservacio
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permanente vao interferir no modo de vida dos individuos, na
sociedade e no proprio ambiente, pois é notério o conhecimento de
que a demolicdo certamente acarretara mais impacto e degradacao
do que as proprias edificagoes no local. Além disso, muitas atividades
de subsisténcia, a exemplo da pesca, turismo, extrativismo, pecuaria
e outras serdo afetadas, causando mais impactos socioambientais. Os
impactos negativos sobre estas atividades sdo inevitaveis, caso seja esse
o entendimento final a ser perseguido no processo judicial.

Uma ultima questao que nao quero deixar de abordar é o fato de
que a Praia do Saco tem sido cada vez mais ocupada pelas pessoas que
buscam o refigio nos locais mais proximos a natureza, em razao da
pandemia da covid-19. Nao podemos deixar de mencionar que as areas
objeto deste conflito, estdo cada vez mais sendo ocupadas.

O resultado do conflito da ocupacdo imobilidria na APA Sul na
regido da Praia do Saco é uma concentracdo de fatores, influéncias,
interesses e normas legais, que agregam uma alta complexidade ao
meio ambiente natural e urbano. Este cenario proporciona desafios
impares ao Direito, uma vez que exige uma compreensdo articulada
e simultdnea das particularidades da regido, do ponto de vista fisico,
juridico, econdmico, social e ambiental.

Com efeito, no processo de urbanizacio litordnea, a partir da
verificacdo das disputas pelo espaco, fica evidenciado o conflito entre
os direitos da natureza, o direito a moradia, o direito a cidade, o direito
ao saneamento basico, todos decorrentes do direito natural, por serem
indispensaveis a existéncia humana na terra, ou seja, uma série de
utopias que se materializam em distopias.

Consideragdes Finais
Na obra “O queijo e os vermes”, Menocchio, o moleiro, questiona se

tudo o que se vé é Deus. Pergunta ele: o céu, a terra, o mar, o ar, 0 abismo
e o inferno, tudo é Deus? Para ele, a vida surge da putrefacdo, onde o
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queijo primordial do qual nascem vermes e dele se alimentam. Fazendo
um paralelo com o caso da Praia do Saco, o queijo seria a natureza e os
vermes aqueles que de um lado dependem dela para sua subsisténcia
e, de outro lado, posicionam os que se utilizam dos bens naturais como
objeto de exploracéo a servico do capital. Assim, ao se compreender
que o homem surge na natureza e dela necessita para sobreviver, faz-se
necessario o discernimento de que tal fato ndo o faz detentor absoluto
de todos os recursos disponiveis, como se fossem infinitos e dissociados
desta ambiéncia social. Isso o faz integrante da natureza, de sorte que
ambos necessitam uns dos outros numa visao sistémica, em que todos
sdo Deus e que fazem parte da sua propria criacdo genética.

Os proprietarios de recursos naturais e bens ambientais, a que
titulo for sob o ponto de vista ético, ndo sdo mais do que gestores desse
patrimoénio, com o agravante de serem tanto mais cobraveis quanto
mais manipularem e utilizarem tais recursos e bens, usufruindo
deles em detrimento dos interesses comunitarios. A auséncia estatal,
em todas as suas searas, ndo deve ser socorrida por atos unilaterais e
exclusivos de um s6 dos Poderes, pois todos sdo corresponsaveis pelo
caos hoje instalado, de maneira que os mais pobres ndo devem pagar
essa conta sozinhos.

Leonardo Boff (2004) afirma que a falsa crenca de que a Terra tem
recursos ilimitados vem causando uma crise nos modelos tradicionais
de producao.

Partindo-sedapremissadequeoserhumanointegra einterage com
o meio ambiente e, consequentemente, nele provoca mudangas, assim
como ha uma a finitude dos recursos naturais, a discussao filoséfica
de uma ética ambiental se sobrepoe a proporcdo que se faz necessario
reorientar as condutas humanas em relacdo ao meio ambiente, para
que a conscientizacdo e atitudes novas sejam despertadas o quanto
antes na humanidade.

A crise socioambiental contempordnea estd intimamente
relacionada com o pensamento filoso6fico que parte de uma ideia de
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dominacéo do ser humano em face da natureza, fundado na concepgao
segundo a qual o homem é quem ocupa o centro do Universo e, neste
modo de pensar, a natureza estaria em posicdo submissa e, por isso,
podemos usa-la e abusa-la sem restricoes.

Portanto, o grande desafio esta em estabelecer uma convivéncia
justa entre a ideia da finitude dos recursos naturais, com o
desenvolvimento econdmico, atentando-se para a promocao do bem
comum e para a melhora da qualidade de vida das geragoes presentes
e futuras.

No caso concreto da Praia do Saco, nas decisdes judiciais e
manifestacoes do MPE, identifiquei de forma clara a ideia da natureza
intocada como soberana, desconsiderando os diversos saberes e,
especialmente, os impactos sociais das medidas e o pluralismo
social existente, num espaco recheado de contradigoes, onde a luta
pela ocupagéo do litoral, seja para primeira ou segunda moradia, é
uma batalha travada com “arma em punho” contra uma populagdo
desarmada e carente de organizagao.

Raquel Rolnik afirma que

para dar conta dos “pluralismos juridicos” que operam
na coexisténcia e no conflito de diferentes ordens juridicas
mobilizadas por moradores em suas lutas por permanéncia, seria
preciso olhar para a histéria social e politica de cada lugar e, nesta
perspectiva, evidenciamos a importincia da luta pelo direito a
moradia e a0 meio ambiente, de forma paralela (2017, p. 135).

Por outro lado, essa utopia de que o ser humano esta no centro de
tudo causa o descontrole sobre o consumo e auséncia de protecdo ao
meio ambiente. Em decorréncia, a distopia que encontrei é que muitas
acgoes de “protecdo” estdo sendo promovidas como forma de engabelar
uma pseudopreocupacdo com o meio ambiente, desconsiderando o
ser humano como parte de todo o sistema e merecedor de prote¢io na
mesma escala de valores.
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Necessitamos de uma nova ética, que nao é tdo nova assim, mas
que precisa ser aplicada, rompendo-se com o paradigma antropocén-
trico classico, ampliando-se os valores do meio termo, do equilibrio,
através do desenvolvimento das virtudes humanas, aproximando o
homem de uma relacao de reciprocidade com a natureza e abando-
nando a postura parasitaria em que ainda se encontra.

Se faz necessario um equilibrio entre o coletivo e o individual
na forma de politicas publicas efetivas, pois o meio ambiente urbano
precisa compatibilizar a economia com as condicées minimas de
democracia, de moradia.

O direito a moradia em areas de preservacao permanente deve
ser preservado em favor daqueles que ao tempo da ocupacio con-
sideravam o espaco como passivel de utilizacdo. Aos Estado, aos
Municipios e a Unido cabem viabilizar espacos publicos heterogé-
neos e plurais e implementar uma ostensiva fiscalizacao e coibicao
para novas ocupacdes e novas degradacdes ambientais, assim como
determinar as medidas compensatorias pelos danos ja ocorridos.

A natureza precisa ser protegida, mas demolir tudo o que ja
existe sob a perspectiva de que houve violacdo as normas, sendo
que os entes publicos em geral foram inoperantes quanto as suas
competéncias, € uma decisao que viola os preceitos juridicos do equi-
librio e da ponderacao. O Estado precisa gerir os espacos territoriais
protegidos com efetividade e ndo apenas teoricamente, utilizando dos
instrumentos ja previstos em lei, a exemplo do Zoneamento Ecologico
Econodmico e outros documentos como o Plano Diretor, a Reurb da
lei n® 13.465/2017, ou a Demarcacao Urbanistica e Legitimacao da
Posse da Lei n° 11977/2009, dentre outros instrumento que pos-
sam ser criados e implementados efetivamente sem ficar apenas no
mundo das ideias.

Como compatibilizar o uso do territorio especialmente protegido
com moradia sem essa regulacao? Desse modo € necessario avancar
no mapeamento dessas areas numa escala onde os iméveis sejam
claramente identificados e os riscos ambientais analisados particu-
larmente, pois nem todos eles encontram-se ameacados pela erosao
maritima e dai um trabalho mais meticuloso podera aferir os riscos
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efetivos de cada um e, partindo-se dessa constatacao, poderao vir
a ser demolidos os nao.

Grande parte dos iméveis edificados na praia do Saco estédo
em sua maioria em area de preservacao permanente. No entanto,
como essas APPs estao localizadas dentro de uma APA, considerada
unidade de conservacao para uso sustentavel, ndao ha impedimentos
para a manutencao das moradias e outras atividades, desde que se
adaptem ao uso sustentavel devidamente regulamentado pelos en-
tes publicos dentro de suas esferas de atribuicido e competéncia. As
pessoas e o meio ambiente ndo podem pagar o preco hoje por causa
de um fenémeno que ocorre no Brasil desde o inicio de sua ocupa-
cdo. Partindo-se dessa logica, eu poderia argumentar que a maioria
das cidades localizadas em zona costeira deveria ser demolida, por
configurarem uma infracdo ambiental permanente.

A avaliacao para a resolucio do caso da praia do Saco, onde se
verifica a colisdo de principios e direitos que estao no mesmo patamar
hierarquico, como moradia e meio ambiente, no horizonte de uma
racionalidade do discurso por meio do recurso da proporcionalidade,
imperatividade e adequacao € crucial para uma decisao que possa
compatibilizar direitos em conflito. Imprescindivel ainda é o dialogo
dos saberes, ou seja, a interdisciplinaridade, cuja importancia €
crucial e urgente para a reorganizacao deste espaco a ser protegido
e, ao mesmo tempo, utilizado de forma sustentavel recompondo e
minimizando os conflitos.
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NUMA SOCIEDADE MARCADA por conflitos de classes e violéncia
urbana, as desigualdades sociais sdo evidentes e se manifestam no
espaco urbano, estabelecendo padroes de status social, explorados pelo
mercado imobilidrio como mercadorias. Desde a década de setenta,
um novo estilo de vida associado as possibilidades de moradia distante
do caos dos centros urbanos, com amenidades privativas, sob a forma
de condominios horizontais fechados, passou a ser protagonista

! Arquiteta e urbanista, graduada pela Universidade Federal de Sergipe (UFS) (2021), com
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na sociedade contemporanea brasileira (Caldeira, 2003; Reis, 2006;
Sposito, 2013).

Com a difusdo do automavel nesse periodo, o conceito de morar,
a partir do desejo de exclusividade, status, homogeneidade social e
seguranca, acarretou numa larga producdo de empreendimentos
fechados, agregando itens basicos como areas de lazer, pracas
exclusivas, saldo de beleza, espacos para pets, entre outros, apreciando,
cada vez mais, a vida enclausurada e desassociando esses servicos da
cidade real (Sposito, 2013).

Nesse processo, o papel do mercado imobiliario foi fundamental
para vender a moradia em condominios fechados através de técnicas
de propaganda e marketing. A utilizacao de frases como “venha morar
no paraiso”, “viva com exclusividade”, “seguranca e tranquilidade para
vocé e sua familia”, é reflexo dos desejos de seguranca, comodidade,
conforto e homogeneidade social da sociedade contemporénea (Vargas,
2014; Sposito, 2013; Caldeira, 2003).

A ideia de violéncia e sensacio de inseguranca, associadas a
um modo de vida coletivo privado e desassociado da vida urbana,
tém como consequéncia a ampliacdo de um nicho de atuacdo do
mercado imobilidrio, que se aproveita desse “medo generalizado”
para implementar condominios fechados. Assim, a homogeneidade,
exclusividade e seguranca sdo reconhecidas por um conjunto de
elementos arquitetonicos de controle de acesso e vigilancia oferecidos
pelo empreendimento, como muros altos, cercas elétricas, cameras
de seguranca, controle no acesso de entrada e saida de moradores e
visitantes (Possidonio et al, 2003; Ferraz, 2006).

Desde 1990, os condominios horizontais da capital sergipana,
Aracaju, tém atraido, cada vez mais, uma parcela da populacdo a fim
de “fugir” do caos, para viver préximo a praia e a natureza. O estoque
de terras das construtoras, a demanda por areas de lazer e verdes, o
congestionamento e a degradacéo da area urbana central, somados ao
crescimento das taxas de violéncia, contribuiram para o fortalecimento
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da insercdo dos condominios horizontais, em especial, na regido ao sul
de Aracaju, mas que ao longo dos anos também se espalhou para outros
bairros de Aracaju (Franga, 2019).

Neste capitulo, do E-book “Distopias do Litoral” serd analisada
a “arquitetura do medo™ reproduzida pelo mercado imobiliario nos
condominios horizontais fechados em Aracaju/SE. Esse olhar sobre
o isolamento dos moradores dentro de muros “seguros e exclusivos”
e suas consequéncias é relevante em funcéo dos entraves causados a
sociedade como repulsa a cidade de muitos, prejudicando o cotidiano
dos que vivem as margens desses empreendimentos. Para isso, foi
realizado o levantamento de dados sobre os empreendimentos e
suas caracteristicas na Empresa Municipal de Obras e Urbanizagao,
organizados em tabelas e especializados em cartografias. Além disso,
foram feitas entrevistas junto aos moradores, e visitas de campo
que detectaram elementos arquitetonicos do “medo” presentes nos
condominios horizontais, e, por fim, levantamento dos anincios e
folders dos empreendimentos.

Condominios horizontais fechados como uma nova forma de
moradia contemporanea em Aracaju

Franca (2019) aponta que, desde 1990, os condominios horizontais
foram objeto da atuagdo do mercado imobilidrio, no processo de
expansao urbana dispersa em direcdo a zona sul, Zona de Expansao
Urbana, considerada zona rural até 1982. O baixo valor da terra, as
extensoes de vazios urbanos e, especialmente, a localizagdo privilegiada
entre a faixa litordnea e o Rio Vaza Barris, somada a riqueza de
ecossistemas como dunas, mangues e rios, foram fatores determinantes

3 “Arquitetura do Medo” é o efeito da busca pela prote¢do da violéncia urbana na produgio
arquiteténica contemporanea, como por exemplo a “medievalizagdo” da arquitetura
residencial que combina estratégias de protecdo patrimonial com linguagens arquitetdnicas
que reproduzem o carater medieval e/ou carcerario (Ferraz, 2006).
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para que mercado imobiliario investisse neste tipo de empreendimento
que, naquele momento, era voltado para residéncias de veraneio.

A construcdo dos Condominios Horizontais Fechados (CHF),
distantes dos bairros urbanizados, dos nucleos de trabalho e com
auséncia de infraestrutura e servicos publicos é compensada pelo
privilégio de morar préximo a praia e imerso a natureza, sinénimo
de “melhores condicoes de vida”, segundo o discurso do mercado
imobiliario. Assim, a fuga da vida corrida do centro e da violéncia da
cidade, a exclusividade para moradores de maior poder econdémico,
que dispoem de transporte particular, sdo elementos que atraem a este
“novo estilo de vida” em Aracaju.

Esse novo produto imobilidrio trouxe consigo conceitos como
“exclusividade, status, seguranca e sensagdo de pertencimento a um
determinado grupo social”’, ou seja, conviver de forma hegemonica,
com outros do mesmo nivel de renda (Franga, 2019, p. 43). A énfase
dos espagos coletivos privados e dotados de conforto se contrapoe a
utilizacdo dos espacos da cidade. Isso remete a afirmacio de Caldeira
(2003, p. 258) de que os condominios “enfatizam o valor do que é privado
e restrito, a0 mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto
na cidade”.

E importante mencionar que os condominios horizontais estdo
divididos em duas tipologias: condominios de casas e condominios
de lotes (loteamento fechado). No primeiro, o objeto de venda é o lote
com a casa padronizada, arquitetonicamente construida previamente
pela construtora. No condominio de lotes, o objeto de venda é o lote e
a edificacdo é construida posteriormente pelo proprietario, de forma
personalizada, de acordo com suas necessidades, recursos, permitindo
assim, uma diversidade de estilos arquitetonicos no interior do
empreendimento (Figura 1). Ambos os tipos de condominios oferecem
equipamentos de lazer comunitarios.
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Figura 1. Diferenca condominio de casas (amarelo) e condominio de lotes (vermelho)

Fonte: Imagem satélite capturada do Google Earth com edi¢do dos autores, dezembro/2020

Foi realizada uma pesquisa‘ para mapear os condominios
horizontais em Aracaju através do levantamento de informacoes
na Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo da Prefeitura e,
posteriormente, de visitas em campo a fim de atualizar os dados de
Franca (2019). A pesquisa seguiu os seguintes critérios de selecdo
dos empreendimentos: 1) com base na escala, sendo acima de 20
unidades habitacionais, por serem, na sua grande maioria, de atuagao
mercadolégica e apresentarem elementos voltados para seguranca e
exclusividade, além de maior impacto urbanistico, ambiental e social
na cidade; 2) apenas aqueles condominios construidos para garantir
a efetividade da andlise referente dos elementos arquitetonicos
de seguranca. Constatou-se que no periodo de 1990 a 2020 foram
construidos 70 condominios horizontais fechados (casas e lotes) acima
de 20 unidades habitacionais em Aracaju.

“ O levantamento de informagdes foi realizado através da Divisdo de Parcelamento em

Condominio (DPC) (setor de licenciamento de condominios) no periodo de agosto/setembro
de 2019 e novembro/dezembro de 2020.
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Quanto a distribuicio dos CHF em Aracaju, observa-se a
concentracdo na porc¢ado sul, privilegiada pela faixa litoranea. Nesta
porcdo, bairros Faroldndia, Coroa do Meio, Atalaia, Aeroporto,
Santa Maria e Zona de Expansdo Urbana (ZEU) receberam 62
empreendimentos, sendo que somente a ZEU foi alvo do licenciamento
de 48 empreendimentos com 4.230 unidades habitacionais. Em
contrapartida, na porcio norte, onde vive a classe média e baixa, foram
implantados 6 empreendimentos nos bairros Santos Dumont, Olaria,
Porto Dantas, Siqueira Campos e Ponto Novo. Importante destacar dois
condominios de casas nesses dois altimos bairros, o Cond. Residencial
Vivendas de Aracaju e o Residencial Moradas das Mangueiras, com 485
e 346 moradias respectivamente, se diferem da maioria, em termos de
localizacio por estarem inseridos em bairros ja urbanizados, centrais, de
facil acessibilidade e oferta de servigos publicos (Tabela 01 e Mapa 01).

Tabela 1. Aracaju Condominios Horizontais por Bairro 1990-2020

Bairro Empreendimentos Unidades Habitacionais
Aeroporto 4 571% 256 3,73%
Atalaia 3 4,29% 203 2,96%
Coroa do Meio 2 2,86% 59 0,86%
Farolandia 4 5,71% 175 2,55%
Olaria 2 2,86% 342 4,98%
Ponto Novo 1 1,43% 346 5,04%
Porto D’Antas 1 1,43% 197 2,87%
Santa Maria 1 1,43% 395 5,75%
Santos Dumont 3 4,29% 177 2,58%
Siqueira Campos 1 1,43% 485 7,06%
Zona de Expansao 48 68,57% 4230 61,62%
TOTAL 70 6865

Fonte: Elaboragdo prépria, ago./set/2019, dez/2020. Atualizado de Franga, 2019. Dados coletados na Divisdo
de Parcelamento em Condominio (DPC) da Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo (EMURB) da Prefeitura
Municipal de Aracaju (PMA).
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No caso dos empreendimentos localizados na porcao litoranea,
em especial na Coroa do Meio, Atalaia e Zona de Expansdo Urbana
(junto com a Aruana), as ideias de homogeneidade e controle social
e exclusividade proximos a Orla de Atalaia, as praias, as margens
da Rodovia Inicio Barbosa ou ao Rio Vaza Barris, estabelecem a
construcao de altos e continuos muros e sistemas de seguranca privada
pelo incorporador, acentuando a separacéo entre interior e exterior e a
segregacao social (Caldeira, 2003; Franca, 2004; 2011; 2019).

No caso especifico da ZEU, encontramos a construgdo de
condominios fechados para familias de renda mais alta e observamos
uma associacdo entre a estrutura do empreendimento e o privilégio
da proximidade as amenidades naturais, que se tornam elementos de
valorizagdo do imével, pois também cria espagos com acesso exclusivo
e privativo para areas publicas, como ocorre nos empreendimentos as
margens do Rio Vaza Barris (Figuras 2 e 3).

Figura 2. Localizag3o privilegiada dos condominios e residéncias unifamiliares as margens do Rio Vaza
Barris

Fonte: Sarah Franga, outubro/2015

Além dos condominios que beiram o rio e se apropriam de sua
margem, privatizando o acesso aos seus moradores, existem aqueles que,
situadosna RodoviaInacio Barbosa (Figuras4 e5), “sdo privilegiados pelo
contato préoximo com o mar e por melhores condicoes de acessibilidade”
(Franca, 2004, p.78). Embora a faixa de praia néo seja privatizada, em
funcdo da existéncia da via, a distdncia do centro dificulta e limita o
acesso para os que nio dispoem de transporte particular e/ou moram
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em bairros na porcao norte, tornando a area mais segregada em prol da
populagdo de alta renda, turistas ou visitantes.

Figura 3. Condominios com acesso privado ao Rio Vaza Barris (Marine Residence e Rio Vermelho)

Figuras 4 e 5. Empreendimentos localizados a beira mar e espacgo publico conservado por condominio

Fonte: Autores, marco e janeiro/2021
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Além da localizacdo privilegiada e da proximidade com as
amenidades naturais, a busca pela seguranca tem tido destaque na
venda dos condominios horizontais fechados. Além da qualidade de
vida, atranquilidade de ter sua familia sempre segura é um dos atrativos
utilizados pelo mercado imobiliario para a promocéo e disseminacao
dessa tipologia e que acaba sendo incorporado no discurso dos
moradores:

O que motivou, primeiro foi o espaco fisico que aumentou
bastante, o segundo que a gente sempre teve esse desejo de morar
em casa, em ter essa praticidade, essa privacidade também [..]
outro motivo foram os itens de lazer que o condominio oferece
[..]. Em questdo de seguranca, aqui tem um pouquinho mais, onde
nds moravamos tinha também, era um condominio fechado, mas
ainda assim néo tinham esse cuidado que aqui tem [...]| (Morador
de Condominio Horizontal Fechado, 2020)

A influéncia do marketing imobilidrio pode ser observada nos
folders de lancamento desses empreendimentos, cuja venda da
tranquilidade é ponto sempre presente (Figura 6 e 7). Na figura 06, o
foco é a piscina, o sol, o coqueiro, o espaco de lazer sem pessoas, todos
elementos que evocam a ideia de tranquilidade. O sentimento de
seguranca em conjunto com a qualidade de vida, através do acesso a
amenidades naturais e areas de lazer completas, sdo desejos que esses
empreendimentos prometem atender. Sendo assim, entende-se que o
objeto de venda ndo é apenas o lote ou a casa, ou os elementos de lazer
e de seguranca, mas também as emocoes que eles podem proporcionar:
ou seja, existe uma transformacio dos sentimentos em produto e
a incorporacio destes ao produto fisico da moradia, e sua venda
conduzida pelas estratégias de marketing imobiliario (Vargas, 2014).
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Figura 6. Folder Condominio Tahaa Home Resort

Fonte: Imével Novo Tudo Novo, janeiro/2021

Figura 7: Folder Condominio Sun Coast Residence

Neste E-book se discute as distopias do litoral. Neste capitulo,
esta explicito que o marketing dos condominios horizontais produz
uma imagem utdpica de seguranca que se concretiza na realidade.
A analise dos antncios de alguns desses empreendimentos permite
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relacionar a proposta com o que foi construido e implantado. E a
sincronizacdo entre a utopia vendida nos antncios das construtoras
com a construcio de elementos de seguranca (préoximo tépico), seguida
da sensacdo de seguranca dos moderados (topico subsequente) que é o
foco deste capitulo.

Arquitetura do medo nos condominios horizontais fechados em
Aracaju

Para suprir a demanda de qualidade de vida, exclusividade e
homogeneidade social apresentadas nas propagandas, o mercado
imobiliario passou a inserir, em seus empreendimentos, elementos
arquitetonicos voltados para disseminar a sensacio de seguranca para
seus moradores. Os altos muros revestidos de arame farpado e/ou
cercas elétricas, areas entre portdes (célula) para uma maior seguranca
na entrada e, principalmente, a guarita de acesso, foram os elementos
visualizados com mais frequéncia nas visitas de campo®.

Os elementos de seguranca identificados nas visitas de campo
foram: 1) guarita, 2) cerca de arame farpado, 3) cerca elétrica, 4) sistema
de monitoramento por cdmeras, 5) interfone distanciado da guarita, 6)
entrada diferenciada de moradores e visitantes, 7) entrada exclusiva
para servicos e cargas, 8) célula (cancela) entre portdes, 9) TAG magnética
para acesso de veiculos, 10) acesso por biometria e/ou cartdo magnético.
A presenca destes elementos foi a base de nosso calculo sobre o nivel de
seguranca dos empreendimentos®, sendo que a presenca de todos os dez
itens concede ao condominio nivel dez de segurancga, eoquenio apresenta
nenhum deles, nivel zero (Quadro 02). Quatro empreendimentos estao
em fase de construcdo, o Sun Coast (Zona de Expansdo), o Bela Vista

> Esses elementos de seguranga dos empreendimentos foram fotografados, catalogados,
tabulados e classificados, determinando o nivel de seguranca dos empreendimentos de
acordo com a presenca desses elementos.

5 Classificagdo elaborada pelos autores.
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Condominio Clube (Porto D’Antas), o Horto Santa Maria (Santa Maria) e
o Tahaa Home Resort (Zona de Expansao), ndo sendo possivel identificar
os elementos de seguranca dos mesmos.

Quadro 2. Aracaju Niveis de Seguranga nos Condominios Horizontais 1990-2020

Nivel de Seguranca Situacdo Quantidade de Empreendimentos
- Em Construgdo 4
Nivel O (baixo) Sem Elementos de Seguranca 1
Nivel 1 (baixo) 01 Elemento de Seguranga 2
Nivel 2 (baixo) 02 Elementos de Segurancga 2
Nivel 3 (baixo) 03 Elementos de Seguranca 17
Nivel 4 (médio) 04 Elementos de Seguranca 19
Nivel 5 (médio) 05 Elementos de Seguranca 9
Nivel 6 (médio) 06 Elementos de Seguranca 8
Nivel 7 (médio) 07 Elementos de Seguranca 4
Nivel 8 (alto) 08 Elementos de Seguranca 1
Nivel 9 (alto) 09 Elementos de Seguranca 2
Nivel 10 (alto) 10 Elementos de Seguranca 1

Fonte: Autores, 2021.

Dos 70 empreendimentos analisados, 0os 22 que dispoem de nivel de
seguranca baixo (niveis zero a trés) apresentam elementos de seguranca
mais comuns (guarita, cerca de arame farpado e/ou elétrica e sistema de
monitoramento), e ndo apresentam em nenhum caso elementos mais
sofisticados como: 5) interfone distanciado, 6) entrada diferenciada
para moradores e visitantes, 7) entrada exclusiva de servigo/cargas, 8)
célula entre portoes, 9) TAG magnética para veiculos e 10) acesso por
biometria e/ou cartdo magnético.

Ja os 40 de nivel médio (niveis de quatro a sete) estdo no
mesmo nivel por apresentarem o mesmo numero de elementos, mas
divergem nos tipos de elemento de seguranca utilizados. Dos quatro
empreendimentos com alto nivel de seguranca, com nivel oito, o Morada
da Praia II (Zona de Expansdo) ndo apresenta célula entre portdes e
entrada exclusiva de servico. Ja os empreendimentos de nivel nove, o
Morada da Praia I (Zona de Expanséo) nao foi constatada a presenca de
cerca de arame farpado, e o Alamedas do Sol (Zona de Expansédo) néo
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possui entrada exclusiva de servico. O inico empreendimento nivel
dez0 de seguranca, que apresenta todos os elementos de seguranca, é o
Park Ville Condominium (Farolandia) (Mapa 2).

Nos condominios fechados, os sistemas de monitoramento e a
manutencao dos funcionarios que garantam o funcionamento desses
sistemas geram um custo, que deve ser repassado para os condominos
em forma de taxas. Além disso, o condominio deve contar com uma
boa administragio na gestdo sindical, pois esta interfere no descuido
e abandono do sistema de condominio fechado. Elementos como cerca
elétrica e/ou cameras de monitoramento exigem, além da instalacdo
fisica, uma instalacdo eletronica, o que demanda manutengao
constante. Mas, apenas a presenca deles ja é considerada suficiente
para atuar na sensacao de seguranga de quem esta dentro e na inibicdo
da aproximacao dos ndo moradores.

Os muros altos que se prolongam por quadras e quarteirGes
sdo a representacdo de “enclaves fortificados” para manter longe
os indesejaveis, a0 mesmo tempo que cercam os iguais gerando um
processo de homogeneidade social. Além dos muros altos, verdadeiras
barreiras de concreto, elementos de seguranca como o arame farpado
e a cerca elétrica sdo avisos de distanciamento para quem esta fora
dos limites por eles determinados (Figura 8). Embora essas barreiras
fortalecam a sensacdo de seguranca quanto a criminalidade, nao sio de
forma alguma um certificado de seguranca absoluto.
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Figura 8. Muro externo de condominio horizontal fechado em Aracaju

Fonte: Autores, novembro/2020

Oprincipalelementoarquiteténicoobservadonosempreendimentos
visitados foram as guaritas de acesso. A guarita deixou de ser apenas
uma portaria que garante a seguranca pelo controle da entrada e
saida de moradores e visitantes e passou a ser, também, uma questao
de status socioeconomico (Figura 9). As guaritas tém sido apreciadas
pelos compradores pela sua grandiosidade, presenca de vidros e
espelhos, acessos diferentes e design arquitetonico sofisticado. Além
disso, podem oferecer diferentes “niveis de controle de acesso” em
relagdo ao padrao do empreendimento, pois quanto mais requisitos
de seguranca ela abranger, mais valor é agregado ao empreendimento
e aos que moram ali.

A guarita é o ponto mais vulneravel, pois é a passagem do exterior
(da rua) para o interior do condominio. Os niveis de controle de acesso
podem ser determinados pela disposicdo de portoes, que diferenciam
0 acesso para moradores e visitantes e até mesmo na presenca de area
(denominada anteriormente de “célula”) entre dois portdes. O primeiro
elemento,queéoacessodiferenciadoportipodeusuario,comportoesetipos
de identificacio diferentes, esta presente em 13 dos 70 empreendimentos,
e 0 acesso exclusivo para servicos e cargas esta presente em apenas 3 dos

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



CATHARINA NUNES CRUZ; SARAH LUCIA ALVES FRANGA

70 condominios. Nos casos em que néo ha acesso exclusivo de servico, é
utilizado o acesso de visitante, quando existente.

Figura 9. Guarita de condominio horizontal fechado em Aracaju

Fonte: Autores, novembro/2020

Além da entrada diferenciada para moradores e visitantes,
importante destacara célula entre portoes, que é o espago para verificacdo
do morador ou visitante pelo vigilante, para dividir o acesso em duas
etapas de entrada. Ao passar pelo primeiro portao, é necessario esperar o
mesmo fechar para que o segundo seja aberto e o acesso ao condominio
seja liberado (Figura 10). Esse equipamento esta presente em 8 dos 70
condominios que comp6em o estudo de caso do presente trabalho.

As guaritas contam com elementos para auxilio no controle de
acesso. Além dos citados acima, existem outros elementos eletronicos
que fazem da guarita um sistema de seguranca informatizado e
proporcionam aumento na sensacdo de seguranca ao entrar no
condominio. Equipamentos como identificagdo biométrica e/ou facial,
TAGsdeacessomagnéticoparaveiculos,presencadecdmeraseinterfones
que permitem a comunicacdo com o interior da cabine da guarita, além
de sistemas de alarmes (Figuras 11 e 12). 18 empreendimentos possuem
TAG veicular para acesso de moradores, e 11 contam com equipamento
para leitura biométrica e/ou de cartdo magnético, sendo que desses 11,
apenas o Residencial Vivendas de Aracaju (Siqueira Campos) ndo dispoe
do sistema de TAG veicular simultaneamente.
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Figura 10. Célula entre portées em condominio horizontal de Aracaju

Fonte: Autores, janeiro/2021

Figura 11 e 12. Entrada controlada por biometria e TAG de acesso magnético para veiculos

Fonte: Autores, novembro/2020
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Além dosistema de controle de acesso, o sistema de monitoramento
também é requisito primordial no empreendimento. A presenca de
cameras na entrada, nos muros e nas areas comuns como parques
infantis, saldo de jogos, de festas, piscinas etc. sdo valorizadas pelos
moradores que, em entrevistas realizadas, afirmam se sentir seguros.
Dos 70 empreendimentos analisados, 62 tém sistema de cdmeras. Tudo
se passa como se as cameras fossem guardas eletrénicos e, mesmo que
elas estejam com defeito, somente a presenca delas ja é o suficiente
para inibir algum tipo de violéncia.

A sensagdo de seguranca é proveniente, principalmente, pelo
monitoramento constante, seja por profissionais de seguranca ou por
equipamentos eletrénicos, como é descrito por uma moradora: “A gente
nao se sente inseguro nao[...] tem ronda, tem cameras|...]” (Morador B
de Condominio Horizontal Fechado, Aracaju, 2020).

Mas cabe ressaltar que todos os equipamentos eletrénicos estao
sob os cuidados e responsabilidade do fator humano, que apesar de
toda a facilidade, esta suscetivel a erros e, em casos extremos, podem
tornar todo o sistema obsoleto. Apés explicitar todo os elementos de
seguranca, a proxima secio explora se ha de fato uma sensacdo de
seguranca nos CHF de Aracaju.

Sensacdo de Seguranca nos Condominios Horizontais Fechados
em Aracaju

Para analise do discurso dos moradores sobre a sensacdo de
seguranca foram entrevistados oito moradores de condominios de
casa e de lotes na cidade de Aracaju’, com roteiro direcionado para

7 Oito entrevistas realizadas no periodo de 28 de novembro de 2020 a 15 de janeiro de 2021,

sendo que o namero reduzido se deu pela situagdo pandémica que se iniciou em margo de
2020 (causada pela manifestagdo do novo Coronavirus). Importante também apontar, que
para garantir o anonimato dos moradores, bem como dos empreendimentos que moram, os
entrevistados foram identificados por letras: Morador A, Morador B etc.
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questdes de sensacgdo de seguranca e focando nos motivos que fizeram
com que os moradores optassem por morar em condominios fechados.
Cabe ressaltar que o publico entrevistado é de classe média e alta,
com relacoes distintas com a cidade, cujos lugares que fazem parte
de seu cotidiano apresentam caracteristicas semelhantes com o qual
escolheram como moradia.

Quando perguntados sobre os motivos da ida para CHE
embora sejam citadas questoes como espago (para os que sairam de
apartamentos em condominios verticais) e as atracoes diversas das
areas de lazer, a necessidade/procura pela seguranca sempre esteve
presente nas declaracgoes, principalmente para os cinco entrevistados
que tinham criancas.

[..] Aqui eu me sinto mais segura do que no apartamento, porque
aqui apesar de ser amplo é um lugar que eu sei que tem camera,
tem cerca elétrica, tem ronda e todo mundo t4 com o mesmo
objetivo, olhando um pelo outro [...] (Morador G de Condominio
Horizontal Fechado, 2020)

Para cinco entrevistados, apenas o fato de o empreendimento ser
fechado ja promove uma seguranca a mais do que nas casas voltadas
para a rua, ou seja, a separacdo fisica da moradia com a cidade
transmite um sentimento de liberdade, com possibilidade de andar nas
ruas do condominio sem a preocupacdo com a criminalidade. Assim,
a descrenca na eficacia da seguranca publica permite o crescimento
do mercado voltado para a seguranca privada e influencia na busca
pela vida entre muros, como afirma um morador entrevistado: “E por
ele (condominio) ser fechado mesmo, por ele ser a parte da cidade,
que existe um limite urbano que nao deixa qualquer um entrar |[...]
(Morador E de Condominio Horizontal Fechado, 2021).

O fato de ser fisicamente fechado e seu acesso ser restrito é
primordial para a sensacao de seguranca dos moradores, cuja confianca
nos sistemas de seguranca pode ser demonstrada ao observar as
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residéncias dentro dos condominios, com lotes abertos, sem muro
frontal e com as laterais sem portdo. As portas e janelas de vidro sem
grades, sdo exemplos construtivos da sensacio de seguranca.

Eu moro aqui ha uns trés anos [...] e ndo tenho a chave de casa,
néo sei onde ficou a chave [...] como minha casa as janelas nao
tem grade, é tudo vidro, se alguém quiser entrar é s6 quebrar
o vidro e entra, entdo eu nio chaveio minha porta [..] ou seja,
eu me sinto seguro, muito segurol...]| (Morador E de Condominio
Horizontal Fechado, 2021).

Ao se sentirem extremamente seguros, os moradores dos
condominios fechados passam a ser “descuidados”, com habitos como
esquecer o carro aberto na garagem, dormir com janelas abertas e
deixar as portas destrancadas mesmo quando ausentes. Essas sdo
demonstracoes do excesso de confianca no sistema de seguranca do
condominio, operado por pessoas.

A gente se sente muito seguro, eventualmente até dormimos de
janela aberta (Morador A de Condominio Horizontal Fechado,
2020).

Viajamos hi um tempo atris e perdi a chave da casa, desde
entdo a porta fica destrancada [..] (Morador H de Condominio
Horizontal Fechado, 2021).

Todo mundo se sente tranquilo, e minha porta em geral eu
deixo aberta, assim, encostada, sem chave [..] (Morador D de
Condominio Horizontal Fechado, 2021).

Os avancados circuitos internos de TV possibilitam a constante
vigilancia dos condéminos. No entanto, para suprir a necessidade
dessa sensagdo de seguranca, as familias se colocam a mercé desse
monitoramento evigilancia, eaprivacidade é o prego a ser pago. Durante
as entrevistas, o questionamento sobre a invasdo de privacidade teve
respostas surpreendentes, ficando evidente que o monitoramento se
tornou tdo comum, que passa despercebido no cotidiano dos moradores.
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Pergunta: As cAmeras incomodam a senhora? Resposta: Nao, pelo
contrario, eu acho que é uma seguranca, eu acho 6timo, porque
eu tenho certeza que eu estou sendo vigiada. E eu acho 6timo,
pra minha seguranca eu acho 6timo (Morador G de Condominio
Horizontal Fechado, 2020).

A aprovagdo da vigilancia pelos moradores entrevistados ocorre
ndo somente para manter a violéncia fora dos muros do condominio,
mas também para manter os funcionarios sob o olhar constante. A
camera voltada para o parque infantil tem funcéo de vigiar as criancas
e suas cuidadoras, podendo assim, ser usadas pelos condéminos para
verificar se seu/sua funcionario(a) se comportou adequadamente. A
busca pela homogeneidade social fica evidente nessa preocupagio
com a vigilancia dos que ndo pertencem ao mesmo grupo social dos
moradores.

Entdo, essas cAmeras ficam tdo bem alocadas que a gente até
esquece que ta sendo filmado, a gente nem sente que esta sendo
filmado [..], mas eu acho importante, ndo me sinto constrangida
néo [..] mas dentro (do espaco) das criancas eu acho que é até
necessario, porque acontece alguma coisa, umababa fazalguma
coisa com a crianca [...] entdo eu acho interessante (Morador B de
Condominio Horizontal Fechado, 2020).

Os muros e todos os elementos que compdem o sistema de
seguranca oferecem maior tranquilidade aos moradores; no entanto,
dentre os entrevistados, apenas um depoimento apontou questoes
voltadas a psseudosseguranca oferecida pelos condominios. A sensacio
suscita um certo relapso com o que de fato, traz seguranca para os
moradores, e com a percepcao que ndo existe uma seguranca absoluta
ocasiona em um maior cuidado com a seguranca real.

Morar em um condominio fechado, com certeza, traz uma
sensacdo de seguranga a mais do que se a gente morasse em casa
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de rua. Entio assim, eu entro, eu chego, boto meu carro, deixo
minhas janelas abertas, a gente tem realmente essa seguranga.
Logico e evidente que eu costumo sempre falar, as vezes o meu
marido deixa a janela aberta e dorme de janela aberta, ou entéo
vai para rua e deixa tudo aberto, mas ai eu volto e falo com ele,
nao é porque a gente ta num condominio fechado que a gente
tem 100% de seguranca, a gente sabe que essa sensacao de
seguranca é uma falsa sensacao, existe mas nao significa que
ela é absoluta [...] Sim, me permite ficar mais tranquila, mas eu
tomo os meus cuidados (Morador C de Condominio Horizontal
Fechado, 2020).

A protecdo da criminalidade é diferente da protecdo do medo, e
a “psseudosseguranca” traz tranquilidade para os moradores, mesmo
que a seguranca em si nao seja totalmente atendida. Essa tranquilidade
é oferecida pela indastria do medo e seu marketing, presente no
mercado da seguranca privada e dos condominios fechados, com seus
equipamentos eletrénicos de monitoramento, controle de acesso e
profissionais capacitados, essenciais para o funcionamento de um
sistema de seguranca e, assim, se constituem papel fundamental na
escolha da moradia.

No entanto, nas entrevistas pode ser ressaltado o poder
de convencimento que o marketing imobilidrio exerce sobre os
conceitos de viver bem. Uma vez comparado alguns folders® desses
empreendimentos horizontais fechados e o discurso de seus moradores
surge o questionamento sobre qual seria a origem dessa inseguranca:
serdo os empreendimentos uma solucdo para um problema urbano
existente ou o poder do marketing é forte o bastante para seus moradores
reproduzirem seu discurso de forma tdo convencida?

8 Uma questdo que merece ser melhor explorada é se hd uma relacdo entre o grau de

seguranca dos condominios horizontais fechados medidos por nés através da presenca de
dez elementos de seguranca e o grau de sensagdo de seguranca.
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Consideragdes Finais

Neste capitulo foi possivel ressaltar a arquitetura do medo nos
condominios horizontais fechados em Aracaju, Sergipe. A producao
habitacional voltada para suprir a necessidade de seguranca da
sociedade incentiva a disseminacao dos empreendimentos fechados e
sua produgdo na capital, sobretudo, concentrados préximos ao litoral,
tendo em vista o aproveitamento de amenidades naturais como a
proximidade da praia e do rio Vaza Barris. Essas questdes foram objetos
de estudo do presente capitulo, cuja pesquisa demonstrou que todos
dispdem elementos de seguranca que caracterizam a “arquitetura
do medo”, presentes em folders e propagandas em prol da venda da
sensagao de seguranca.

A anélise da produgao dos condominios horizontais fechados, de
seus elementos de seguranca e das sensacoes dos moradores percebeu,
néoapenasodiscurso de venda desses empreendimentos, como também
as impressoes do pés-venda e da vivéncia dos atuais moradores, que por
sua vez agregam em sua perspectiva muito do que é transmitido pelo
mercado, expondo o poder de convencimento do marketing imobiliario.
Também foi possivel caracterizar os empreendimentos a partir do
numero de elementos de seguranca presente, chegando a um nivel de
seguranca para cada condominio. Contudo, a principio, observou-se
que nao ha uma distopia entre o que é vendido e o que é vivenciado.

De fato, essa reflexdo se faz importante pelas influéncias e
consequéncias na vivéncia da cidade, ndo apenas o empreendimento
em si, mas o comportamento de seus moradores e dos que mantém o
ciclo de promocgao dos empreendimentos na cidade. A cidade apresenta
transformagdes dindmicas e constantes, e estudos realizados sdo
passiveis de alteracOes e atualizacdes, com o intuito de auxiliar na
producdo de cidades mais justas e democraticas e na melhoria de vida
de seus moradores.
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DE ACORDO COM AS REVISTAS Exame e Viagem e Turismo (Saloméo,
2021; Simonetti, 2020), Maceié esta sendo um dos destinos mais
procurados do Brasil no ano de 2021. Segundo Vasconcelos (2017),
a turistificacdo, ou seja, o processo de configuracdo da cidade de
Macei6 enquanto objeto de consumo turistico é recente, e teve como
ponto de partida a instalacdo do Hotel Alteza Jatitica em 1979, pois as
transformacdes do litoral de Maceid, assim como de qualquer outro
litoral que possui turismo em massa, estao associadas as transformacoes
da rede hoteleira.
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Ha pesquisas que exploram as transformacoes do litoral de
Macei6 pelas transformacoes da arquitetura urbana (Barbosa, 2009;
Nogueira e Rocha, 2014), pelas transformacdes climaticas causadas pela
arquitetura urbana (Almeida, 2020), ou sobre a instalacdo de hotéis na
orla maritima de Macei6 (Bulgarelli, 2012; Melo, 2017). Neste capitulo do
Ebook Distopias do Litoral, nos debrucamos sobre as transformacoes
do litoral de Macei6 a partir dos agentes que protagonizaram o
desenvolvimento da hotelaria em Maceié. O principal objetivo é
suscitar o leitor ou leitora a olhar para os hotéis ndo somente como
edificios arquitetonicos, mas também, como expressoes materiais de
histérias de vida de seus hoteleiros. A sociologia esta em compreender
se ha um padréo nos perfis dos hoteleiros que explique as visdes de
mundo que eles tinham e que moldam a forma como o litoral de Macei6
foi ocupado.

O recorte temporal deste capitulo vai de 1950 até 2000.
Argumentamos que, neste periodo, Maceié passou por trés fases: a
cidade domeéstica, a cidade industrial e a cidade mercado (Boltanski,
Thévenot, 1991). Na primeira, de 1950 a 1969, os valores da cidade
domeéstica sio dominantes, ou seja, os gestores e fundadores dos hotéis
viviam dentro da logica doméstica na qual prevalecem os valores
familiares e de contatos pessoais. Nesta logica, a gestdo dos hotéis
fica por conta de familias que passavam a gestdo de “pai para filho”
e recebiam os héspedes pela l6gica do “boca-a-boca”. Na segunda, os
valores da cidade industrial sio pautados pela profissionalizacdo,
pela eficacia e eficiéncia. Nesta légica, a gestdo dos hotéis passa a ser
de grupos de companhia limitadas de familias cujos gestores passaram
por cursos superiores e desenvolviam estratégias como parcerias com
o Estado, criagdo de entidades especificas pelos interesses do turismo
e promocdo de Maceié enquanto um destino turistico. Por fim, na
terceira fase observa-se que os valores de busca ao lucro adentram em
Macei6 na forma de grupos de investimento nacionais e internacionais,
culminando na instauracdo da cidade mercado.
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Essas diferentes cidades sdo construces analiticas que nos
permitem compreender as logicas de visdo de mundo (ou, os modelos
de mundo) aos quais correspondem as visdes de cada hoteleiro (ou, os
modelos de empresa). Quando uma cidade se instaura, ela se torna
o novo modelo ideal de vida (utopia) e deslegitima a cidade que lhe
precedeu, caracterizando-a como problematica e obsoleta (distopica).
Esta dialética reflete as guerras culturais (Grun, 1999) que estdo por
detras das paredes de concreto de cada hotel. Por exemplo, uma primeira
guerra cultural foi a descaracterizacao (distopia) de Macei6é enquanto
um local de comércio portuario de produtos agricolas do comeco do
século XX, para a caracterizacdo atual de Macei6 enquanto um local
de turismo de massa de “sol e mar”. Esta transformacao foi possivel
porque agentes ligados ao mundo do comércio portuario e da producéo
de cana de aclcar se tornaram hoteleiros. A segunda guerra cultural
foi a descaracterizacio (distopia) do Centro de Macei6é como espaco de
vanguarda do turismo de praia nos anos 50, 60 e 70. O litoral norte, a
partir dos anos 80, passou a ser o espago de vanguarda do turismo de
sol e praia. Estas guerras culturais podem ser evidenciadas a partir da
analise sistematica das histérias de vida, principalmente dos perfis de
gestao, dos hoteleiros de Maceio.

A histéria da cidade de Macei6 é marcada pelo comércio de
mercadorias e pelas pessoas que transitavam pela cidade. Desde
sua criacdo, a cidade registrava crescente comércio de produtos que
chegavam e partiam pelo porto do Jaragud, por suas vias lacustres e
pela ferrovia (Barros, 2018; Craveiro, 1981, 1983). Craveiro (1981) afirma
que “a povoagdo de Macei6 ja era um grande centro comercial de
alguma importancia; servindo de empério a uma vasta zona agricola”
(ibid. p. 17 ) que comercializava o agucar, o algodao, o fumo, os cereais,
as madeiras, os couros e outros produtos que vinham do interior do
estado para o litoral.

O desenvolvimento do comércio condicionava Macei6 a ser uma
das poucas regioes urbanas de Alagoas, o que contrastava com o interior
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rural, canavieiro e dos engenhos de ac¢tcar. A urbanizacdo da cidade
possibilitou o aparecimento de hospedarias desde o Século XIX. Por
exemplo, um dos primeiros hotéis de Macei6 foi o Hotel do Comércio
(Bulgarelli, 2012) e o0 Hotel Salvador (Jornal Das Alagoas, 1878), préximos
ao porto da cidade no bairro do Jaragua.

Noano1937, Moreno Brandao escreveu um folheto “com o propésito
a criacao e desenvolvimento do turismo” (ibid. p. s/n. Prefacio) em
Alagoas. Nesse material, ele descreveu a capital alagoana, Maceid, como
uma cidade que “tem ruas largas, pracas espacosas, casas muito bem
construidas e de elegante aspecto. Mantem florescente commercio(sic)
com estrangeiro e com a as principais(sic) pracas de maior importéancia
do Brasil, pelo porto de Jaragua” (Brandao, 2013. p. 5-6).

Brandao destaca a prosperidade da cidade e ndo menciona as
praias de Macei6. Esse documento reflete a ideia da época de que o
desenvolvimento da hotelaria de Macei6 estava atrelado ao comércio.

Na década de 1950, o acesso a Macei6 era feito em maior nimero por
vias terrestres, por meio de rodovias e pelos trens da companhia Great
Western que vinham de Paulo Afonso, na Bahia, cortando todo o Estado
até o Porto do Jaragua. O acesso também era feito por via maritima e por
via fluvial, através da travessia das lagoas. Os hotéis eram localizados nas
intermediacoes do comércio, das instituicoes financeiras e das reparticoes
publicas da capital, o que facilitava a captacdo de hospedes, além do
facil acesso a praia da Avenida, localizada no centro da cidade. Até os
anos 1970, os hotéis da capital alagoana eram basicamente visitados por
héspedes que buscavam realizar atividades comerciais, politicas, visitas
a familiares, eventos festivos, etc. A promocao do turismo de sol e praia
do nordeste s6 se iniciou nos anos 70 (Castro, Souto, 2010). Mesmo assim,
sabe-se que a Maceid era visitada por viajantes de cidades e estados
préoximos que iam as praias localizadas no centro da cidade e nos bairros
de Pajucara e Sobral. Mas, o foco era o comércio e, por isto, os hotéis da
primeira metade do século XX ficavam, em sua maioria, no bairro Centro
que era o mais urbanizado da cidade.
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Figura 1. Avenida da Paz e Praia da Avenida em 1963

Fonte: Culturaeviagem, 2014°

Uma das distopias do litoral em Macei6 foi a descaracterizagdo da
Praia da Avenida enquanto espaco de vanguarda para o litoral norte.
Por volta dos anos sessenta, a praia da Avenida era um importante
ponto turistico da cidade, onde eram realizados desfiles e festividades
(carnaval, desfile de civicos, etc.). Porém, em meados da década de
oitenta, quando a poluicdo do riacho Salgadinho tornou a regido
imprépria para banho, os turistas se afastaram e hotéis faliram. No
mesmo periodo, se iniciou a urbanizacio do bairro da Pajucara, antes
um espac¢o mais afastado, composto por uma vila de pescadores e casas
de veraneio das familias mais abastadas da cidade que substituiria A
Praia da Avenida enquanto espaco de vanguarda.

3 Disponivel em: Que saudades da Praia da Avenida, onde comegou a relagdo de amor dos
alagoanos com o mar https://culturaeviagem.wordpress.com/2014/12/06/que-saudades-
da-praia-da-avenida-onde-comecou-a-relacao-de-amor-dos-alagoanos-com-o-mar/ >,
Acesso em: 25 jul 2020.
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Com a urbanizacido da Pajucara e abertura de ruas para norte
da cidade, surgem os bairros da Ponta Verde e da Jatitica. Este Gltimo
recebeu o Gnico Resort pé-na-areia urbano do Brasil, o Hotel Alteza
Jatitica, no ano de 1979, simbolizando o surgimento do turismo de sol e
praia em Maceié. Em 1980 foi inaugurado o Ponta Verde Hotel, no bairro
com o mesmo nome. O encontro do centro de Macei6 com o litoral se
iniciou na década de 1950, porém o seu apogeu aconteceu das década
de 1970 a 1990, com o aumento da oferta de loteamentos residenciais
e construcao de edificios(Anjos, [s.d.]; Pimentel, [s.d.]). Assim, o recorte
espacial deste capitulo esta no bairro Centro, onde a ocupagao hoteleira
comecou e nos bairros Jatitica e Ponta Verde, para onde a ocupacao
hoteleira migrou.

Na proxima secdo apresentamos a breve historia dos hoteleiros do
Hotel Atlantico, do Parque Hotel e do Hotel Beiriz localizados no Bairro
Centro e que consideramos representativos da fase da cidade doméstica
que vai de 1950 a 1969. Nesta fase, as familias de empresarios locais com
ascendéncia internacional que se destacam na hotelaria adotam estratégias
de modernizacdo, como melhoria de infraestrutura que as distinguem
das formas de hospedagem anteriores. A seguir, apresentamos a fase da
cidade industrial pela breve histéria dos hoteleiros do Hotel Beira-Mar,
do Hotel Alteza Jatitca e do Hotel Ponta Verde que séo representativos da
cidade industrial, que vai de 1970 a 1990. Nesta fase, os hotéis migram para
o litoral norte e ha a chegada de grupos de familias que profissionalizam
a gestao dos hotéis criando estratégias para a futura turistificacdo de
Macei6. Por fim, apresentamos a fase da cidade mercado, que vai de 1990
a 2000, a partir da chegada de hoteleiros que inserem a logica do turismo
internacional no cendrio local, pela vinda de grupos de grande porte como
o IBIS e o Melid. H4 também os hoteleiros que inserem a logica da gestao
financeira do turismo pela expansdo de unidades de negécios dos hotéis
ja existentes e a cessdo de gestio para grupos de gestao de hotéis de outros
estados do pais como é o caso do atual Hotel JatiGca. Por fim, colocamos as
nossas consideracoes finais.
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Fase 01: A cidade doméstica na hotelaria de Maceié (1950-1969)

Entre anos de 1950 até 1969, a capital Alagoana concentrava
os empreendimentos hoteleiros no bairro Centro, pois os hospedes
vinham para tratar de negobcios, sejam eles comerciais ou politicos.
Nesse periodo os hotéis eram espacos para encontros sociais de uma
elite econdmica e politica.

Nas décadas de 1950 e 1960 nenhum novo hotel foi construido, pois
o foco do investimento era a urbaniza¢do, como estruturacdo das vias
proximas a orla, a Estaco Rodoviaria e a construcdo do Aeroporto de
Maceié. Com a melhoria dainfraestrutura da cidade, os hotéis existentes
passaram por um processo de modernizacao* (Bulgarelli, 2012). A ideia
de modernizacdo é considerada aqui um sinénimo de melhora na
estrutura do hotel e de melhoria dos servicos pelo aumento de quartos
e pela reforma das dependéncias de uso coletivo. Para ilustrar a ideia de
modernizacao, houve a construcio de banheiro para cada quarto, pois
antes os banheiros eram coletivos e a noite os hospedes usavam penicos
que ficavam guardados na peniqueira. Destacamos trés hoteleiros que
estavam na vanguarda deste processo de modernizacdo: o Sr. Manoel
Miranda (Hotel Atlantico), o Sr. Euclides Medeiros Goncalves (Parque
Hotel) e o Sr. Carlos da Silva Nogueira (Hotel Beiriz).

O Hotel Atlantico foi fundado em 1920 pela familia Lavinio Medeiros.
A familia, de origem pernambucana, era abastada pois administrava
o porto do Jaragud, eram donos de navios e exportadores de acicar.
Em 1951, o empresario Sr. Manoel Miranda assumiu o Hotel Atlantico,
considerado o primeiro hotel de praia da cidade (Bulgarelli, 2012. p. 45) de
onde os héspedes desfrutavam da vista do mar e do riacho Salgadinho.

O Sr. Manoel Miranda era filho do pastor de Jodo Simplicio Miranda
e Ursulina Simplicio Miranda. Antes de adquirir o Hotel Atlantico, ele foi

“ Aideia de modernizagdo com a qual trabalhamos considera as a¢des descritas por Bulgarelli

(2012) e os relatos encontrados no blog Histéria de Alagoas, disponivel em <https://www.
historiadealagoas.com.br/> Acesso em 13 de Julho de 2020.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS


https://www.historiadealagoas.com.br/
https://www.historiadealagoas.com.br/

il

0S HOTELEIROS DE MACEIO E A OCUPAGAO DO LITORAL (1950-2000)

proprietario de dois bares no centro da cidade. Sua familia era grande e
nao teve nenhuma formacao académica, porém, era alfabetizado. Casou-
se com as Sra. Hermé Amorim de Miranda, filha de dono de fazenda. Era
membro da maconaria e tinha boas relacoes com familiares®.

O Hotel Atléntico funcionou até 1992 sob a gestao dos filhos do Sr.
Manoel Miranda. Os quartos ja contavam com banheiros individuais e
ja havia rotinas definidas para os hospedes como horario para café da
manh3, almoco, jantar e atividades sociais, como o café das trés e meia
que era destinado a senhoras. Com a prosperidade do negécio, o hotel
teve um edificio anexo, que hoje é o prédio ocupado pelo museu Théo
Brandao (Historia de Alagoas, 2019).

Figura 2. Hotel Atlantico®

Fonte: Melo, 2017

Entrevista 3 realizada com o neto do Sr. Manoel Miranda, no dia 22/07/2020. A entrevista
foi feita via video chamada. Os dados gerais da entrevista estdo arquivados no computador
do pesquisador desta tese e geraram anotagdes no caderno de campo.

Disponivel em: Avenida da Paz, o aterro de Jaragua < https://www.historiadealagoas.com.br/
avenida-da-paz-o-aterro-de-jaragua.html >. Acesso em: 04 jul 2020.
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Porém, segundo Bulgarelli (2012), o primeiro hotel a se enquadrar
em um modelo de modernizagdo de hospedagem foi o Parque Hotel,
instalado ao Lado da Praca D. Pedro II, da Assembleia Legislativa e de
frente a catedral metropolitana de Maceié. Em 1957, ele passou por
uma reforma e padronizou os méveis, construiu banheiros privativos
e promoveu melhorias nos quartos do hotel, sendo considerado o
pioneiro da hotelaria moderna na capital alagoana. Nele se hospedavam
os politicos que vinham do interior, ex-governadores do estado,
fazendeiros e seu Restaurante Parque Hotel era um local de encontro
da sociedade maceioense (Histéria de Alagoas,20197).

O proprietario do Parque Hotel nos anos 1950/1960 era o senhor
Euclides Medeiros Gongalves, considerado um dos pioneiros da
hotelaria alagoana (Bulgarelli, 2012), pois antes desse empreendimento
ja havia sido dono de outros trés hotéis na mesma regido (Historia de
Alagoas, 2019%). Euclides Medeiros Gongalves teve uma vida dedicada
a hotelaria. O seu primeiro empreendimento no ramo foi por volta de
1915 e 1918, quando montou uma hospedaria sem nome e com pouco
coémodos (Bulgarelli, 2012). No ano de 1930, ele alugou uma casa grande
em frente a estacdo ferroviaria e fundou o Hotel Avenida que foi vendido
anos depois. Em 1935, ele adquiriu o Maceié Hotel que funciona até hoje.
Em 1938, ele deixou o hotel aos cuidados do Sr. Januario e comprou o
imével que seria o local do Parque Hotel (Bulgarelli, 2012).

O Sr. Euclides era filho do portugués Antonio José Gongalves,
nascido em Pernambuco. Veio morar em Macei ainda na infincia, ndo
era alfabetizado, mas trabalhou no comércio desde cedo. No ano de 1975,
o Sr. Euclides faleceu e a administracéo do hotel passou para sua filha, a

7 Disponivel em: Parque Hotel testemunha da histéria alagoana < https://www.
historiadealagoas.com.br/parque-hotel-testemunha-historia-alagoana.htm I>. Acesso em:
04 jul 2020.

8 Disponivel em: Parque Hotel testemunha da histéria alagoana < https://www.
historiadealagoas.com.br/parque-hotel-testemunha-historia-alagoana.htm | >. Acesso em:
04 jul 2020.
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Sra. Jaguaraci Barros Gongalves, que era fiscal do trabalho e técnica em
contabilidade. Ela gerenciou o hotel até meados dos anos 1980.

Figura 3. Vista do Parque Hotel e da Praca D. Pedro Il, s/d

Fonte: IBGE®

O terceiro hotel que destacamos para caracterizar a fase 01 de
cidade doméstica da hotelaria de Maceié é o Hotel Beiriz, que foi
construido no terreno do antigo Hotel Nova Cintra.

O Hotel Beiriz foi fundado por Carlos da Silva Nogueira’. O hotel
recebeu este nome em homenagem ao seu pai, Jodo da Silva Nogueira,
um portugués da regido de Beiriz e que migrou para Maceié em 1884.
Jodo teve quatro filhos que o ajudaram a construir uma companhia de
comércio bem sucedida. Carlos da Silva Nogueira formou-se no Curso
Geral da Academia de Ciéncias Comerciais de Alagoas e era conhecido
como contador'. Apés a morte do pai, em 1935, os quatro irméos
assumiram, em forma de sociedade, os negocios do pai que incluiam

° IBGE, Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=de
talhes&id=436593>. Acessado em 04 jul 2020.

10 Nasceu nos anos de 1900 e faleceu no ano de 1975.

11 Entrevista 1 realizada no dia 08/07/2020 por telefone. Os dados est3o anotados no caderno
de campo.
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uma empresa de exportadores e importadores de Estivas em Geral,
armazéns e iméveis (Historia de Alagoas, 2000%).

Os irméos nogueira foram acumulando bens e aumentando
os negocios da familia. Por volta de 1962, encerraram a sociedade
comercial dividindo o patriménio que contava com fabricas de tecidos,
fazendas, negbcios agropecudrios, iméveis, terrenos e franquias.
Para Carlos da Silva Nogueira ficou iméveis, terrenos, a franquia da
cervejaria Teutonio (que depois passaria a ser a Brahma). Segundo
dados da entrevista, o Hotel Beiriz foi o primeiro empreendimento no
ramo da hotelaria de seu avo, e néo fazia parte da sociedade dos irmaos
nogueira. Carlos da Silva Nogueira foi retratado na entrevista como um
empreendedor que, desde cedo, tinha “tino para negécios”, que adorava
viajar e contar as histérias das viagens, e se considerava um homem
simples, pois ndo costumava ostentar a riqueza e buscava qualidade de
vida. Durante sua vida, ele morou a maior parte do tempo em Maceio,
onde manteve os seus negocios e criou sua familia. Ele era membro
da Associacdo Comercial de Macei6 e da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Macei6 e fundador da antiga Liga Alagoana contra a
Tuberculose (Histéria de Alagoas, 2015%),

Durante o seu funcionamento, principalmente entre os anos de
1960 e 1970, o hotel se destacou na cidade recebendo artistas, times de
futebol, empresarios e visitantes da cidade.

12 Histéria de Alagoas. Companhia de Fiacdo e Tecidos Norte-Alagoas e a Fabrica de Satde.
Disponivel em: https://www.historiadealagoas.com.br/companhia-de-fiacao-e-tecidos-
norte-alagoas-e-a-fabrica-de-saude.html. Acessado em: 10 jul. 2020.

Histéria de Alagoas. Histéria da Escola de Auxiliares de Enfermagem de Alagoas.
Disponivel em: https://www.historiadealagoas.com.br/historia-da-escola-de-auxiliares-de-
enfermagem-de-alagoas.html. Acessado em: 11 de jul.2020.

13
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Figura 4. Hotel Beiriz na Rua do Sol

Fonte: Histéria de Alagoas'*

Apds a morte do Sr. Carlos, o hotel passou a ser administrado por
sua filha Maryza e seu esposo, o médico Ismar Gatto. Os filhos do casal
trabalham com hotelaria em Maceié até hoje. O médico Ismar Gatto
foi professor de medicina da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
e dono de um laboratério de andlise clinicas (sua primeira experiencia
empresarial). Ele via a hotelaria como um negécio promissor. Durante
sua gestdo do Hotel Beiriz, o Dr. Gatto contou com ajuda dos filhos na
administracdo do hotel. Durante os 20 anos que gerenciou o hotel, o
seu filho, Carlos Gatto, inaugurou uma pousada no Bairro da Ponta
Verde e, depois, o Hotel Praia Bonita em 1988. Assim, o Hotel Beiriz é
o inicio da histdria de uma familia na hotelaria, desde seu fundador,
Carlos Nogueira até seus netos, hoje também proprietarios da rede
Brisa Hotéis em Macei6.

4 Histéria de Alagoas. Histéria da Rua do Sol de Maceié. Disponivel em: < https://www.
historiadealagoas.com.br/historia-da-rua-do-sol-de-maceio.html >. Acessado em: 20 jul.
2020.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS


https://www.historiadealagoas.com.br/historia-da-rua-do-sol-de-maceio.html
https://www.historiadealagoas.com.br/historia-da-rua-do-sol-de-maceio.html

Pagina 103

ANTONIO DANIEL ALVES CARVALHO; MARINA DE SOUZA SARTORE

A breve incursao que fazemos sobre os proprietarios dos hotéis em
destaque demonstra que os empresarios da fase da cidade doméstica
da hotelaria de Macei6 sdo locais (aqui, ha também coincidéncias de
ascendéncia portuguesa e pernambucana) e viviam dentro da légica do
mundo familiar. Os hotéis eram parte dos negdcios da familia voltados
para atender a demanda do desenvolvimento comercial e portuario
de Maceid. A participacdo em maconarias e associagoes beneficentes
mostra a incursdo destes hoteleiros na vida social da cidade.

Fase 02: cidade industrial na hotelaria de Maceié (1970-1990)

A segunda fase, cidade industrial, corresponde as décadas de
1970 a 1990 quando a cidade passou por transformacoes-chaves
que influenciaram tanto o turismo local quanto o desenvolvimento
da hotelaria. Para o periodo da década de 70, foram encontradas
transformacodes-chave da ordem de infraestrutura como a construgéo
do estadio Rei Pelé (1970), a construcao da orla do bairro Pajugara (1974),
a criacdo de coletivos em prol do desenvolvimento turistico da cidade
como a Empresa Alagoana de Turismo S.A. (Ematur) em 1971 e a criacéo
da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH/AL) em 1977.
Destacamos a presenca dos hoteleiros Irméaos Brito do Hotel Beira-Mar
(1972) a da familia Lundgren do Hotel Alteza Jatitca (1979). O periodo
entre as décadas de 1970 e meados de 1990 significou também uma
maior participacdo do estado, das associacoes de interesse coletivos e
das agéncias de viagem na promoc¢ao do turismo em Maceio.

Em 1972 o Hotel Beira Mar foi inaugurado em Macei6 na praia da
Avenida. O hotel foi inaugurado pela Irmaos Brittos Ltda, um grupo de
irmaos que tinha diversos negocios na cidade, incluindo uma agéncia
de turismo, a ALATUR. Esse foi o primeiro hotel de grande porte,
pois tinha 75 apartamentos distribuidos por 13 andares com moéveis
padronizados, frigobar, ar-condicionado e TV (Bulgarelli, 2012). O hotel
era de responsabilidade dos irméos Fernando Mascarenhas de Britto
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e Roberto Mascarenhas de Britto, oriundos de Aracaju, mas que se
instalaram desde jovem em Maceid, juntamente com o pai deles que
era representante comercial. Segundo dados da entrevista com a filha
gestora do hotel, o Hotel Beira Mar, mesmo com uma grande estrutura
e instalado em frente a Praia da Avenida ndo tinha o foco em atrair
turistas da praia e buscava hospedar comerciantes e representantes
comerciais.

O ano de 1979 foi marcado pela inauguracdo do Hotel Alteza
JatiGica, que existe até hoje com o nome Jatiica Hotel & Resort. Esse
empreendimento é um marco na hotelaria alagoana, pois, segundo Rangel
(2010), sua instalacao trouxe uma nova fase ao turismo do municipio com
o “conceito de hotelaria de praia no Brasil” (Cavalcante, 2019), em razéo de
ser o primeiro resort pé-na-areia em area urbana do Estado.

O Hotel é um empreendimento da Arthur Lundgren Hotéis S.A., o
primeiro hotel do grupo no pais e no Nordeste. O grupo era presidido
por Helena Lundgren, conhecida em todo o Brasil como a grande dama
do varejo a frente das Casas Pernambucanas, uma gigante do setor de
varejo com sede em Sao Paulo e centenas de lojas em todo o pais. A
entrada do grupo das lojas pernambucanas na hotelaria é considerado
por Cavalcante (2019) como emblematico, em virtude de ser um retorno
a regido que ajudou a construir o grande varejista nacional, pois os
primeiros Lundgren se estabeleceram em Pernambuco no século XIX
(Cavalcante, 2019). A inauguracio desse hotel deu maior visibilidade
as praias de Maceid, pois o hotel fazia seu marketing usando as praias
e a gastronomia da regido. Ele marca uma ruptura na hotelaria da
cidade, que até entdo era destinada a comerciantes e representantes
comerciais, para o foco em turistas da praia.
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Figura 5. Jatitica Hotel& Resort

Fonte: Jatitica Hotel& Resort

Na década de oitenta, Macei passou a receber mais turistas pelas
belezas naturais que eram utilizadas para divulgar a cidade pela ABIH/
AL e a Ematur, esta Gltima realizava parcerias com agéncias de viagem
locais e nacionais (Veras Filho, 1991). Em 1982, Macei6 ganhou o Prémio
Imprensa de Turismo, sendo eleito “O Municipio Turistico do Ano”
e se tornou um dos principais destinos turisticos dentre as capitais
nordestinas. Na década de 1980, Macei6 teve alguns hotéis inaugurados
na orla da cidade ocupando as praias da Pajucara, Ponta Verde e Cruz
das Almas. Destacamos aqui dois empreendimentos: Hotel Ponta Verde
e Matsubara Hotel.

O Hotel Ponta Verde foi inaugurado em julho de 1980. Ele foi
construido pelo Alagoano Hélio Vasconcelos, pioneiro na construgao
civil na regido do crescente bairro da Ponta verde, com o intuito de
ser um edificio residencial a beira da praia da ponta verde. Segundo
Bulgarelli (2012) e Cavalcante (s.d.) foi o seu filho, Mauro Vasconcelos,
quem o incentivou a transformar o edificio residencial no que viria a se
tornar o Hotel Ponta Verde, primeiro empreendimento de grande porte
de alagoanos na hotelaria a beira mar da cidade.
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Figura 6. Hotel Ponta Verde

Fonte: Central de reservas - Disponivel em: <https://pt.reserving.com/hoteis/america/brasil/ alagoas/maceio/
hotel-ponta-verde-maceio>

Mauro Vasconcelos investiu no empreendimento, mas, no inicio,
havia dificuldade devido a ocupacdo baixa fora da temporada e a
perspectiva geral de que o hotel s6 funcionaria durante os meses da alta
temporada (Cavalcante, [s.d.]). Porém, ele juntamente com os proprietarios
do Hotel JatiGica comecaram a promover o destino “Macei6”.

Foi na orla da Cruz das Almas que foi inaugurado o primeiro
hotel cinco estrelas, o Matsubara Hotel, o empreendimento é do grupo
Matsubara Hoteis e Turismo Ltda. O grupo pertence a familia de mesmo
sobrenome que ja gerenciava negécios no ramo educacional (Faculdade
Ferndo Dias) e de hotelaria em Campos do Jordao/SP (Histéria de
Alagoas, 2018). A implantac¢ao do hotel em Macei6 sé foi possivel apds a
visita de Saburo Matsubara no inicio da década de 1980 que visualizou
a oportunidade de construir o hotel que acabou sendo inaugurado em
1987, sob a geréncia de sua irma, Nair Atsuko Matsubara.
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Figura 7. Matsubara Hotel

Fonte: Matsubara Hotel

A relevincia do Matsubara Hotel para hotelaria de Macei6 reside,
primeiramente, em ser um empreendimento com investimento de fora
do estado e do Nordeste, posteriormente por ser classificado como
primeiro hotel cinco estrelas da cidade e, por fim, por explorar uma
nova area inédita para o turismo da cidade que s6 foi atrair um maior
quantitativo de turistas no inicio dos anos 2000.

Os hoteleiros da fase 02 das décadas de 1970 e 1980 investiam na
hotelaria da cidade, visualizando as possibilidades da cidade bem como
aproveitando o crescimento do turismo no Nordeste na década de 1970
e 1980. O que diferencia esse grupo de hoteleiros das outras décadas é
que esses possuem formacio educacional com ensino superior, em sua
maioria, em cursos de administracdo. Apesar de possuirem um capital de
propriedade do tipo familiar, ou seja, de serem um negécio da familia como
também vimos na fase 01, estes novos empreendedores/investidores tém
outras fontes de rendas que ndo apenas o hotel. Outro tipo de capital mais
presente é o capital turistico (cf. Loloum, 2018), ou seja, sdo hoteleiros que
se dedicam diretamente e explicitamente ao desenvolvimento do destino
turistico de Macei6, pois constituiram o Trade do Turismo da cidade.
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Fase 03: cidade mercado na hotelaria de Maceié (1990-2000)

A fase 03 corresponde a cidade mercado que se inicia na década de
1990. O periodo foi marcado pela implementacao da politica neoliberal
no Brasil pelo Governo Collor que apontava o turismo como uma solugéo
para o combate as desigualdades sociais, principalmente, através da
abertura do turismo para o mercado do turismo internacional. Porém,
s0 foi possivel vislumbrar essa nova fase ap6s a estabilizacdo da moeda
do pais com o Plano Real (Vasconcelos, 2017).

As mudancas continuam em Macei6 com os investimentos
em empreendimentos hoteleiros que passaram a se concentrar,
principalmente, nas orlas dos bairros de Pajucara, Ponta Verde e Jatidca.

A partir da década de 1990, o governo do estado de Alagoas passou
a fomentar o turismo através de acoes planejadas e como forma de
aumentar a arrecadacio de tributos e geracdo de empregos. Para isso
os governos, municipal e estadual, criaram projetos que buscavam
aumentar a competitividade do destino Macei6 frente aos destinos
concorrentes (Vasconcelos, 2017).

Na década de 1990 destaca-se a inauguracgao de hotéis de redes
internacionais e nacionais, assim como a ampliacdo da rede de hotéis
ja existentes em Maceié. Mesmo néo seguindo o ritmo de crescimento
da década de anterior, os anos de 1990 trouxeram a Macei6 o primeiro
hotel do Grupo Meli4, operadora espanhola dos hotéis Sol e Melia, que
inaugurou o Hotel Melia Macei6 em 1991, com 10 andares, 110 suites, 74
apartamentos studios e 20 penthouse (Bulgarelli, 2012). O grupo Melia
foi fundado na Espanha em 1956 por Gabriel Escarrer. Na década de
setenta, o fundador comegou a adquirir outros hotéis até chegar nos
anos de 1996 quando o Grupo Melid se tornou a primeira empresa
hoteleira cotada na bolsa de valores europeia (Alvarez, Bernardo e
Cardosa, 2003). Atualmente, a estrutura acionaria do Grupo tem 46%
das agoes free float (acOes abertas para compras) no mercado de agoes.
A chegada do hotel Melid na cidade apresentou Macei6 aos turistas
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europeus e abriu caminho para a internacionalizacdo de Maceid
enquanto um produto turistico.

Figura 8. Melid Macei6 Hotel

Fonte: http://www.viabrturismo.com.br/maceio/meliamaceio.shtml

Em 1990 foi inaugurado o Ibis Maceié Pajucara que teve
investimentos de cerca de R$ 5,3 milhdes. O Ibis Macei6 é controlado
pelos empresarios alagoanos Cid Eduardo Porto e Denisson Flores que
tém, entre outros negocios, usinas de alcool e acicar (Valle, 1996). O
IBIS faz parte do grupo ACCOR hotéis, cotado na bolsa de valores com
60,2% de suas agoes em free float™.

5 |Informacéo disponivel em < https://group.accor.com/en/finance/accor-share/shareholding-
structure> Acesso em 04 de Maio de 2021.
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Figura 9. Ibis Macei6 Pajucara

Fonte: Booking

Na Jatitica, o Hotel JatiGca expandiu seu negdcio e inaugurou o
Jatitica Resort Suite (MELO, 2017) aumentando sua capacidade em 75
unidades habitacionais (UH). Por fim, temos a inauguracdo do Village
Pratagy Resort, em 1990, no bairro do Riacho Doce (ibid), administrado
pelo maceioense Arthur Malta de Amorim. O empreendimento é o
segundo hotel pé-na-areia da cidade.

O que une esse Gltimo grupo de hoteleiros alagoanos e de fora do
estado é que veem os seus hotéis como um investimento dentro de um
portfélio maior de propriedades e trazem a l6gica das grandes empresas
hoteleiras internacionais para o cenario nacional. Eles, em sua maioria,
tém ensino superior, com destaque para o proprietario do Macei6
Atlantic Suites que tem formacdo em hotelaria e oferece o servico de
consultoria na area. Outro ponto comum entre eles é a participagdo
em associacoes e sindicados que agem em prol do fortalecimento do
turismo na cidade, pois sdo membros ativos do Trade turistico.

A chegada da rede Melid de hotéis e do Ibis hotéis sinalizou ao
setor que o destino Macei6 tinha capacidade de desenvolvimento da
hotelaria e do turismo em maior escala, com o seu produto “sol e mar”
sendo amplamente divulgado como atrativo para turistas nacionais.
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Consideragdes finais

Os dados aqui apresentados sdo parte de uma tese de doutorado
que esta sendo desenvolvida por Daniel sob supervisdo de Marina de
Souza Sartore na Universidade Federal de Sergipe.

Este capitulo traz uma releitura da ocupacao hoteleira do litoral
de Macei6 pela perspectiva da sociologia dos agentes. A definicio das
trés fases ocorreu a partir da constatacdo de mudancas no perfil dos
hoteleiros que chegavam em Macei6. As trés fases sdo modelos analiticos
de empresas que revelam modelos de mundo. Sdo os agentes e suas
guerras culturais que definem e redefinem o curso das sociedades. Neste
capitulo revelamos uma primeira sistematizacdo cronolégica das trés
formas de cidades (doméstica, industrial e mercado) que se instalaram
em Macei6 de 1950 a 2000. Foram 50 anos de grandes transformacoes.

O grande desafio agora é ir além da caracterizacdo dessas cidades
a partir das trajetérias dos hoteleiros e demonstrar como estas trés
cidades coexistem e definem os rumos e as novas utopias de ocupagao
do litoral de Maceié.

Algumas praias do mundo como as de Palma de Mallorca, Bali e
Tailandia tém enfrentado o problema do Overtourism. Milano, Cheer
e Novelli (2018) definem Overtourism como o crescimento excessivo
de turistas que gera aglomeracoes que afetam o estilo de vida, o
acesso aos bens e o bem estar dos moradores locais. Overtourism tem
ganhado centralidade na Europa (Law, 2017; Peeters et al, 2018) e é
visto como uma distopia de ocupacéo do litoral. O estado de Alagoas,
mais especificamente Maceid, tem enfrentado a superlotacdo de
praias e muito se discute sobre a vinda de grandes empreendimentos
em contraposicdo aos indices de pobreza do estado e da cidade. A
compreensdo de como este cendrio esta se construindo passa pela
compreensdo sobre quem sdo os agentes (em nosso caso, os hoteleiros)
e a dindmica de disputa tacita entre eles pela ocupacao do litoral.
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O PROCESSO DE INTERVENCAO URBANA DA ORLA
MARITIMA DE ARACAJU

Simone de Aratjo Pereiral

ASCIDADESPODEMSERENTENDIDAS comodetentorasdeexpressoes
proprias que as caracterizam e as distinguem. Carlos Fortuna (1997)
sugere que pensemos as cidades a partir de suas “identidades”, pois,
assim como os individuos, elas também estdo submetidas aos processos
racionais e sistematicos de intervengoes de ordem urbanisticas, com o
objetivo de reordenar suas estruturas espaciais e, consequentemente,
inseri-las num trade turistico especifico.

Desenvolvo essa perspectiva em meus trabalhos que analisam
como sdo orientadas as interveng¢oes urbanas em Orlas Maritimas, que
resultam em alteracoes da paisagem natural com objetivo de inserir a
cidade no trade turistico de “Sol e Mar”, e, consequentemente, analiso
também o impacto destas intervencoes na dindmica socioespacial a
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beira-mar. Para o capitulo deste livro, analiso as intervencoes realizadas
na Orla Maritima de Aracaju, no trecho denominado de Orla de Atalaia.
Decerto, cada espago sujeito a intervencoes apresenta demandas
estruturais especificas. No caso de Aracaju, a praia era considerada
“escura” e “feia” para os padroes do litoral nordestino, que, a partir da
década de 90, passou a ser promovido como o melhor destino do Brasil
para o banho de mar e de sol.

A partir de pesquisa de campo, com observacdo direta da
dindmica socioespacial e entrevistas realizadas com os promotores das
transformacbesocorridasnapraiade Atalaia,edeandalisededocumentos
referente as periodo de 1940 a 1995, entre jornais, marco normativo e
Relatério Ambiental Simplificado (RAS)? adquiri dados que permitiram a
analise comparativa entre a paisagem da praia de Atalaia até a década de
1990 e a estrutura fisica resultante das intervencoes que se iniciaram em
1993. A pesquisa teve o objetivo de explicar como o espaco natural da praia,
como comumente é comercializado no dmbito do seguimento turistico de
“Sol e Mar”, que evidencia aspectos relacionados ao contato com o mar,
areia e sol, pode, ap6s o intenso processo de urbanizacdo que alterou a
paisagem em primeiro plano, estendendo a faixa urbanizada e diminuindo
a faixa-de-areia, manter a promocao do espaco como praiano e garantir a
condicio de “cidade praiana” e de praia “bonita” e “azul”, passando a atrair
turistas interessados pelo seguimento de “Sol e Mar”.

Na proxima secdo, apresento as motivagoes que resultaram no
processo de intervencdo urbana da praia de Atalaia nos anos 1990. O
entendimento de que a praia escura poderia ser camuflada pelo padréao
azul das estruturas fisicas erguidas ao longo da faixa-de-areia pode ser
extraido de entrevistas que realizei com Jodo Alves Filho, governador
de Sergipe no inicio da intervengao urbana, e com o arquiteto Eduardo
Carlomagno, que gerenciava o projeto a ser executado na praia de Atalaia.

2 Relatério Ambiental Simplificado foi finalizado em 2003, apés o final da dltima etapa de

construgdo da Orla de Atalaia.
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Na secdo seguinte, apresento as principais intervencoes realizadas
na beira-mar. Exponho, inicialmente, como era a paisagem e a dindmica
da praia antes das intervencoes para melhor demonstrar o processo de
intervencao. Posteriormente, mostro o processo de intervencdo que se
iniciou em 1993 e a reforma realizada em 2004, destacando a tentativa
de “maquiar” a paisagem, promovendo a cor azul na arquitetura erguida
de modo a simular os belos ambientes praianos da Bahia e de Alagoas.

Por fim, analiso a luz da teoria urbana contemporénea a condigéo
de simulacro que resultou a Orla de Atalaia, a qual buscou promover,
entre muros e prédios, a imagem do mar azul. Ao questionar sobre
a possibilidade de promocéao da Orla de Atalaia associada a praia de
Atalaia, mesmo diante de uma paisagem urbanizada que apresenta
novos usos, que ndo o banho de sol e mar, concluo que a Orla pode
ser entendida como praia-bild ou praia-imagem, na medida em que a
sobreposicdo da natureza existente ndo elimina todo o seu entorno,
garantindo, no ambito do “co-pertencimento” da Orla e da praia, a
producéo de narrativas promocionais da praia azul.

A modificacdo da praia escura como motivagdo da intervengao
urbana na praia de Atalaia

As mudancas espaciais nem sempre refletem uma demanda
do grupo social, que, de algum modo, utiliza determinado espaco.
Dificilmente, tem-se uma intervencdo que resulta do continuo
desenvolvimento de uma cidade, geralmente sdo direcionadas a
reordenacdo do cotidiano publico. Ha situacoes em que as intervencoes
correspondem a uma demanda social geral ou de grupos politicos.
Nesta secao, analiso as motivacoes que resultaram na transformacéo da
praia de Atalaia, enquanto espago natural, em Orla de Atalaia, espaco
arquitetonicamente orientado.

Diante do processo de industrializacao brasileira e consequente
desaceleracdo da economia nordestina nos anos 1980, houve uma
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tentativa de promocao turisticas das praias em todos os estados do
Nordeste. O seguimento de “Sol e Mar” tornou-se o principal atrativo
turistico e ajudou a alavancar a economia da maioria das cidades que
compde o litoral nordestino. Contudo, a cidade de Aracaju sempre
figurou entre aquelas que nao detinham o minimo de estruturagéo
turistica, diferentemente das cidades dos estados da Bahia, Pernambuco
e Ceara que buscavam superar os altos indices de desemprego a partir
da promocéo de suas paisagens litoraneas (RELATORIO, 2005)°.

A partir da década de 1990, os recursos do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur/NE) foram
destinados ao desenvolvimento do turismo na regido Nordeste, com foco
em dois cenarios distintos: os centros historicos e as zonas litoraneas.
Enquanto no primeiro houve um processo de “espetacularizacao da
cultura” (Fortuna, 1997; Leite, 2007), no segundo foi a vez de uma espécie
de espetacularizacio da natureza.

Diferentemente dos centros histéricos que foram submetidos a
intervencoes de restauro, realocacdo de comércios e direcionamento
do perfil e das praticas esperadas do publico frequentador, nas zonas
litordneas houve uma massificacdo de propagandas evidenciando o
ar puro, a intensidade solar ao longo do ano e a beleza contemplativa
do azul do mar. Junto a isto, foram erguidas estruturas necessarias
ao acolhimento dos turistas como hotéis, pousadas, receptivos,
restaurantes e se buscou melhorar aeroportos e o sistema urbano de
transporte em areas turisticas.

No caso especifico da cidade de Aracaju, ndo havia a possibilidade
de promocao da praia, porque era escura, o que ia na contramao do
entendimento espalhado por blogs de viagens e em sites especializados
em viagens® sobre a “boa praia” de mar azul e areias esbranquicadas.

3 Relatério Final do Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste — I. Programa de

Desenvolvimento do Turismo no Nordeste. PRODETUR/NE I, 2005.

4 Skyscrapercity. viajeaqui. clicrbs.
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Entendimento que era possivel ser encontrado em blog de viageiros e
em site especializados em viagens. As caracteristicas naturais da praia
de Aracaju foram determinantes para a difusdo de percepcoes negativas
acerca da regido por parte, até mesmo, dos proprios aracajuanos e do
mentor da Orla de Atalaia.

Segundo o ex-governador Jodo Alves Filho®, que pensou e orientou
o planejamento de toda a estrutura da Orla, as praias de Aracaju, em
especial a praia de Atalaia, eram entendidas como “feias” e “sujas”.
Entre os aracajuanos, havia um incémodo com comentarios feitos por
baianos e alagoanos sobre o litoral de Aracaju. Nao faltaram adjetivos
negativos as praias aracajuanas, o que comprometia a insercdo da
cidade no trade turistico nordestino, deixando-a longe de se constituir
como um produto turistico.

Em entrevista fornecida ao Jornal Gazeta de Sergipe, em novembro
de 1992, ap6s retornar de uma viagem aos Estados Unidos, Jodo Alves
Filho, entdo governador de Sergipe, informou que durante a viagem
esteve reunido com os demais governadores dos estados nordestinos
para o desenvolvimento de uma politica de turismo em conjunto com o
Banco Internacional de Desenvolvimento (BID). O projeto apresentado
pelo BID tinha como objetivo a promocao da “integracdo turistica de
toda regido nordestina” (Jornal da Cidade n°. 2.270 - 12/04/1992).

Os investimentos, segundo a mesma matéria jornalistica, seriam
tripartidos entre o BID — que financiaria o montante de US$ 750
milhoes, os Estados — também com US$ 750 milhoes e a Iniciativa
Privada - com USS$ 1,5 bilhdo. O entao governador afirmou que este seria
um projeto ambicioso e que o objetivo seria “transformar o Nordeste,
em médio prazo, num grande polo de atracio turistica, chegando a um
novo Caribe” (Jornal da Cidade, 1992). A intencdo dos envolvidos era a
de que a assinatura dos contratos nio demorasse e, até o final de 1993,
0s projetos estivessem com a execucio iniciada.

5 Entrevista concedida a autora em junho de 2011.
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Com esses recursos, o estado de Sergipe organizou a equipe que
se dedicaria a construcdo da Orla de Atalaia. Para compreendermos o
processo de transformacio da Orla e da paisagem, temos que entender
que a concepcao dos atores que passaram a pensar e delinear o formato
da intervencio no espaco praiano estava direcionada a modificacdo da
paisagem e, a0 mesmo tempo, remeter o turista a paisagem anterior. Em
outras palavras, a0 mesmo tempo em que a areia da praia era substituida
pela arquitetura, se oferecia a praia agora reordenada e distante da
percepcdo da “escura”. A concepcao, por parte dos criadores da Orla, era a
de que havia a necessidade de modificar a paisagem de praia escura, mas,
ao mesmo tempo, tinham que entregar ao turista a mesma praia escura.
Para eles, a arquitetura da Orla deveria destacar uma praia reordenada e
deixar a percepcao de praia escura para o segundo plano.

Essa concepcao fica evidente na fala de um dos criadores da
Orla, o arquiteto Eduardo Carlomagno, ao afirmar que o objetivo geral
do projeto da Orla de Atalaia era de higienizacdo do espaco. Quando
perguntado sobre a manutencao de aspectos regionais que compunham
a dindmica socioespacial da praia de Atalaia, foi taxativo em dizer que
o objetivo nio era de valorizacdo de quaisquer aspectos encontrados
na praia de Atalaia, pelo contrario, o objetivo era mudar o jeito dos que
estivessem ali, principalmente dos empreendedores.

Consciente da influéncia do desenvolvimento tecnolégico no
cotidiano das pessoas, que dinamiza a percepcdo da realidade e
possibilita acesso a culturas de todo o mundo, o arquiteto buscou
imprimir em suas obras elementos capazes de possibilitar aos
frequentadores da praia o acesso a multifaces da sua relagdo com o
espaco. O trecho a seguir, presente no memorial descritivo do projeto
da Orla de Atalaia, busca elucidar a concepcéo tedrico-ideoldgica de
Carlomagno sobre suas obras:

Vivemos de uma forma multiplice, muitas de nossas atividades
se fazem simultaneamente a outras. A velocidade mecénica
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se incorpora uma nova perspectiva temporal, com novos
elementos, ndo necessariamente fisico e muitas vezes midiaticos
ou tecnolégico-digitais, que ndo tem a base fisica e material
como suporte cultural. Mudanca de paradigma. A produgdo
arquitetonica também tem seu interesse como resposta a esta
nova condi¢io contemporanea (Carlomagno, 1993).

Pelas palavras do arquiteto6, “o nada” — ideia que melhor definia
para ele a praia de Atalaia em seus primeiros contatos, viria a se
transformar em um pedaco californiano no Nordeste brasileiro. Afirma
que apenas em Aracaju e na Califérnia é possivel encontrar uma obra
litordnea com essas dimensodes, ndo que ele tenha feito copias, mas
expoe que foi sua principal influéncia, dentre tantas outras’.

A partir de 1993, pelas motivacoes que buscaram esconder a aparéncia
escura da praia de Atalaia, o espaco litoraneo foi submetido a um longo
e, ainda hoje, inacabado processo de intervencdo urbana que alterou a
paisagem, colocou Aracaju no trade turistico do Nordeste e estabeleceu
midiaticamente que a cidade tinha a Orla mais bonita do pais.

A intervencdo urbana com estética praiana

Durante a primeira metade do século XX, o bairro de Atalaia
passou por um lento processo de povoamento. A partir de 1958, aps
a inauguracdo da Ponte Juscelino Kubitschek, na atual Avenida Beira
Mar, préxima ao Parque dos Cajueiros, que ligava o centro da cidade
ao recém-construido aeroporto, houve uma intensificagio do fluxo de
pessoas entre o niicleo urbano e a area litoranea da cidade. No entanto,
conforme destaca Loureiro, “a Atalaia tem seu crescimento motivado
em parte, pela construcio do aeroporto Santa Maria. Mas ainda é um

6 Entrevista concedida a autora em 16/04/2010.
7 O Arquiteto tinha ampla experiéncia internacional pelas suas passagens por cidades como
Paris, Téquio, e por paises como a Alemanha, Italia e Tongo.
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nucleo urbano sem configuragoes de continuidade com a zona urbana
de Aracaju” (1983, p.67). Loureiro também evidencia que a cidade néo
era defrontante com o mar, que foi “anexado” a partir das pontes
instaladas sobre o rio e consolidando o fluxo do ntcleo urbano a praia.

Aracaju era considerada uma cidade ribeirinha, rodeada por rios,
que a distanciava da beira-mar. No entanto, no inicio da década de
1980 entrou em operacdo a Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGN), no bairro Atalaia (Loureiro, 1983). Em 1986, foi construida a
ponte Godofredo Diniz mais préxima ao centro da cidade?, consolidando
o processo de ligacdo entre o centro urbano de Aracaju e o bairro de
Atalaia, ndo restando mais nenhuma dificuldade de acesso a costa
maritima de Aracaju.

Os usos da praia foram sendo estabelecidos em consonancia com a
consolidacao do bairro de Atalaia. Comecou o desenvolvimento de uma
dindmica a beira mar na qual a Praia de Atalaia se estabeleceu como
um destino de veraneio para muitos sergipanos e, com consequéncia,
os processos de intervenc¢ao urbana foram iniciados.

A primeira delas, que ndo resulta na configuragio atual, mas nos
serve para uma andalise comparativa das mudangas ocasionadas na
dinadmica socioespacial, foi a construcdo de uma mureta de protecao.
Segundo Luiz Antonio?, havia muitos acidentes em decorréncia da falta
de delimitacdo entre as areas de circulacio de carros e banhistas. Entao,
a prefeitura optou pela construcdo de uma mureta para conter o fluxo
de carro na areia da praia, diminuindo, assim, os acidentes.

Posteriormente, na década de 1980, a praia de Atalaia recebeu
novas estruturas urbanas. O jornal da Cidade de 12 de abril de 1980
relatou a inauguracdo do novo Calcaddo da Atalaia e descreveu os
beneficios recebidos pela Orla:

8 Informagbes fornecidas na O que é a CEHOP? CEHOP em abril de 2010.
° Historiador sergipano, membro da Academia Sergipana de Letras, entrevista concedida em
13/04/2010.
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Na obra do novo Calcadao da Atalaia foram gastos cerca de Cr$
28.000.000,00 (Vinte e oito milhées de cruzeiros). Conta com uma
extensdo de 2.400 metros por 8 metros de largura. 51 postes de
iluminacdo com 17 metros de altura, equipados com luminarias
circulares Siemens com 06 ldmpadas de 400 watts cada, além
de quadras para pratica de futebol e outros esportes (Jornal da
Cidade n°. 2.260 - 12/04/1980.)

O Calcadao da Atalaia possuia também poucos quiosques, que nio
ofereciam assentos aos visitantes, eram apenas para consumo em pé.

Figura 1. Cartdo Postal de Aracaju, 1990. Figura 2. “Praia mais bonita do Brasil”.

Foto: Autor desconhecido. Fonte: Acervo do Instituto  Fonte: http://bemvindoasergipe.blogspot.com/ 2016/05/
Tobias Barreto. orla-de-atalaia -em-aracaju_29.html

Além das mudancas na paisagem promovidas pelas intervencoes
urbanas, um fenémeno natural contribuiu para sucessivas mudancas na
configuracdo visual da praia de Atalaia. O recuo da maré, constante na
regido e que persiste até os dias atuais, é acentuado nas décadas de 1980
e 1990, o que possibilita o surgimento de uma extensa faixa de areia ao
longo da praia, como é possivel observar no cartio postal datado de 1990.
Segundo o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), elaborado como
documento exigido para liberacdo da construcdo da Orla, “a regressao
marinha e a deposicdo de sedimentos permitiu que a faixa do supra
litoral se estendesse em muitos pontos em quase mil metros” (Ras, 2003).

Com o recuo da maré, juntamente com a proposta de
desenvolvimento do turismo apresentada pelo BID, o entio governador
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de Sergipe, Jodo Alves Filho, prop6s a construcio da Orla de Atalaia de
modo que escondesse o escuro do mar. Assim, a partir de 1993, a Orla
comeca a sair do papel para se tornar a “Orla mais bonita do Brasil” e
inserir Aracaju no trade turistico do Nordeste.

O primeiro espaco a ser construido foi a praca dos Arcos da
Orla. Este espaco, segundo Carlomagno, tinha priori trés objetivos.
Inicialmente, demarcar um momento de mudanca, ou seja,
estabelecer que se iniciava a construcio de uma nova orla, que seria
um marco entre o passado e o presente. Posteriormente, constituir-se
em um simbolo para a cidade, pois o arquiteto entendia que ndo havia
nenhum elemento iconografico que rememorasse Aracaju enquanto
cidade turistica. E, por altimo, a propositura de ser um espaco
democratico, “algo simboélico que significaria a democratizacdo do
espaco publico [..] seria uma espécie de pulpito, onde as pessoas,
sindicalistas, artistas [...] um espaco popular que qualquer um teria
acesso” (Carlomagno, 2010).

Figura 3. Arcos da Orla.

Foto: Autor desconhecido. Fonte:www.orladeatalaia.com.br.

Os Arcos seriam um marco para o desenvolvimento da cidade,
simbolizariam a totalidade da Orla e as contundentes transformacoes
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que estavam sendo conduzidas. Ao mesmo tempo em que a Orla
demarcaria mudancas para toda cidade, ela seria apresentada como
um simbolo do desenvolvimento de Aracaju.

Figura 4. Primeiras Intervencdes.

Foto: Autor desconhecido. Fonte: Acervo eletronico.

A partir de entdo, o “Projeto Orla”, desenvolvido pelo governo
de Sergipe, seguiu as demais fases de execugdo, buscando “maquiar”
(Carlomagno, 2010), como informa o arquiteto, a cor escura do mar de
Atalaia. O projeto foi dividido em quatro partes e a partir dos Arcos
da Orla, foram construidos o calcaddo e uma grande estrutura de
paisagismo. A Orla foi inaugurada em 1993.

Dez anos depois, em 2003, foi feita uma reforma e ampliacdo
da Orla de Atalaia, nesse momento, o espaco recebeu uma série de
equipamentos e adornos com o objetivo de torna-la mais “bonita” e mais
atrativa aos usuarios e, principalmente, aqueles que nao frequentavam
a Orla. Denominada em alguns momentos como reforma e em outros
como revitalizacdo, a intervencdo tinha como objetivo recuperar as
obras realizadas anteriormente, além de implantar nova infraestrutura
que foi justificada pela construcao de novos espacos de entretenimento
e pela possibilidade de geragio de novos empregos.

O governo afirmou, em matéria publicada no préprio site, que
esta reforma daria “cara nova” a prédios publicos, aos equipamentos
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comunitarios e a pavimentacio da Orla, com a implementacéo de nova
iluminacao e alteragdo de todo o paisagismo.

Entre as principais obras realizadas nesse momento estavam: “O
Mundoda Crianga”, quadras esportivas, ampliacdo da drea para eventos,
ampliacdo da ciclovia, ampliacdo do calcaddo, um caramanchéo, entre
outras.

OOceanariofoiinaugurado em 2004 e segundo o entdo governador,
Albano Franco, em matéria publicada no site infonet.com.br, é uma
obra que: “orgulha todos noés sergipanos”. Afirma ainda que a proposta,
como as demais edificagdes da orla maritima, seria aumentar o fluxo
turistico, além de possibilitar aos visitantes um maior aprendizado
sobre a vida marinha da costa sergipana. Em formato de tartaruga, a
edificacdo aponta para o mar, sugerindo o eterno seguir para o mar das
tartarugas que eclodem de ovos depositados na area da praia.

Figura 5. Portal do Mundo da Crianca.

Fonte: Acervo pessoal. Autor: Autora

Os muros do Oceanario e do Mundo da Crianca foram pintados
em azul, e um olhar mais distraido, coloca-se préximo ao mar envolto
de coqueiros. A ideia era a de estar num ambiente que parecesse
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uma praga, e, a0 mesmo tempo, simulasse um ambiente praiano. No
ambiente da praga, a ideia foi trabalhar aspectos da natureza de modo
que pudesse despertar o imaginirio sobre a praia. Assim como o
Mundo da Crianca, outros espacos, como os Arcos, Oceanario e pracas
com monumentos e toda ideia arquitetonica da Orla, foram orientadas
por uma utopia, uma idealizagdo utépica de praia de mar azul e areia
branca que se transmuta na figura de um simulacro.

A ideia de “simulacro” estd relacionada as reflexdes de Jean
Baudrillard (1992), para o qual o simulacro tem como objetivo simular
uma perfeicdo que a realidade ndo produz em suas imperfeicoes,
uma espécie de distopia. No caso da Orla, o processo arquitetdnico
suplantaria as imperfeicGes resultantes da natureza da praia, expressas
pela areia e mar escuros. Refere-se, ainda, a producdo de estimulos
sugestivos aos sentidos, podendo oferecer sensacOes praianas em
ambientes arquitetonicamente projetados.

O processo arquitetonico urbano néo podia perder a praia como
filao comercial e turistico e precisava se enquadrar na definicdo de
Orla do trade turistico nordestino. Para tanto, criou um falso aspecto
de praia, estabelecendo a Orla de Atalaia como um simulacro que s6
pode ser considerado enquanto tal pela analise das motivacoes e dos
formatos das intervencoes urbanas.

O simulacro da Orla de Atalaia é colorido, e, em muitos prédios,
os tons berrantes, contrastam com a predominancia dos tons azuis,
na tentativa de criar um espaco fisico capaz de atrair turistas e novos
frequentadores sem que estivessem com o mesmo entendimento de
“praia feia”.

Na figura 6 é possivel observar ao fundo um muro na cor azul, bem
como uma pequena casa em tons claros de verde e azul. Os coqueiros
ordenados e os detalhes em azul do banco ajudam a associar a praca ao
ambiente praiano. Na figura 7, encontra-se o prédio onde funciona o
departamento de informacoes turisticas da Empresa (Emsetur), no qual
ha predominéncia na cor azul, o que se repete em muitos prédios da Orla.
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Figura 6. Alguns equipamento e Muro ao fundo  Figura 7. A cor azul que predomina nos prédios
em tons de azul. da Orla.

Fonte: Acervo pessoal. Foto da Autora Fonte: Acervo pessoal. Autor: Foto da autora.

Um panorama geral permite verificar a pertinéncia de uma
paisagem da “cor do mar”. O azul esta nas pilastras, nos detalhes e
em longos muros, que ao impedir a visibilidade do mar, remetem
simbolicamente nio apenas ao azul do mar, como também ao seu
proprio movimento. Alguns prédios e muros sdo pintados em dégradé,
em variados tons de azul e verde, que estimulam a ideia de movimento
do mar: a intervencao urbanistica da orla ndo se propoe a passar uma
impressao de estatica, ao contrario, busca dar a ideia de movimento.

O uso dos coqueiros em toda a Orla também busca reforcar o
ambiente praiano, principalmente pelo som do balancar das palmas.
Os coqueiros estavam, anteriormente, dispostos ao longo do bairro
Atalaia e hoje compdem artificialmente o paisagismo dos variados
ambientes, alinhados entre bancos, quadras, pracas e monumentos. A
predominéncia do azul possibilita a percepcao de calmaria, que remete
a ideia de praia, de natureza, de um ritmo préprio de praia.

Assim é possivel perceber a Orla panoramicamente, em cores e
sons que possibilitam o agucar do sentido de estar na praia, enquanto
também é possivel realizar novas experiéncias. A marca da contradicdo
é expressao Unica da orla que, em sua composicao, pretende confundir
entre a estrutura fisica arquitetonica e a natureza identificada como
praiana.
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A partir da apresentacdo das transformacoes e das declaragoes do
arquiteto fica evidente que houve uma clara inten¢ao de “maquiar” o
escuro do mar. O simulacro da Orla de Atalaia foi reforcado por um
marketing intenso sobre a Orla enquanto praia. Segundo as palavras
do entdo Governador do Estado, Jodo Alves Filho — “foi pra confundir
mesmo”. Ou seja, através das midias, objetivava-se confundir o usuario
da praia de Atalaia quanto a sua imagem, que deveria ser entendida
como praia azul e bonita, mas a partir da estrutura arquiteténica da
Orla de Atalaia. Verifiquemos um texto publicitario sobre a Orla de
Atalaia:

Mais movimentada praia de Aracaju, a urbanizada Atalaia reine
calcadao, quadras esportivas e grandes quiosques. O mar raso
e a larga faixa de areia atraem familias com criangas. O trecho
conhecido como “Passarela do Caranguejo” tem agitada vida
noturna, concentrando bares e restaurantes (www.feriasbrasil.
com.br).

Além do efeito de inserir Aracaju no trade turistico do Nordeste, o
simulacro da praia de Atalaia teve também um efeito no modo de viver
e na autoestima da populagao local, como ilustra a fala de Carlomagno.

A Orla mudou o costume das pessoas, mudaram os habitos,
a cidade ficou mais cosmopolita, a autoestima do sergipano
melhorou muito com essa Orla. Ele comecou a admirar mais a
sua cidade, se sentir mais importante perante outras cidades com
essa orla, ndo foi s6 a mudanca do espaco fisico, a mudanga do
espaco fisico provocou uma mudanca psicolégica no sergipano.
Era algo muito feio (a praia), teve que se fazer uma maquiagem
ali, teve que criar um cenario que apagasse a cor marrom do mar.
Eu utilizo ali muito azul, e o azul meio que confunde o mar, o
primeiro plano, aqueles azuis todos confunde com o mar, da uma
sensacdo de amplidio e até de mudanca de cor do mar, essa foi a
intencao (Carlomagno, 2010).
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Assim, o simulacro da praia de Atalaia passou a atrair
frequentadores para a cidade, para a Orla e, consequentemente, para
a praia. Mas um questionamento ainda persiste, como foi possivel
a promocao da praia no ambiente arquitetonica da Orla? A cores e o
marketing garantiriam tal percepcdo? Na secdo a seguir reflito sobre
a localizacdo da producdo de uma imagem para pensar a produgao
urbana em zonas litoraneas.

O co-pertencimento: o espaco orla como praia-bild ou praia-
imagem da atalaia

Nesta secdo, desenvolvo uma reflexdo sobre a possibilidade de
producédo de um simulacro. Em outras palavras, um simulacro s6 pode
ser reproduzido através de sensacdes e experiéncias no ambiente que
o compoe, pois, diferentemente, a praia seria apenas outro espago da
cidade, impossibilitado de carregar consigo o simbolismo de praia.

Qualquer processo de urbanizacdo se sobrepoe aos elementos da
natureza que o espago a ser transformado dispoe, o que néo é diferente
nas intervencoes urbanas em Costas Maritimas. O espago que circunda
tais intervencoes, as quais se tornam limitrofe entre o urbano e a
natureza-praia, concentra em si a ambiguidade simbdélica de ser uma
arquitetura fisica que remete a natureza do ambiente praiano. Neste
sentido, argumento que este aspecto ambiguo, de que ora a nocéo de
Orla remete a praia, ora a ideia de urbano, esta relacionado ao conteddo
desse tipo de urbanizacdo, que se caracterizam pelo uso de elementos
e simulacros do ambiente praiano, e pelo ambiente natural que o
circunda. Ou seja, a arquitetura empreendida no ambiente costeiro faz
uso de cores comuns ao ambiente praiano e o paisagismo é constituido
por plantas comumente encontradas na praia, como coqueiros.

O processo de intervencdo da Orla de Atalaia, por sua extensdo
territorial e arquitetura, parece se distanciar da praia enquanto natureza.
Muito dos usos observados podem ser caracterizados como de uma praga
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ou como sendo uma composicio de quaisquer outros espacos da cidade.
E comum observar entre os frequentadores a dualidade da percepgio
da Orla enquanto praia e praca. Neste sentido, impoe-nos uma reflexdo
que expoe a possibilidade de pensar a intervencdo do ambiente litoraneo
como simulacro visual que remete a nocio de praia, 20 mesmo tempo em
que se reverte da ideia de praia por comportar, no co-pertencimento com o
ambiente natural, da denominagio de Orla Maritima.

Ao analisar essa condicdo, de co-pertencimento do ambiente
natural e urbanizado, pensa-se na possibilidade de sustentacdo do
espaco urbanizado enquanto “praia-bild”. A ideia de praia-bild é extraida
da reflexio feita por Martin Heidegger (2009) sobre a producao de uma
obra de arte, a qual nos ajuda a elucidar sobre praticas e percepcoes
cotidianas da Orla de Atalaia proporcionou. Associo a Orla, enquanto
expressao das estruturas fisicas produzidas com fins de uso publico,
a ideia de obra de arte de Heidegger, por considerar ambos enquanto
producéo criativa humana.

Heidegger (2009) analisou o debate entre os intelectuais sobre a
Madona Sistina do pintor renascentista Rafael no século XV. O quadro
foi pitando para compor as ilustracoes da Catedral de Piacenza, mas,
posteriormente, foi retirada do local e levada a um museu, o que gerou
uma série de discussoes.

A discussao conceitual que se colocou de fundo estava relacionada
as diferencas entre “imagem” (bild) e “quadro” que revelam um
questionamento acerca da ideia de autenticidade. A “imagem” era
defendida como auténtica, uma vez que se encontraria, no seu
apresentar-se, no seu local original, ou seja, quando compusesse o
espaco para o qual foi destinada. O quadro adquiriria certa autonomia,
apresentando-se por si mesmo e distanciar-se-ia do local originario, que
garante a “imagem” uma complementacio necessaria a compreensao e
certa dependéncia.

Heidegger (2009) discorda da afirmacdo de Theodor Hetzer, um
historiador ucraniano que direcionava suas andlises a Histéria da
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Arte, de que “a Sistina nio esta ligada a nenhuma igreja, ndo requer
nenhuma instalacdo determinada” (Heidegger M. , 2009, p. 04). A
afirmacao chocou Heidegger, ndo pelo seu aspecto estético, mas pelo
aspecto da autenticidade.

Onde quer que esta imagem venha a ser «instalada, ai terd perdido
o seu sitio. Fica-lhe vedado o desdobrar da sua esséncia prépria de modo
originario, quer dizer, o determinar ela prépria esse sitio. Alterada
na sua esséncia como obra de arte, a imagem extravia-se no alheio.
Este alheio ndo chega a ser reconhecido na representacdo museica,
que conserva a sua propria necessidade histérica e o seu direito. A
representacdo museica situa tudo ao mesmo nivel na uniformidade
da «exposicdo». Nesta apenas ha lugares, ndo ha sitios (Heidegger M.,
2009, p. 04).

O entendimento de Heidegger faz referéncia a sua compreensao
da relagio existente entre o espaco e a arte. Para o autor, a Madonna
Sistina pertence a igreja Piacenza: “ndo em sentido histérico-
antiquario, mas pela sua esséncia como imagem. De acordo com esta,
aimagem aspirara sempre a ir parala” (Heidegger M., 2009, p. 05). Isto
porque esta é uma imagem Unica, ndo é ela mesma a imagem de um
altar, em sentido corrente, mas é esta a imagem do altar num sentido
muito profundo (Altar-Bild). E neste sentido que argumento que a
Orla de Atalaia é uma praia-bild, ou praia-imagem, retendo em si as
composicoes que admitem a ambiguidade que remete o frequentador
ora a praia, ora a urbanidade. O deslocamento da arquitetura da orla
da zona costeira para outro ambiente da cidade, alteraria a percepcao
de ser este um ambiente de praia, similar a representacdo museica
que fala Heidegger, uniformizando-se as pragas e parques da cidade. A
imagem da Orla de Atalaia enquanto praia pertence ao lugar da costa
maritima, assim como o lugar ja a pertence, o que nos permite um
comparativo com a mesma ideia de co-pertencimento da obra de arte
que ilustra o espaco que lhe é préprio. Retira-la do seu lugar original
provoca sempre o desejar voltar ao lugar para que a mesma possa ser
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reconhecida como obra de arte, exatamente por esta ndo representar
apenas um quadro. A imagem ndo é entendida por Heidegger como
mera reproducdo, mas como o aparecer do jogo tempo-espaco. A Orla
se revela nesse jogo de tempo-espaco que a caracteriza e a distingue de
outros espacos da cidade.

Consideragdes finais

A cidade praiana dispoe de caracteristicas naturais que permitem
a promocao turistica, sendo necessario ao poder puiblico e a iniciativa
privada o aumento da estrutura hoteleira, melhoria da infraestrutura
urbana e de transporte. Para além do mobilidrio urbano necessario,
os centros urbanos, nio litordneos, ainda demandam a construcao
de simbolos capazes de construir uma imagem desejada a visitagao e,
assim, promover turisticamente a cidade.

Dispondo Aracaju de uma faixa marinha, a promocao turistica
nao seria diferente de outras cidades defrontantes com o mar. Porém,
as caracteristicas naturais da areia e da dgua do mar impediram a
insercdo da cidade no trade turistico nordestino do seguimento de
“Sol e Mar”. Diante de investimentos internacionais e da necessidade
de promocao turistica da cidade, a partir de 1993, a praia de Atalaia
passa por um longo processo de intervencdo urbana que possibilitou
uma “maquiagem”, termo utilizado pelo arquiteto projetista da Orla de
Atalaia, do tom escuro da areia e do mar.

O desafio que se coloca é o de pensar como o estado realizou
alteracOes nos elementos naturais tipicos da beira-mar, com
intervencdes fisicas estruturais e, a0 mesmo tempo, promoveu o espaco
como sendo a proépria praia. O mote do turismo de “Sol e Mar” ndo
poderia ser perdido diante do apelo publicitario que acendia o turismo
do Nordeste pela beleza de aguas azuis e de areia branca.

Nesse sentido, os arquitetos projetaram um Orla que retivesse
cores que simulassem o ambiente praiano e um paisagismo com plantas
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litordneas. Em relacdo as cores, o azul ganhou destaque em meio do
colorido intenso, pois os muros, prédios, bancos, foram e sdo pintados
de azul. Para além das cores, é possivel encontrar pinturas que simulam
o movimento das ondas. Os muros sdo pintados em trés tons de azul
sobrepostos e curvilineos. Criando assim, um simulacro que produz e
estimula as sensacoes de visualizar ondas na arquitetura que ordena a
Orla Maritima natural.

Em relac@o ao paisagismo, ha muita grama e coqueiros alinhados
ao longo da Orla. A grama foi utilizada sobre a areia, que nao poderia
ser fixada e, em certa medida, comprometeria o ordenamento das
estruturas. O componente mais importante do paisagismo foi o
coqueiro, pois além do aspecto visual, havia também o sonoro. A jungao
de ambos possibilitava um rememorar da praia em meio ao azul que
compde todas as estruturas fisicas erguidas na Orla de Atalaia.

Assim, pelo processo de transformacio da paisagem natural, a
praia de Atalaia passa a ser promovida pela Orla de Atalaia. As pecas
publicitarias apresentavam inicialmente a Orla da praia de Atalaia, até
a autonomia da promocao da Orla mais bonita do pais. No &mbito desse
simulacro de praia na arquitetura que se ordenou sobre a areia, trago
0 questionamento acerca da possibilidade de compreensdo da Orla
enquanto praia pelas cores e pelo paisagismo.

A luz da analogia que faco da analise da estética produzida pelo
individuo, apresentada por Martim Heidegger, argumento que a
imagem da praia se representa na estrutura Orla, ndo apenas pelas
cores e paisagismo, mas pelo co-pertencimento da praia e da Orla na
composicdo da Orla Maritima de Aracaju. Assim, a Orla de Aracaju,
enquanto producdo humana, contextualiza-se com o ambiente que a
circunda, sendo possivel a promocao da arquitetura da Orla enquanto
praia-bild ou praia-imagem.
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“Os mitos existem para esconder a realidade.
Por isso mesmo, eles revelam a realidade intima
de uma sociedade ou de uma civilizacio”
(Fernandes, 2003).

Relagées empresa-cidade: o potencial mobilizador de um mito

NO INICIO DOS ANOS 2000, a reativacio ou formacio de polos
navais - por meio da intervencdo do Estado - com a instalacdo de
grandes empreendimentos, como os estaleiros, foi uma das propostas
propagadas em meio a um plano nacional de aceleracdo do crescimento
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(PAC) e que interferiu na organizacdo espacial de diferentes tipos de
cidades no Brasil. Tratou-se de uma politica de desenvolvimento,
subsidiada pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e orientada a consolidacdo da industria nacional que,
entre outros desdobramentos, promoveu a descentralizacdo desse tipo
de atividade que, até entdo, era concentrada na regido sudeste do pais.
Por meio desses recursos, o niimero de estaleiros em operagdo no pais
passou de dois para dez, entre 2003 e 2014 (Petrobras, 2015).

Figura 1. Sdo José do Norte/RS - registro em 06/01/2017.

Fonte: Arquivo préprio

Foi nesse mesmo periodo, de crescimento das atividades de
reativacio ou construcio de novos estaleiros pelo pais, que se propds
a instalagcdo da empresa Estaleiros Brasil Ltda. (EBR) em S&o José do
Norte, um municipio da regido sul-sudeste do estado do Rio Grande do
Sul. Com o estaleiro EBR e outros estaleiros instalados no municipio
vizinho, Rio Grande, o estaleiro Honoério Bicalho3, o Estaleiro Rio
Grande 1 (ERG1) e o Estaleiro Rio Grande 2 (ERG2), formou-se o “Polo
Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno”.

3 O estaleiro Honério Bicalho foi administrado pelo consércio QGI Brasil, formado pelas
empresas Queiroz Galvdo e lesa Oleo e Gas e os estaleiros ERG 1 e ERG 2 pela empresa
Ecovix-Engevix.
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A instalacio do estaleiro EBR e tratativas para novos projetos de
grande porte, entre eles uma mineradora e um parque eélico, geraram
expectativas de crescimento para o municipio de Sao José do Norte e
para a regido, tal como observado no inicio desta pesquisa no ano de
2014. A valorizacdo da ideia de que as empresas sdo propulsoras do
desenvolvimento estd presente no slogan adotado naquele ano pela
Prefeitura Municipal: “Embarque nesse progresso”, como um convite
a novos empreendimentos. A elaboracdo de material de divulgacao
sobre o potencial desenvolvimento, advindo da instalacio de grandes
empreendimentos no municipio, também marca o momento de
transicdo para uma nova configuracio esperada para a cidade e regido:
“Sao José do Norte — A caminho do desenvolvimento”. Publicagoes
na midia local, regional e nacional valorizaram a importancia desse
tipo de organizacio, como o despertar para novos sonhos a serem
realizados por meio do acesso ao emprego e melhor remuneracio para
a populacéo, o acesso ao consumo e a diferentes modos de vida®.

Tal receptividade a novos empreendimentos indica a influéncia
do mito do progresso, um trago que evidencia o chamado processo de
empresarizacdo do mundo (Solé, 2008). No contexto de desenvolvimento
sob o capitalismo dependente, como no caso brasileiro, tal processo
é potencializado porque conta com uma pré-disposicio para a
transformacdo, o “élan-modernizador’, como aponta Fernandes
(1976). Por meio de especificidades nos modos de agir e pensar que
favoreceram a disseminacdo da empresa no pais, o mito do progresso
revela-se no contexto dependente pela receptividade a tecnologia e a
cultura do exterior e pelo estabelecimento de relagoes especificas, como

“ A base deste estudo foi a tese intitulada “A Empresariza¢do do Espago em Cidades Locais:

um estudo no municipio de Sdo José do Norte”, realizada com recursos oriundos do CNPgq, e
que foi defendida no ano de 2017. O arquivo encontra-se disponivel em: https://www.lume.
ufrgs.br/handle/10183/178305.

A Revista Veja, por exemplo, destacou que a “construgdo de um estaleiro em S3o José do
Norte esta provocando uma revolugdo na economia e no modo de vida da pequena cidade
gaicha” (Marchezan, 2014, p. 101).
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a articulacdo entre elites econdmicas e politicas internas e externas.
A conformac@o dos interesses internos aos interesses externos pode
estar vinculada a ideia de que é possivel — e necessario — que todos
os locais alcancem padroes de produgdo e consumo semelhantes aos
dos chamados paises centrais. Para Furtado (1974), é justamente essa a
esséncia do mito do desenvolvimento econémico, um prolongamento
do mito do progresso, que teria orientado o processo de industrializacao
ap6s a Revolucdo Burguesa, na Europa.

A construcio de expectativas de transformacio da realidade por
meio da instalagdo de grandes empreendimentos pode ser evidenciada
durante a instalacdo do Estaleiro EBR em S&o José do Norte. A escolha
desse local é justificada pelos representantes da empresa em funcéo
de condicbes naturais de que dispoe quanto ao canal de acesso de
embarcacoes de grande porte e pela possibilidade de dinamizagdo
econbmicanomunicipioeregifo,pormeiodageracdodenovosempregos
edemanda pordiferentes produtos e servicos. A disponibilidade de mé&o-
de-obra especializada, em funcio da proximidade com o municipio de
Rio Grande (Mapa 1), onde ja operavam outros estaleiros, também foi
considerada favoravel, como afirmou o presidente da empresa EBR
durante um congresso internacional do setor naval (Padilha, 2014).

Mapa 1. Localizagéo do Estaleiro EBR.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte — Divulgag&o “A caminho do desenvolvimento™.
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As falas de representantes da empresa e do poder piblico em
eventos relacionados ao setor naval, materiais impressos de divulgacao,
bem como noticias veiculadas sobre a instalacdo do estaleiro, indicam
a busca de sensibilizacdo da comunidade local para a recepcdo dos
novos empreendimentos. Nesses meios de divulgacdo se expressa o
vinculo destes com a ideia de progresso, ou seja, a busca de aceitagio de
possiveis transtornos causados no presente, sustentada em projecoes
de um futuro préspero.

Entre as mudancgas ocorridas no municipio destaca-se o
deslocamentodeaproximadamente45familias—moradores, pescadores
e veranistas — que habitavam a area onde foi construido o estaleiro
EBR, no bairro Vila Nova. As obras foram iniciadas mesmo antes de
uma definicao sobre a realocacio ou indenizacio dessas familias. Essas
negociacoes foram articuladas entre a empresa e representantes das
diferentes esferas de governo e de negociacdes com agentes locais para
a realocacdo/indenizacdo dessas familias, pressionadas pelo inicio
das obras de terraplanagem e aceleracido da construcio do estaleiro.
Foi formada uma Comissdo de Moradores, orientada pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica e Comissdo de Direitos Humanos,
atores que interferiram na definicdo de valores para as negociagoes
entre a empresa e os moradores.

Moradores de outros bairros da cidade também foram diretamente
atingidos pelo predominio dos interesses em torno das atividades da
empresa EBR, que teve assegurada a nio interrupcdo das obras de
construcdo do estaleiro, transportando pecas e materiais pesados por
meio da BR 101, passando por ruas do interior do municipio mesmo
ap6s um decreto de situacdo de emergéncia aprovado pelo Governo
do Estado, acionado diante da deterioracdo de ruas e residéncias,
que sofreram rachaduras pelo impacto desse transporte. Dias apods
a publicacdo do decreto de homologacao da situacio de emergéncia,
moradores diretamente atingidos assinaram um acordo, promovendo
a autorizacao para o fluxo reduzido e condicionado de caminhdes,
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sob a justificativa de ndo serem prejudicadas as obras e operagoes do
estaleiro e, consequentemente, priorizados os interesses por suposta
empregabilidade, dinamizacdo econémica na cidade e de arrecadacao
tributaria nas diferentes esferas de governo.

Tais mudancas indicam a sobreposicdo dos interesses de uma
burguesia local e uma burguesia externa, como se expressa no
mencionado direcionamento dos recursos, com uma alta concentracao
destes para o atendimento das necessidades de operacio de um grande
empreendimento, enquanto parcelas significativas da populacao local
seguiram sendo atingidas em suas necessidades fundamentais, como é o
caso da moradia. E no sentido de problematizar as promessas em torno
do mito do progresso e dar luz a quem efetivamente é afetado pelas
agoes dele decorrentes que apresentamos este capitulo. O referencial
tedrico, os dados coletados e a andlise interpretativa realizada na
pesquisa de origem revelam, entre outros resultados, os aqui relatados,
sobre desdobramentos do mito do progresso em rapidas mobilizacoes
e mais rapidas desmobilizacGes, refletidas em desorganizacio de
comunidades, desemprego e subordinagdo a relacdes mais profundas
de dependéncia.

A seguir, apresentamos duas secdes: a primeira desenvolve a ideia
de progresso desde a origem aos seus desdobramentos no contexto
brasileiro. A segunda demonstra as distopias decorrentes do mito do
progresso, tomando-se como objeto de andlise a instalagdo do estaleiro
EBR em S&o José do Norte.

O “élan de modernizar” e seus desdobramentos sob o
capitalismo dependente

No livro “O Mito do Progresso”, Dupas (2006) se propoe a realizar
a exegese do conceito de progresso em busca de diferentes significados
a ele atribuidos e procurando identificar a quem ele tem servido, “quais
os riscos e custos de natureza social, ambiental e de sobrevivéncia
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da espécie que ele esta provocando e que catastrofes futuras ele pode
ocasionar” (Dupas, 2006, p. 26). Para o autor, a ideia de progresso pode
ser compreendida tanto como mito quanto como ideologia. O progresso
é entendido como mito, uma “forma atenuada de intelectualidade,
usada como instrumento de controle social” (Dupas, 2006, p. 23) e
como ideologia, considerando o sentido dado por Marx e Engels em
“A Ideologia Alema”, como “instrumento de dominacdo” e como “falsa
consciéncia” (Dupas, 2006, p.24).

A partir dessas consideracoes, Dupas (2007, p. 77) define o
progresso como “um mito renovado por um aparato ideoldgico
interessado em convencer que a histéria tem destino certo e glorioso”.
Dupas (2006) analisa o conceito de progresso como uma ideia-forca,
algo que representa os anseios dos seres humanos num determinado
momento e que interfere de forma representativa na orientagdo dos
acontecimentos histéricos.

Segundo Nisbet (1985), ha pelo menos cinco premissas que
sustentam a ideia de progresso desde a sua origem, a saber: 1) a crenca
no valor do passado - conforme o autor, mesmo que a ideia de progresso
remeta ao futuro, o passado relembrado, seja pelos rituais ou pela
histéria, é fundamental, pois possibilita a “consciéncia do movimento
progressivo do passado ao presente” (Nisbet, 1985, p. 327); 2) a convic¢do
sobreanobrezae/ousuperioridadedacivilizagio ocidental - a referéncia
a esta premissa ndo se restringe “a um preconceito etnocéntrico, ja que
constituiu uma realidade militar e politica” (Nisbet, 1985, p. 333); 3) a
terceira é a valorizacdo do crescimento econémico e tecnoldgico -essa
premissa vem sendo enfraquecida, segundo o autor, desde a segunda
metade do século XX, com a disseminacao de estudos sobre a escassez
dos recursos naturais e com a constatagao de que ocorre o desinteresse
crescente pelo tipo de bens produzidos e disponibilizados em larga
escala pela indastria; 4) a fé na razdo, no conhecimento cientifico e
académico por ela produzidos - premissa que também estd em declinio,
como afirma o autor, com a diminuicdo da confianca publica nas
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diferentes formas de conhecimento organizadas racionalmente; e 5) o
valor intrinseco da vida neste mundo - o progresso é justificado como
necessario a promocao de qualidade de vida e a geracdo de emprego e
renda, por exemplo.

Assentado nas analises de Robert Nisbet sobre a histéria da ideia
de progresso, Dupas (2006) sugere que sua génese esta entre os gregos.
Percebida como ciclos que alternavam entre periodos de esplendor
e de decadéncia, tal nogdo estava, inclusive, presente na obra “As
Leis”, quando Platio descreve o desenvolvimento da vida social até a
formacdo das cidades (Dupas, 2006). No entanto, apesar de possivel,
néo é o objetivo do texto recontar a histéria da ideia de progresso desde
os gregos. O foco aqui reside nas concep¢oes modernas de progresso.

Sendo assim, conforme Dupas (2006), a partir do século XVII,
foram adicionadas novas consideracoes ao conceito, alinhadas com
a invencao da pélvora, da imprensa e da bassola e que conduziram
a associacdo entre progresso e ciéncia, caracteristica da sociedade
moderna. Essa valorizacdo do progresso por meio da producdo de
conhecimento técnico e cientifico foi caracteristica do Iluminismo, que
tornou comum o uso de termos como progresso, desenvolvimento e
evolucao como sindénimos (Dupas, 2006).

Além do Iluminismo, movimento que concebe a histéria como
“marcha progressiva para o racional” (Furtado, 2000, p. 9, grifo do
autor), outras duas correntes do pensamento europeu sdo apontadas
por Furtado (2000) como raizes da ideia de progresso. A primeira,
assentada na ideia de acumulacdo de riqueza como possibilidade de
projecdo de um futuro prospero e a segunda corrente parte da nocao de
que a expansdo geografica da influéncia europeia era uma possibilidade
aos demais povos para o alcance de formas superiores de civilizacao,
associando-se a expansdo do comércio europeu a uma espécie de
misséo civilizadora.

Especialmente ap6s a Primeira Guerra Mundial, dissemina-se
a critica as ideias valorizadas até entdao, como a divisao do trabalho,
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o culto a tecnologia e a razdo moderna e disseminacdo dos ideais
socialistas. Porém, a decepcdo com a experiéncia soviética, contribuiu
para a retomada do mito em torno da possibilidade de construcéo de
uma “sociedade futura do lazer puro e intelectual, onde se poderia
receber sem trabalhar, numa espécie de Terra Prometida baseada no
progresso técnico” (Dupas, 2006, p. 58).

A operacao dos mercados sob a légica global e dos Estados sob
o neoliberalismo passaram a vigorar a partir do final do século XX,
favorecendo processos de acumulacdo em progressdo geométrica,
por parte de corporacdes globais (Dupas, 2005). A necessidade de
requalificacdo e revalorizacdo do conceito de progresso fica mais
evidente na atuagdo das grandes corporacoes globais, marcada pelo
acirramento das desigualdades, devastacdo do meio ambiente e
precarizacgdo das relacoes de trabalho, por exemplo. Essas condigoes
promovem, por um lado, a mobilizacdo social, atuando como freio aos
anseios de ganho das empresas e, por outro, concepgoes de progresso
que incorporam praticas formalmente vinculadas a responsabilidade
social e a responsabilidade ambiental (Dupas, 2005).

Na década de 1970 a dimensdo ambiental foi reconhecida pela
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), que passou a trabalhar
com o conceito de Ecodesenvolvimento. Entretanto, o conceito
de desenvolvimento sustentavel s6 foi apresentado no Relatério
Brundtland, em 1987, também elaborado pela ONU, como uma tentativa
de definicdo de um conceito consensual de desenvolvimento a ser
empregado pelos diferentes paises, relatério intitulado “Nosso Futuro
Comum” (Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1987). E neste relatério que consta a definicio mais difundida sobre
desenvolvimento sustentavel, como aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de atendimento de suas
proprias necessidades pelas geragoes futuras (Scheeffer, 2012).

Os danos ao meio ambiente causados pelo predominio da logica
de crescimento acumulativo sdo descritos por Furtado (1974), ao tratar
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do mito do desenvolvimento econdmico como um desdobramento do
mito do progresso. O autor critica a opgao pelo crescimento orientado
as exportacOes e pela aspiracdo de modos de producgido e consumo
estrangeiros, indicando a necessidade de atencdo a fatores internos
e as possibilidades de desenvolvimento orientado a valorizagdo das
potencialidades humanas.

As proposicoes de Furtado (1974) reforcam a ideia de que o mito do
desenvolvimento econémico promove a disseminacdo da empresa como
forca organizadora do mundo moderno (Solé, 2008). E principalmente
por meio das grandes empresas, das empresas transnacionais nos
termos de Furtado (1974), que os paises centrais impoem aos locais
onde se instalam relacdes de dependéncia econdmica e tecnolégica,
além de influenciar a determinacao de leis e regras que favorecam suas
operacoes, de modo que sdo as empresas que assumem a orientacao dos
processos de acumulacio em lugar do Estado.

As empresas interferem nos modos de atuacdo politica e nas
funcoes do Estado, a tal ponto que “[o] crescimento do aparelho estatal
é inevitavel, e a necessidade de aperfeicoamento de seus quadros
superiores passaaserumaexigénciadas grandes empresas queinvestem
no pais” (Furtado, 1974, p. 68). Entre as consideragdes do autor sobre
essas relacoes, destacam-se quatro aspectos da atuacio das empresas
nos chamados paises periféricos: (i) controle da inovacao; (ii) transacoes
internacionais; (iii) operagdo internacional que transcende a atuagao
dos estados nacionais/governos e, (iv) grande liquidez fora do controle
dos bancos centrais e facil acesso ao mercado financeiro internacional.
Outro aspecto que pode ser ressaltado a partir das proposicoes do autor
diz respeito a atenc@o aos paises periféricos como espacos propicios a
disseminacdo da empresa em torno dos interesses dos paises centrais,
seja pela disponibilidade de recursos naturais, seja para exploragao de
sua mao-de-obra (Furtado, 1974).

Especificamente com relacdo ao Brasil, o mito do progresso e seu
desdobramento pelo mito do desenvolvimento econdmico ganham
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forca sob o desenvolvimento dependente pela presenca de um “élan
modernizador”, um modo de pensar compartilhado no contexto
brasileiro que ajuda a compreender a receptividade ao que lhe é exterior.
O “élan de modernizar”, como afirma Fernandes (1976, p. 29) esta por
tras do incentivo a industrializacao no Brasil desde os movimentos pela
independéncia, na busca de desenvolvimento por meio da assimilacao
interna dos padroes de producdo e de consumo semelhantes aos dos
chamados paises centrais.

A orientacdo da producdo rural para a exportagdo e nio para
o consumo interno é uma das especificidades do desenvolvimento
do capitalismo no contexto brasileiro que favoreceu uma transicao
demorada e marcada pela baixa autonomia econdémica (Fernandes,
1976). O autor ressalta a sobreposicao, por um longo periodo e na maior
parte da extensdo territorial do pais, entre o sistema colonial e o sistema
de mercado competitivo, considerando que apenas nos espacos onde
ocorreu a intensificacdo do comércio e o crescimento urbano foi onde
houve maior atrito entre esses dois sistemas. Tal situacio, conforme
Fernandes (1976), s6 viria a ser alterada com a constituicdo de um
Estado nacional e a busca de maior integracio da economia nacional,
por meio de mudancas introduzidas nas relagoes entre as elites internas
e externas a partir da autonomizagéo politica.

Paraumaanaliseintegrativaetotalizadorasobreodesenvolvimento
econdmico no pais, Fernandes (1976) sugere que sejam considerados
trés elementos: (i) preponderancia da exportacao; (ii) importagdo como
mecanismo corretivo de especializacdo na produgdo agricola; (iii)
dependéncia em face do exterior para formar e aplicar o excedente
econdmico, bem como os desdobramentos socioculturais dela
decorrentes. Assim, o que o autor identifica, por meio da consideragao
de aspectos internos e externos, é a formacdo de um capitalismo
dependente.

As relacoes de dependéncia estdo vinculadas a um processo de
industrializacdo pautado na “assimilacido de técnicas, instituicoes
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e valores sociais importados da Europa, ou, em menor escala, dos
Estados Unidos” (Fernandes, 2008, p. 69). Essa assimilacdo, porém,
nao foi literal, considerada sua inter-relacdo com elementos como
a reserva de trabalho, as altas margens de lucro dos empresarios e
“disposicoes subjetivas que fazem da industrializacdo um valor
social de carater moral” (Fernandes, 2008, p. 75). Considerada como
um valor social de carater moral, a industrializacio é tomada como
o caminho seguro para o atendimento de um afa pela modernizagao
e para o atendimento de uma vontade de tornar o Brasil um pais
civilizado. Esse estado de espirito compartilhado por amplos setores
da populacdo, como afirma o autor, explica a aceitacio de situagoes
de sacrificio em beneficio da industrializacdo, na expectativa de
melhores condi¢ées no futuro.

Para Cardoso (2014), assim como para Perez e Lara (2015), o
controle internacional do padrao tecnolégico é o fator preponderante
da manutencdo da dependéncia atualmente no Brasil, marcada pela
“combinacio entre pagar o preco da modernizacdo produtiva e se
especializar em ramos em que possuem vantagens comparativas
estaticas” (Cardoso, 2014, p. 46). Essa assimilacdo da técnica imposta
pelas empresas transnacionais reforca o endividamento interno e
externo pelo Estado, a opcio pela exportacdo de bens primarios e a
superexploracio da forca de trabalho e dos recursos naturais. “O que
vemos € a continuidade do padrao de desenvolvimento conservador e
dependente considerado por Florestan Fernandes como inelutavel nos
limites do capitalismo brasileiro” (Perez; Lara, 2015, p. 55).

Esta revisdo indica que o processo de instalacdo de
empreendimentos conta com o “élan de modernizar’, o qual
impulsiona a receptividade ao que vem do exterior e reforca as relacoes
caracteristicas do desenvolvimento dependente, como as imposi¢oes
tecnoldgicas e culturais. A forma de desenvolvimento que se estabelece
no pais ao logo de sua formacao favorece também posicao privilegiada
as empresas nos espacos de decisdo.
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Alguns esclarecimentos metodolégicos

Como ressaltado anteriormente, este texto é decorrente de uma
ampla pesquisa realizada por Costa (2017). Desse modo, nao é a intencgao
aqui reproduzir o percurso metodologico da mesma na integra, mas
apenas sinalizar para o leitor alguns aspectos da coleta e da forma
como os dados foram analisados.

Realizado durante os anos de 2014 e 2017, o processo de coleta
de dados foi composto por trés elementos: noticias e informacoes
sobre a instalacdo do estaleiro e do municipio, registros fotograficos e
entrevistas com representantes atores locais. As noticias e informacoes
sobre a instalacdo do estaleiro e sobre a cidade foram obtidas a
partir de consultas a jornais (impressos e virtuais) e sitios eletrénicos
institucionais (Prefeitura Municipal de Sao José do Norte, Fundacéo
de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul, Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, Governo Federal, entre outros).

Em visitas ao municipio de Sao José do Norte, foram feitos registros
fotograficos® e as entrevistas. Inicialmente, estas acdes permitiram
conhecer as obras de instalacdo, conhecer os atores locais envolvidos
no processo e obter informagoes sobre os outros empreendimentos que
tinham projeto de construcdo no municipio: uma mineradora e um
complexo de parques edlicos.

Com base nos dados preliminares, coletados a partir das primeiras
visitas a campo e de noticias veiculadas sobre o tema, foram mapeados
os atores considerados importantes para a realizacdo das entrevistas

6 Embora este texto n3o faga uso intenso das fotografias, elas cumpriram um papel crucial na
aproximacgdo da pesquisadora com a comunidade e na divulgacdo da pesquisa, uma vez que
elas compuseram a exposicdo intitulada: Travessias & Horizontes: Registros de um estudo
sobre a empresarizagdo no municipio de Sdo José do Norte, realizada em primeira edig¢o
em Rio Grande/RS e em segunda edi¢do em Santo Anténio da Patrulha/RS (https://www.
furg.br/es/noticias/noticias-sap/abertura-de-exposicao-travessias-horizontes-acontece-
em-santo-antonio-da-patrulha). Um ensaio fotografico foi publicado em 2018, na Revista
Brasileira de Estudos Organizacionais, e pode ser acessado em: https://rbeo.emnuvens.com.
br/rbeo/article/view/106.
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e organizados em diferentes grupos, a saber: 1) representantes dos
moradores das areas mais diretamente afetadas pela instalagdo
do estaleiro EBR; 2) representantes da gestdo publica municipal;
3) representantes de empreendimentos comerciais instalados no
municipio; 4) representantes dos empreendimentos de grande
porte instalados ou em fase de licenciamento; 5) representantes de
organizagoes prestadores de servicos; 6) representante da Fundagdo
Estadual de Protecdo Ambiental — RS (FEPAM); 7) representante
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e representante da
Superintendéncia do Porto de Rio Grande e o Prefeito de Rio Grande.

As entrevistas realizadas com os atores de cada um dos
referidos foram analisadas pelo Método de Interpretacio de Sentidos
(Gomes, 2008), que sugere a sua realizacdo em trés momentos: (i)
leitura compreensiva do material, pela qual se busca perceber as
particularidades do material, destacando-se os trechos possivelmente
relacionaveis com a estrutura de categorias analiticas do estudo; (ii)
exploracio do material, a fim de revelar elementos nao explicitados na
fala, mas implicitos e relacionaveis a outras perspectivas sobre o tema e,
(iii) elaboragéo e sintese interpretativa, realizada pela articulacio entre
os objetivos do estudo, a base teérica e os dados empiricos. O resultado
desse processo é apresentado a seguir.

Revelando-se o mito do progresso: o caso de Sdo José do Norte

Localizado ao sul-sudeste do estado do Rio Grande do Sul,
o municipio de Sdo José do Norte faz fronteira por terra com o
municipio de Tavares. Porém é com a cidade do Rio Grande sua
relacdo mais intensa, da qual estd localizada a uma distancia de
5Km pelo Canal Miguel da Cunha, na Lagoa dos Patos (Prefeitura
de Séo José do Norte, 2015). O municipio é formado por uma area
urbana préxima ao terminal hidroviario pelo qual é feita a conexao
por meio de lanchas de passageiros com a cidade de Rio Grande. E
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formado também por uma area rural que se estende em direcao ao
municipio de Tavares, por uma regido chamada de litoral médio do
estado do Rio Grande do Sul.

Desde o periodo de colonizacéo, diversas culturas agricolas foram
iniciadas. Dentre elas, a producdo de cebola foi a atividade que mais
se disseminou no municipio, justificada pela produtividade obtida
nas condicoes de solo disponiveis naquela regido. A producéao de arroz
irrigado e de camardo em cativeiros sdo iniciativas de producéo que
foram introduzidas, com auxilio técnico, como atividades alternativas
para as pequenas propriedades na regido. Embora interfiram na
economia do municipio, essas atividades ficaram concentradas em
poucas unidades, predominando ainda a producio de cebola, o que
se tornou um fator estruturante da formacdo econémica e social do
municipio de S&o José do Norte, das relagdes entre cidade e campo e
entre a cidade e os municipios vizinhos, como Pelotas e Rio Grande, que
tiveram uma matriz econémica mais diversificada.

Ainda sobre as atividades econ6micas desenvolvidas no municipio,
destaca-se a expansao da silvicultura e a producéo de pinus’. Outras
iniciativas de industrializacdo também se destacaram na economia
do municipio em periodos passados, onde operaram pelo menos duas
industrias de pescados e uma industria de beneficiamento de cebolas.
Atualmente, compdem a paisagem urbana do municipio os antigos
prédios dessas instalacoes. O gabinete da Prefeitura Municipal ocupa
o prédio da antiga Prograsa, uma indastria de cebolas em conserva,
que teve suas atividades encerradas na década de 1970. As industrias
de pescado estdo desativadas no municipio. Uma delas era a fabrica
Moura Comeércio de Pescados. Mas a pesca artesanal é ainda uma das
principais atividades da regido, realizada especialmente durante as
safras de tainha e de camario.

7 Conforme dados da Associacio Galcha de Empresas de Florestamento (AGEFLOR), essa

atividade representava em 2007 cerca de 70 % do PIB municipal (Gianuca, 2009).

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



Pagina 152

DE PROMESSAS A DESMOBILIZAGOES

O aniincio da construcdo de um grande estaleiro em Sao José do
Norte foi realizado no ano de 2010, como promessa de modernizagao
para a cidade, geracdo de empregos e dinamizacdo das atividades
econdmicas na regido. Assim, o municipio de Sdo José do Norte passou
a integrar o Polo Naval e Offshore de Rio Grande e entorno com a
instalacdo da empresa Estaleiros Brasil S.A. (EBR).

O projeto de construcdo do estaleiro foi confirmado em novembro
de 2010, com assinatura de um convénio entre a empresa e o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. A Estaleiros Brasil Ltda. (EBR) é parte
da TS Participagoes e Investimentos S.A., empresa brasileira formada
pela sociedade em 50% com a empresa japonesa Toyo Engeneering
Corporation e 50% com a empresa brasileira SOG - Oleo e Gas (Setal).
A TS Participagoes e Investimentos S.A atua no pais por meio da Toyo
Setal Engenharia - em operacoes Onshore EPC (projeto, aquisicio de
materiais e servigos de obras e equipamentos para operagdo em terra)
e Offshore EP (projetos de equipamentos para operacdo no mar) - e
pela empresa Estaleiros do Brasil (EBR) na fabricagao e integracéo de
modulos — Offshore (EBR, 2014).

A proposta de construcio de um polo naval nessa regido ocorreu
pela insercdo da regido sul do estado do Rio Grande do Sul em um
programa do Governo Federal de inducéo ao desenvolvimento, o Plano
Brasil Maior.

Napratica,né6stinhamosumapoliticaquepassavapeloPlanoBrasil
Maior [..] que encaminhava uma politica de desenvolvimento
de pais, né, e, dentro desse plano de desenvolvimento estava la
a politica de desenvolvimento de areas de depressdo econémica,
entre as quais a metade sul do Rio Grande do Sul (Representante
da Prefeitura Municipal do Rio Grande).

Conforme o relato do representante do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, a escolha do municipio de Sio José do Norte para a
instalacdodoestaleiro EBR ocorreuapdsponderacoes sobreaviabilidade
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de instalacdo do empreendimento em Rio Grande. Conforme o relato
do entrevistado, foi indicada, inicialmente, uma area no municipio
do Rio Grande, no bairro Mangueira, escolha que foi indeferida pelo
Governo do Estado, por considerar possiveis embates com os moradores
do local e a area necessaria requerida pelo empreendedor, maior que a
area disponivel. Ainda segundo o entrevistado, diante dos entraves para
a instalacdo no municipio de Rio Grande, foi indicada a area localizada
no municipio de Sdo José do Norte e mobilizados esforcos para que
o empreendimento fosse realizado na regido, em vez de o projeto ser
transferido para a Bahia. As tens6es mencionadas ressaltam as disputas
entre os lugares pela presenca de novos empreendimentos, assim como a
escolha pela empresa, de acordo com as melhores condicoes oferecidas.

A receptividade e o otimismo em torno da instalagdo do estaleiro
foram ressaltados pelos entrevistados. Expectativas positivas
relacionadas a entrada de novos empreendimentos no municipio
foram recorrentes nas suas falas, que revelam a importédncia
atribuida a presenca da empresa na cidade. Apesar do despreparo da
populagdo local para o trabalho nos novos empreendimentos, muitas
expectativas foram construidas em torno da instalagio do estaleiro,
sendo identificada uma projecdo de crescimento/desenvolvimento
que envolveu a entrada no municipio de mais empresas, de maior
oferta de servigos, de maior acesso ao consumo, de atualizacdo da
forma de viver na cidade. O crescimento passou a ser tomado como
certo no planejamento da infraestrutura, sendo contratados servigos
de consultoria para a elaboragdo de um novo plano diretor para o
municipio, por exemplo. A exaltagdo ao progresso/crescimento é
expressa na fala de alguns entrevistados.

O estaleiro foi construido em uma area situada a cerca de
20km do centro histérico e comercial de Sdo José do Norte. Uma das
condicionantesindicadasnalicencadeinstalacio paraaliberacdo dessa
area pela Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) envolveu
um acordo entre a empresa e a gestdo publica (municipal e estadual)
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para a construcdo de uma nova rota de acesso ao litoral ocednico do
municipio, em fungdo do interesse dos empreendedores em incorporar
a sua propriedade um trecho da estrada original situada entre a area
adquirida pela empresa e a area cedida pela Superintendéncia do Porto
para a construcao do pier e diques para operacoes de transporte e obras,
necessario ao empreendimento para contato com o canal de acesso
maritimo. Tratou-se de um trecho da estrada que dava acesso ao Molhe
Leste, que compde com o Molhe Oeste, em Rio Grande, os Molhes da
Barra do Rio Grande e a comunidade de pescadores residente na regiao.

Os impasses para a instalacao do Estaleiro EBR ficaram evidentes
logo no inicio da sua construcao. Algumas comunidades locais foram
mais diretamente afetadas, como os moradores do bairro Vila Nova,
cujas residéncias eram localizadas nas areas de interesse da empresa e
dos bairros Veneza e Cidade Baixa, cujas residéncias foram danificadas
pela circulagdo de cargas pesadas, com materiais e equipamentos
durante a construcdo do estaleiro (Mapa 2).

Mapa 2. localizagéo dos bairros Veneza, Cidade Baixa e Vila Nova

Fonte: Google Maps (adaptado)
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A construcdo do estaleiro EBR em Sao José do Norte envolveu
a cessdo pela Superintendéncia do Porto de Rio Grande de uma
area da localidade de Vila Nova, implicando num processo de
realocacdo/indenizacdo de mais de quarenta familias. Este processo
desencadeou uma série de acontecimentos, como a formacao de uma
comissdo de moradores da area que, juntamente com o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, negociaram os valores e condicoes
dessa indenizacio. E comum nos municipios de Rio Grande e
Sao José do Norte a ocupagdo das areas costeiras, principalmente
por comunidades de pescadores. Apesar dessas Aareas serem
consideradas pela Superintendéncia do Porto no seu planejamento,
formalizadas por meio da redefinicdo do plano de zoneamento
portuario, elaborado em dezembro de 2011, nenhum projeto havia
sido apresentado para uma utilizacio favoravel ao desenvolvimento
de Sao José do Norte.

O contato com ex-moradores de Vila Nova durante a pesquisa
possibilitou o detalhamento do processo de indenizacdo/realocagao
das familias de Vila Nova residentes na area de interesse para
o empreendimento. A analise foi complementada por meio de
documentos, relatos e noticias veiculadas sobre o mesmo no periodo
entre o ano de 2010 — quando foi firmado o convénio entre a empresa
EBR e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul para a instalagdo do
estaleiro em Sao José do Norte — e 0 ano de 2013, quando ocorreu a
inauguracao da obra e a intensificagcdo das relages entre moradores,
empresa e Estado para a negociacdo das indenizacoes. Nesse periodo
de indefinicoes, alguns relatos de moradores expressaram as condicoes
vivenciadas naquele momento.

[...] eles vieram conversar, primeiro... Vieram conversar, que a
turma queria tirar a gente dali... A gente era obrigado a sair dali,
né? E o Prefeito, mesmo, disse que a gente era invasor... O cara
morando 53 anos ali? O cara nao é invasor... (Ex-morador de Vila
Nova).
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A referéncia ao progresso como justificativa para a concessdo dos
moradores as necessidades do empreendedor esta presente na fala dos
moradores. Da mesma forma, o representante do empreendimento
referiu-se ao progresso para tranquilizar os moradores, sem que um
esclarecimento sobre as propostas de negociacdo — que interessavam
aos moradores - fosse mencionada.

Noés queremos que os moradores fiquem tranquilos porque nio
queremos prejudicar ninguém. Nos viemos aqui para fazer progredir
o municipio [..]. Eu estou aguardando porque teoricamente o que
devera ocorrer é o Governo Federal transferir a autonomia para o
Governo Estadual ou para a Superintendéncia do Porto. Nés estamos
aguardando (Moradores Temem, 2012, grifo nosso).

Além da distancia a percorrer para o acesso ao canal, entrevistados
relatam que o acesso a outros pontos da cidade, como o centro, ficou mais
dificil para eles. As relacoes de proximidade e integracio horizontal,
que eram caracteristicas entre os moradores antes da mudanca, foram
substituidas por novas relacoes, determinadas de acordo com as
necessidades de operacdo do estaleiro. A representante dos moradores
na Comissdo de Acompanhamento da Realocacdo dos ex-moradores de
Vila Nova relata o inicio das negociacoes e sobre como foi acordada a
cessdo das areas na esfera publica.

[O acordo de cessao da area pelo porto ao estaleiro] partiu deles no
impasse sobre quem acertaria com os moradores. Era o Governo
Federal? Era a Marinha? Era o Porto ou era a EBR? Entdo eles
fizeram o acordo de que o estaleiro indenizaria os moradores,
né, e realocaria todos eles de uma forma assim bem estruturada,
dando assisténcia, psicoldgica - coisa que ndo aconteceu, mas, foi
a promessa... (Representante dos ex-moradores na comissao de
acompanhamento).

Esse relato evidencia a falta de planejamento para a chegada do
empreendimento, caracteristica do desenvolvimento dependente.
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Além das incertezas mencionadas pela entrevistada e direcionamento
das negociacoes conforme os interesses da empresa, essa falta de
planejamento passou pela irresponsabilidade social diante das
necessidades dos moradores da regido. Até a realizacdo da primeira
audiéncia publica, em fevereiro de 2013, a populagio local era descrente
da efetiva instalacdo do empreendimento no municipio. Porém, iniciadas
as obras foram sentindo-se pressionados a entrega das suas moradias.

Fatores como a especulagio imobiliaria e a situagdo formalmente
irregular de iméveis interferiram nas negociagoes sobre indenizacio/
realocacdo. A busca por novos iméveis por esses moradores se deu em
meio ao chamado boom imobiliario no municipio. Uma pratica que se
relaciona com o que Fernandes (1976; 2008) chama de fatores irracionais
do processo de desenvolvimento no contexto dependente, cujas praticas
buscam ganhos elevados e imediatos, de curto prazo e ndo considerando
a possibilidade de ganhos sistematicos de longo prazo.

Conforme relato de ex-moradores, muitos preferiam néo ter saido
do local, mas foram pressionados, seja por argumentos relacionados
a situacdo formalmente irregular das propriedades, seja pelo risco
de perda de valor monetario a ser restituido, a medida que outros
moradores cedessem as propostas. Além disso, alguns moradores
sentiam-se obrigados a sair do local, acreditando estar impedindo o
progresso da cidade e da regido se ali permanecessem.

As comunidades dos bairros Veneza e Cidade Baixa também
mobilizaram recursos para a protecdo de suas residéncias, afetadas
por rachaduras causadas pelo intenso transito de cargas para as obras
de construcdo do estaleiro. O transtorno mencionado implica naquilo
que é fundamental a vida dessas pessoas: a moradia. De 30 carretas
anunciadas em nota a comunidade pela empresa em agosto de 2013,
o fluxo de veiculos pesados passou para 731 no més de novembro, no
mesmo ano, ou seja, uma média de quase 25 carretas por dia passando
por essas comunidades, por ruas ndo pavimentadas. Na referida nota
a empresa ndo menciona sua necessaria participacdo na construcao
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prévia de uma via alternativa, que contornasse a cidade e minimizasse
os transtornos, tal como previsto na licenca de instalacéo.

O atraso nas obras de construcdo da via alternativa que poderia
ter minimizado os transtornos causados aos moradores € atribuido ao
Governodo Estado. Essajustificativa foi apresentada pelo empreendedor
em processos judiciais movidos por familias que tiveram as estruturas
de suas casas comprometidas pela trepidacio e outros danos causados
pelo intenso fluxo de caminhdes para as obras de construcdo do
estaleiro. Com a intengdao de ilustrar o menor fluxo de veiculos a partir
da agdo movida pelos moradores, o empreendedor apresenta também
os volumes de cargas transportadas até o local entre novembro de 2013
e fevereiro de 2014. A empresa declarou um pico de recebimento de
carretas em fevereiro de 2014, alcancando 1.177 no més, ou seja, um
fluxo médio de quase 40 carretas por dia®.

Apdés as manifestaces e reivindicacoes realizadas pelos
moradores, uma rota alternativa para o transporte de cargas a partir
da BR-101 foi estabelecida no municipio. Mesmo considerando-se o
éxito dessas agdes, os transtornos causados poderiam ter sido evitados
com o planejamento para a minimiza¢do de impacto pela empresa.
As agoes foram reativas aos danos causados pelo transporte de cargas
pesadas, primeiro no centro histérico, depois em area residencial sem
pavimentacao, sem fiscalizacdo e sem a participacdo profissional para
o suporte necessario. Mesmo ap6s assinado um Decreto de Situacao de
Emergéncia, dadas as avarias nas residéncias das vias utilizadas, foram
concedidos, com a anuéncia de moradores, dez dias para que a empresa
seguisse transportando os materiais de construgdo, como cimento e
pecas prontas de concreto e ferro para o canteiro de obras, passando
pelas residéncias ja reconhecidamente comprometidas, a fim de que as
obras nio fossem interrompidas.

8 Conforme consta no processo de Acdo Indenizatéria n® 126/3.14.0000064-8 — cuja copia
foi autorizada pelo Férum Municipal de Sdo José do Norte.
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Quanto as expectativas em torno da geracdo de emprego e
renda, mesmo com a modificacdo no quadro de registros de emprego
no municipio, a percep¢do da populacio local, conforme relato de
alguns dos entrevistados, foi de frustracdo quanto a contratagdo
de méo-de-obra local pela empresa EBR, ou seja, a percepcao de que
poucos empregos foram gerados. Apesar da oferta de cursos para a
especializacdo dos possiveis trabalhadores locais para o polo naval, este
ndo alcangou o mais expressivo niimero de registros de empregos, estes
sendo ocupados predominantemente por trabalhadores experientes
nas atividades do setor, vindos de outras regides do pais ou ainda de
outros paises, a depender da atividade envolvida.

E a gente sempre procurou isso ai, tentar empregar o pessoal
local. Mas, infelizmente, aqui, Sdo José do Norte néo tava bem
preparada pra isso. O que é que acontece? O EBR chegou aqui,
eles trouxeram a maioria do pessoal deles tudo de Sdo Paulo
(Representante do Stimmmerg S&o José do Norte).

Outro fator destacado por alguns entrevistados foi a interferéncia
da instalacio desse empreendimento na possibilidade de manutencao
das rotinas de trabalho comuns aos pescadores da regido. Desde o
periodo de indefinices quanto a indenizacdo e o deslocamento de
familias de moradores da area onde o estaleiro foi instalado e apés a
instalacao, alguns relatos de moradores expressaram essa preocupagao
e mudancas ocorridas:

Eupescodesdeos12 anos deidade. Nao seifazer outra coisa. Tenho
uma parelha e sobrevivo da pesca. Entdo no é em qualquer lugar
que vai ser bom pra mim. Tenho [andaina] de camardo que me
sustenta no verdo. Entdo onde é que vao me colocar? (Moradores
Temem, 2012).

Ali [em referéncia ao local onde moraval, logo em seguida a gente
saia e pegava o canal, né? Agora aqui nio, é baixo, né? [...| tem dia
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que ndo da nem pra sair pra pescar, porque é baixo. Se a agua
baixa ninguém sai... E mais dificil, o canal é longe [..] o cara nio
sai, né? E dificil sair daqui... Ali o cara saia, ia na casa de um, na
casa do outro; aqui é longe... (Ex-morador do Bairro Vilanova).

A construcdo de unidades para moradia enderecadas inicialmente
aos trabalhadores do estaleiro em Sao José do Norte, sejam pousadas
ou alojamentos, ndo foi planejada de forma que se considerasse a
disponibilidade e opcao dos trabalhadores por residir em Rio Grande,
cidade vizinha. O transporte de passageiros por lanchas fretadas pela
empresa EBR permitiram a conex@o entre o terminal hidroviario de
Rio Grande diretamente com o pier do estaleiro, sendo reduzida a
passagem de trabalhadores pelo centro histérico e comercial da cidade,
sem promover a dinamizacdo econémica anunciada para o local.

A obra de revitalizacdo da estacdo hidroviadria realizada pela
Prefeitura Municipal evidencia as perspectivas de progresso pela
transformacdo da paisagem de chegada a cidade. Essa postura da
gestdo municipal em exercicio no periodo de instalacdo do estaleiro
é evidenciada no slogan adotado, “Embarque nesse Progresso”,
convidando novos empreendedores, comunidade e visitantes a se
integrarem ao novo status vislumbrado para o municipio.

Alémdageracdodeempregos,outroargumentoutilizadoparaexaltar
a entrada de grandes empreendimentos no municipio foi a possibilidade
de incremento da arrecadacéo de tributos, o que néo ocorreu da maneira
esperada. As condi¢oes de negociagao sobre as entradas e saidas de ICMS
para o municipio de Sao José do Norte ndo tiveram o mesmo tratamento
concedido pelo Governo do Estado ao municipio de Rio Grande, para as
mesmas operacoes, sendo a concessdo para o lancamento de saidas por
etapas de conclusdo da obra ndo autorizadas.

A arrecadacdo de ISSQN referente ao arrendamento de
propriedades localizadas em areas de instalacdo de futuros projetos é
vista como uma possibilidade de reequilibrio das contas do municipio,
mas depende do conhecimento detalhado sobre os mesmos, sejam os
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ligados a mineracao seja sobre a producao de energia edlica. Considera-
se que o mito do progresso tem servido a expansao da empresa, de forma
mais intensa no contexto brasileiro, especialmente em momentos de
crise econdmica, renovando ciclos de exploracdo, como se vislumbra
por meio da liberacio de novas areas de exploracido mineral.

Consideracdes finais: a instalagdo do estaleiro EBR e a
perspectiva de novos empreendimentos

Tal como caracterizado por Dupas (2006),0 mito do progresso é uma
ideia-forcaquerepresentaanseiosdeumasociedadeemumdeterminado
contexto e que interfere representativamente na orientagdo dos
acontecimentos. Pelo menos trés argumentos disseminados ao longo
da instalacdo e operacédo de novos empreendimentos foram frustrados:
a maior arrecadacdo tributaria para o municipio, a dinamizacao
econdmica e a geracdo de emprego e melhor renda para a populagdo
da cidade e regido.

Nocasodainstalacdodoestaleiro EBR verificou-seaintensaatuagao
do Estado na garantia de condi¢bes para as operacoes do estaleiro, assim
como a intensificacdo da dependéncia entre o local e a empresa. Nao
houve o planejamento adequado e preparagdo das comunidades locais
parauma atuacgao expressiva e qualificada nos novos empreendimentos.
Além disso, ndo foram consideradas dindmicas estabelecidas pela
empresa como o fluxo de trabalhadores entre diferentes projetos do
setor naval no pais. Conclui-se que isso ocorre porque as adaptagoes
em termos de tecnologia, capacitacio e organizacio das instituicoes
nio acompanham o ritmo e as especificidades que a empresa impoe,
possibilitando que ela crie solucoes que atendam seus interesses
imediatos sem a ampla participacio da sociedade, mas em acordo com
algumas liderancas locais, o que evidencia a atualidade das proposicoes
de Fernandes (1976, 2008) sobre o desenvolvimento do capitalismo no
pais e sua renovagao, de forma que mantém seu carater heteronémico.
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A mencionada assimilacdo da frustracdo da comunidade local
sobre os desdobramentos negativos das atividades do estaleiro EBR como
fator de rejeicdo a novos empreendimentos ndo se torna efetiva, uma
vez que a atual situacio de crise econdmica e politica no pais favorece
a receptividade a novos empreendimentos, disputas entre cidades
e regides, concessoes fiscais, etc. Essas condicoes adversas, reais ou
criadas, indicam necessidades para quais as empresas se mostram como
solucdo, renovando-se o mito do progresso. O mito, apesar de revelado, é
reabsorvido em expectativas de melhores condic6es no futuro.
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DA RETOMADA DA INDUSTRIA NAVAL COM

O PRE-SAL A DERROCADA DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO NO PAIS: A INSTALACAO DE UM
ESTALEIRO NA BAHIA

Juliana Rosa de Almeidat

NESTE CAPITULO, vou demonstrar algumas dindmicas e interacdes
envolvendo a rede de implantacdo de projetos de grande escala,
especificamente, a construcdo e instalacdo do Estaleiro Enseada do
Paraguacu pela Enseada Industria Naval, na Baia de Todos os Santos
(BTS), desde a sua implantacio, em 2010, até a sua derrocada, em 2015,
periodo que corresponde ao desenvolvimentismo da indstria naval
no Brasil e sua respectiva crise’. Uso o termo “Projetos de Grande

! Possui graduagdo em direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz, mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Federal de Sergipe/SE, desenvolvendo
trabalho bibliografico e interdisciplinar nas areas de biotecnologia, filosofia e direito,
Doutorado em Antropologia pela Universidade Federal da Bahia, na area de antropologia e
desenvolvimento, estudos etnograficos envolvendo populagdes e as realidades multissituadas
que permeiam instalagdes de grandes empreendimentos, sobretudo na América do
Sul, investigando além dos fenémenos étnicos e identitarios, os politicos, econémicos,
socioculturais, e socioambientais. juliana_rosaaa@hotmail.com

2 Esse capitulo tem por base uma etnografia que realizei para minha Tese de Doutorado, cujo
trabalho de campo foi feito entre os anos de 2013 e 2016, com o intuito de demonstrar,
em meio ao processo de instalagdo de um grande empreendimento numa realidade local,
as formas como os procedimentos foram implantados para viabilizar o processo, as redes
tecidas através do encontro de atores inseridos no contexto (participei de algumas audiéncias
publicas ao longo do processo), revelando diferentes conflitos em torno do desenvolvimento,
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Escala” (PGE) para me referir ao Estaleiro Industria Naval, pois se
trata de “expressoes extremas” (Ribeiro, 2008, p. 112) do campo do
desenvolvimento que envolvem o tamanho do capital, territérios e
quantidade de pessoas utilizados; o poder politico participante para
engendrar os ajustes dos planos para viabiliza-lo; a magnitude dos
impactos ambientais e sociais em consequéncia da sua instalacgao;
as inovacoes tecnoldgicas inseridas; e, por fim, a fusdo de niveis de
integracdo, com poderes diferentes de estruturacao. Segundo Ribeiro
(2008, p.113), tais niveis de integracao se dividem em locais, regionais,
nacionais e internacionais, sendo o nivel local correspondente a
localizacdo das experiéncias fenomenolégicas imediatas diarias,
série de lugares onde uma pessoa ou um grupo executam atividades
diarias regulares, interagindo com ou sendo expostos a diferentes
redes e instituicdes sociais. O nivel regional esta ligado a definicao
politico-cultural de uma regido dentro de uma nacéo, e os niveis
nacionais, internacionais e transnacionais se referem a existéncia
do Estado-nacio e as diferentes relacées do mesmo, dentro e fora
do territério. Pensando em tais niveis no contexto de instalacdo do
Estaleiro, destaco as dindmicas como as praticas de teor politico, social
e econémico decorrentes ao evento analisado, bem como as interacoes
dos atores envolvidos, em seus niveis de integracéo locais, regionais e
nacionais.

O cenario da Baia de Todos os Santos é o palco onde se situa o
objeto de estudo. A Baia foi apropriada, historicamente formada e
transformada por distintas formas predatérias impostas por interesses
econdmicos e politicos, despertados a partir da prospeccio e alocagao
de diferentes recursos renovaveis, nao renovaveis e humanos.

em que os grupos Estado, capital empresarial, populagéo local estdo envolvidos, inclusive
historicamente no entorno da Baia de Todos os Santos. O meu doutorado foi realizado na
Universidade Federal da Bahia, na Pés-Graduagdo em Antropologia durante os anos 2013 e
2018 e se intitula “Enseada Indastria Naval: uma analise sobre processos sociais e dramas
em torno de um Projeto de Desenvolvimento”.
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A BTS ou kirimuré, “grande mar interior”, assim chamada pelos
povos indigenas que ali habitavam, possui uma superficie de 1.233
km?, ligando diversas cidades localizadas as suas margens, onde o mar
adentra o continente a partir do estreito entre Salvador e a Ilha de
Itaparica, servindo de ancoradouro natural, somando-se também, 56
ilhas espalhadas, com maior destaque para Itaparica, Madre de Deus,
Ilha de Maré, Ilha dos Frades (Caroso; Pereira; Tavares. 2011, p. 17). A
Baia de Todos os Santos também é um espaco de reproducio social de
diversas comunidades tradicionais, extrativistas e quilombolas que
tém na pesca a sua principal fonte de renda e alimento. Com relagao,
especificamente, ao contexto local, o empreendimento esta localizado
na Baia do Iguape que, por sua vez, estd inserida na propria BTS, situada
a cerca de 100 km a leste de Salvador e onde desagua o rio Paraguacu,
que, apos passar pelas cidades de Cachoeira e Sdo Félix, encontra sua
foz na Baia de Todos os Santos. Possui um profundo calado e fraca
circulacao de embarcagoes, favorecendo a entrada e saida de navios de
grande porte (Prost, 2010).

ABaiadeTodososSantostemumhistéricodeexploracdoeconémica
de forma predatéria, mudando de nuances e objetos a depender da
demanda econdmica que surgia, desde a colonizacdo até a atualidade,
de extracdo de madeiras, plantacdo de cana-de-aciicar, mandioca, de
utilizacdo de mao de obra escrava, construcdo de engenhos de acicar,
fabricas de farinha, fumo, a instalacdo de porto para escoamento de
mercadorias. A regido também fora explorada para retirada de petréleo,
desde o seu descobrimento no pais? posteriormente, para instalacdo e
producdo de equipamentos de suporte para a Petrobras®. Dessa forma, a

3 Em 1939, o Conselho Nacional do Petréleo organizou equipes de perfuragio em Lobato,
trazendo petréleo a superficie, e ao intensificar pesquisas na Regido do entorno da BTS,
encontrou o primeiro pogo brasileiro de carater comercial e depois em outros campos
vizinhos.

Destaco aqui alguns empreendimentos importantes criados no entorno da BTS, como a
instalagdo da primeira Refinaria de Petréleo do pais, a Refinaria Landulpho Alves existente
desde a década de 1950 e ainda em funcionamento; o CIA ,Centro Industrial de Aratu, através
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regido participou de varios ciclos econémicos de importancia nacional,
especialmente, os ciclos da exploragdo do petréleo exercendo um papel
fundamental no surgimento e desenvolvimento da Petrobras, que se
manteve presente como um dos principais atores econdmicos e de
desenvolvimento do Estado da Bahia.

E seguindo esse percurso de apropriacoes econdmicas na BTS,
na primeira década dos anos 2000, a BTS foi escolhida para abrigar o
Estaleiro Enseada Industria Naval, empreendimento de grande porte,
gerido pela iniciativa privada e com capacidade para processar 36
mil toneladas de aco por ano na fabricacdo de navios e plataformas.
Os primeiros movimentos relativos a instalacdo do Estaleiro foram
iniciados a partir de 2010, em decorréncia da retomada da industria
naval atrelada ao desenvolvimento da produgéo de petréleo, 6leo e gas
no Pré-sal® no Brasil.

A Estaleiro Enseada do Paraguacu (EEP) foi fundada em 2012,
através do arrendamento das Unidade Inhatima e Sdo Roque do Rio de
Janeiro, e da BTS na Bahia. Ela atuava na construcao e integracdo de
unidades offshore® como plataformas de produgao, navios especializados
e unidades de perfuracao. A empresa possuiu clientes como a Petrobras

de politicas de reestruturagdo e renovagdo das industrias tradicionais, e desenvolvimento
de industrias de transformacdo e producdo de bens de consumo duraveis como siderurgia,
quimica, calcadista e alimenticia; o complexo petroquimico de Camagari (COPEC), instalado
as margens da entdo chamada Regido Metropolitana de Salvador; a Usina Elétrica Pedra do
Cavalo, dentre outros.
A camada Pré-sal é um grande reservatério de 6leo situado em &guas ultra profundas, numa
drea que mede 800 km de extens3o, 200 km de largura, e se distribui pelas bacias do Sul
e Sudeste do Brasil- comportando as bacias de Campos-RJ, Santos-SP, litoral do Espirito
Santo, até o norte do Estado de Santa Catarina.
Desde a década de 1970, gedlogos da Petrobras acreditavam na existéncia de uma reserva
petrolifera na camada Pré-sal, porém n3o possuiam tecnologia suficiente para confirmar
essa suspeita, que somente se concretizou em 2006, e setembro de 2008, o primeiro 6leo
originario do Pré-sal foi produzido, tendo sido extraido do campo de Jubarte, também
localizado na bacia de Campos.
5 Offshore é uma expressdo inglesa termo cujo significado literal é “afastado da costa”. Refere-
se a parte da indistria do petréleo, em especifico a prospecgdo, perfuragdo e a exploragdo
dos jazigos situados ao longo da costa. Fonte: http://www.priberam.pt/dlpo/offshore.
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e a Sete Brasil e seus donos formavam o consoércio entre a Odebrecht
Participacdes e Investimentos S.A., OAS Investimentos S.A, A UTC
Participacgoes S.A e, por Gltimo, a Kawasaki Heavy Industries.

Através do trabalho de campo, analisei as redes tecidas, ou seja, as
relacoes e posicoes dispostas através dos discursos e movimentacio de
trés atores envolvidos no desenrolar da instalagdo do empreendimento:
o Estado, as empresas e os grupos sociais locais, cada qual com suas
atuacoes e propdsitos com relacdo ao o cumprimento de procedimentos
para a viabilizacdo, instalacdo e funcionamento do empreendimento.

Aponto que os resultados da analise revelaram algumas condutas
relacionadasainstalagcdo de um projeto, como o (des) comprometimento
das empresas envolvidas com relacdo as agoes, programas e projetos
de compensagido e/ou minimizacdo dos impactos socioambientais;
o papel do Estado como viabilizador/fiscalizador do processo; a néo
correspondéncia dos efeitos trazidos pela instalacdo de um grande
projeto de desenvolvimento com as reais necessidades e exigéncias da
populacdo e do meio-ambiente em que estio inseridos.

Entretanto, no desenrolar do processo de instalacdo do
empreendimento em 2014, este ja com a licenca ambiental de operagao
ja aprovada pelo Ibama para pleno funcionamento do Estaleiro, eclode
no Brasil uma operacdo policial e judicial em Curitiba, que vai dar
margem para uma crise institucional sem precedentes na histéria do
Brasil, ofuscando o desenvolvimento de diversos setores econémicos do
pais, incluindo, evidentemente, o plano de retomada da Industria Naval
e, consequentemente, o inicio de funcionamento do Estaleiro Indstria
Naval em Maragogipe, Bahia.

A falta de correspondéncia entre os interesses corporativos e os
ideais de ocupacdo da BTS expressa um cendrio de distopia construido, ao
menos em parte, pelo Estado, ao favorecer um protagonismo autoritario
das grandes corporagbes, como, por exemplo, ao modificar a area
destinada por lei a Reserva Extrativista Marinha Baia de Iguape por meio
de Medida Proviséria do Governo Federal para que o empreendimento
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fosse instalado as margens da Baia do Iguape, influenciando a pesca e
a mariscagem, principal fonte de renda da populagdo. O escandalo da
Lava-Jato, em 2014, no dmbito do Estado, ofuscou o desenvolvimento
econdmico de agentes privados no pais, inclusive os envolvidos no plano
de retomada da industria naval, como o EEP, que ja estava com a licenca
ambiental de operacdo ja aprovada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos recursos naturais renovaveis (Ibama).

No decorrer deste capitulo apontarei o contexto nacional
de revitalizacdo da Induastria Naval no pais, os delineamentos da
instalacdo do Estaleiro no contexto local, as acdes de coordenacdo e
planejamento, e as acepcoes de crise na realidade local, destacando a
crise evento da industria naval desenrolada a partir da operacdo Lava
Jato, a repercussao na realidade local do empreendimento, para uma
outra mais ampla, que chamo de crise processo, existente no proprio
processo historico de instalacio de projetos de grande escala na BTS.

A retomada da Industria Naval e o Pré-sal: a instalagdo de
estaleiros por todo o pais

Desde a década de 1940, a indUstria naval recebeu incentivos fiscais
para que se pudesse formular politicas publicas especificas para o setor e
desenvolver uma marinha mercante nacional, inicialmente valorizando
a participacao do transporte maritimo de cabotagem. No entanto, no p6s-
guerra, a industria naval brasileira sofreu sua primeira desvalorizacéo
tanto como resultado de uma desvalorizacdo do préprio sistema de
navegacao, que foi substituido pelo transporte rodoviario, como por
problemas de infraestrutura do setor, pois os portos apresentavam
baixos indices de produtividade e obsolescéncia tecnologica.

Foi somente a partir do Plano de Metas de Juscelino Kubistchek
(1956-1961) que a construcdo naval se desenvolveu por meio de um
parque industrial, fruto de um grande estimulo do setor publico para
investimentos em infraestrutura e na industria de bens de capital.
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A década de sessenta foi mais problematica para o
setor, especialmente pela ocorréncia de eventos politicos que
desestabilizaram varios setores econdmicos do pais. Com o desgaste
do periodo nacional-desenvolvimentista e sua transicdo para o
governo militar, faltaram politicas pablicas de incentivo a industria
naval, o que provocou baixa eficiéncia dos portos, altos custos para
construcao local, defasagem tecnolégica dos estaleiros e dificuldade
para cumprir os prazos de entrega.

Ja no fim de 1960, o governo criou um plano emergencial com
medidas protecionistas para garantir um minimo de participagdo
brasileira na competitividade no setor. Tais medidas alavancaram
a constru¢do naval, iniciando uma fase de maior amadurecimento
na industria. A década de 70 foi o periodo do primeiro ciclo de
desenvolvimento da industria naval no pais, pois houve ampliacdo
da capacidade de producdo e competéncia técnica dos estaleiros,
com a ampliacdo da contratagdo de novas embarcacoes, aumento na
contratacio de mao-de-obra, e reconhecimento internacional como um
dos paises mais capacitados para a producao de navios.

Na década de1980 se iniciou um novo processo de declinio,
influenciado pelos impactos no Brasil de crises econdmicas
mundiais ocorridas no final da década de 70, como a crise do
petrodleo. A industria naval brasileira tornou-se obsoleta em relacao
a dos paises que passaram a dominar a indastria mundial no setor,
principalmente os asiaticos, como Japao, Coreia do Sul, China e
Taiwan. Na década de 1990, o processo de declinio continua, com
a faléncia dos estaleiros, obsolescéncia da frota e abertura ao
mercado externo que trouxe uma maior participacdo de armadores,
empresas e navios estrangeiros atuantes no transporte maritimo. A
participacdo de embarcagdes estrangeiras no pais e o consequente
acesso as tecnologias do mercado internacional permitiu que fossem
erguidas as primeiras bases para a reativacdo do setor, que viria a
ocorrer nos anos 2000.
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Apés toda a inconstdncia politico institucional ocorrida nas
décadas anteriores, os anos 2000 apresentaram um cenario econémico
mais estabilizado, situando a Petrobras como um dos principais agentes
daretomada da indistria naval, trabalhando em parceria na construgao
e modernizac¢do de parte da sua frota em estaleiros nacionais, nos mais
variados tipos de embarcagdes, como apoio maritimo, conversiao de
navios petroleiros em unidades de producéo, construcdo de plataforma
de produgdo, dentre outros. A adocdo de politicas explicitas de
desenvolvimento da indastria nacional adotada pelo Estado brasileiro
foi decisiva para a retomada do setor, com investimentos e expansao da
sua capacidade produtiva, com o consequente aumento da produgao
de embarcagdes e alto potencial de estimulo a producdo e ao emprego
(Amaral, Gomide, Pires 2014).

O crescimento das atividades petroliferas offshore e o papel
da Petrobras em adotar politicas publicas nacionais de fomento a
industria naval em seus encargos estimularam a encomenda de navios
petroleiros, plataformas, sondas e outras embarcacoes para estaleiros
brasileiros. Comoresultado, houve um aumento da capacidadeinstalada
dos estaleiros nacionais, cujos investimentos voltaram-se tanto para
construcdo de novas unidades quanto para expansoes e modernizagoes
de instalacoes existentes, seguindo um plano de demandas da Petrobras
dentro do setor offshore, se destacando como uma das maiores usuarias
mundiais da construgao naval desse setor.

Nesse periodo também foram lancados programas estratégicos
para investir nessa parceria da industria naval com a Petrobras,
como o Programa de Mobiliza¢do da Industria Nacional de Petrdleo
e Gas (Prominp) que implementou uma politica de contetido local no
setor de petréleo e gas natural, visando a ampliar a participacdo da
industria nacional no fornecimento de bens e servigos, investimentos
em geracdo de emprego e renda para o pais. O programa teve a
participacdo de diversos setores publicos, da iniciativa privada e da
Petrobras. Medidas de incentivo, como incentivos fiscais e concessao
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de crédito, bem como estimulacdo do setor pelo governo através da
PetrobrasedaTranspetro’aodesenvolverpoliticas dedesenvolvimento
da Industria, trouxe um novo cenario de retomada da induastria naval
no pais (Jesus, 2013).

A partir dai a retomada da inddstria naval se concretiza por meio
de medidas politicas e econdmicas de investimentos e, posteriormente,
com o descobrimento do Pré-sal; este periodo se torna seu marco
histérico de desenvolvimento. Tal descoberta alavancou a Petrobras com
relacdo ao desenvolvimento de tecnologia e suporte para exploracio
do petréleo em aguas submersas, demandando sondas de perfuracao,
plataformas de producéo, navios, submarinos, entre outros recursos
que movimentaram a cadeia da industria de energia.

O Pré-sal demandou um maior estimulo governamental as
embarcacoes fabricadas nos estaleiros brasileiros, através de programas
como o Programa de Modernizacio e Expansio da Frota e Renovagao
da Frota Mercante (Promep), da Transpetro, fomentando um maior
investimento tecnoldgico para o setor naval do pais.

Outro programa do governo que aqueceu a retomada da indastria
naval, bem como outros projetos de infraestrutura do governo federal,
decorrentes do crescimento da economia, foi o Programa de Aceleracgao
do Crescimento (PAC), que buscou incentivar o investimento privado,
aumentar o investimento publico em infraestruturas de producio de
petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis.

Poucos anos depois, durante a implementagao do PAC2, iniciado
em 2011, foi estabelecida as bases legais para a exploracdo do Pré-
sal, ampliando a quantidade de a¢Ges monitoradas pelo programa e
superando metas de desenvolvimento com o crescimento da indastria
naval e offshore no Brasil. Como resultado, houve a inclusao da indstria
de construcdo naval entre os setores da Politica de Desenvolvimento

7 Petrobras Transporte S.A. é um ramo de transporte e logistica de combustiveis pertencente

a Petrobras.
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Produtivo (PDP), o aumento do uso de navipegas nacionais, maior
participacdo da bandeira brasileira na marinha mercante mundial,
maior geracdo de empregos na cadeia produtiva, o apoio a consolidacao
empresarial e modernizacdo da estrutura industrial, ampliacdo
do investimento em pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I)
qualificacdo profissional, fortalecimento da cadeia produtiva, entre
outros beneficios.

A retomada da industria naval brasileira provocou também uma
evolucdo do namero de empregados contratados. No auge da indstria
naval em 1979, o setor abrigava 39.155 empregados. Em 2000, eram 1,9
mil empregos registrados. Em 2006, esse niimero subiu para 19 mil
empregados. No auge da retomada da indastria naval, em 2012, 62
mil pessoas diretamente empregadas, culminando em 71 mil pessoas
empregadas no setor em 2013 (Sinaval, 2013).

No ano de 2013, dez estaleiros de grande e médio porte ja estavam
em plena construcdo/reforma no Brasil, para entrarem em operacéo
entre 2013 e 2014. Todos eles, com excecao do Rio Tieté, teriam suas
producoes voltadas para a exploracao de petréleo offshore, dedicando-
se, portanto, a construcio de navios de apoio, médulos, plataformas e
sondas. Em paralelo a construcio de suas instalagoes, os estaleiros ja
possuiam os contratos firmados, com prazo de entrega determinados.
Entre eles estavam: STX Promar, EBR Rio Grande, Rio Tieté, Wilson
Rio Grande, Jurong Aracruz, e o até entdo chamado Estaleiro Enseada
Paraguacu, distribuidos por varios estados da costa brasileira, como o
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia.

Tecendo intengdes: construir e operar o estaleiro

A Baia de Todos os Santos, local da instalacio do Estaleiro Enseada
do Paraguacu SA, apresenta uma localizagdo estratégica no centro da
costa brasileira e da costa da América do Sul, sendo uma das maiores

bacias do mundo com aguas protegidas e profundas e a segunda
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maior baia do Brasil. Ela possui um canal de entrada naturalmente
navegavel e canais internos profundos, elementos estratégicos para o
desenvolvimento da regido.

Primeiramente, trés areas na BTS foram sondadas para receber
o polo naval do Estado: Salvador, Baia de Aratu, Madre de Deus,
mas estas regides ja estavam sendo foco de prospeccio por outros
empreendimentos. So Roque do Paraguacu foi definida como a area
que receberia o estaleiro devido a existéncia de um canal de navegacao
profundo e a presenca de areas relativamente planas, adjacentes ao
canal queleva a parte mais larga da BTS, nas margens da Baia do Iguape.

Na enseada vizinha ao Rio Paraguagu esta localizado o canteiro da
Petrobras existente desde a década de 1970. Em 2007, ele foi retomado
para o reparo e construcdo naval, fator determinante para que, em
2008, o municipio de Maragogipe se tornasse um atrativo de estudos
e investimentos para a implantacdo do Estaleiro Naval e, novamente,
passou por um momento de pequena produtividade e obsolescéncia;
posteriormente foi revitalizado para servir como uma das unidades do
EEP, ocupando uma &rea superior a 500.000m?, ao lado do antigo porto,
com area de montagem, armazenagem, fabricacéo, estocagem e embarque.

A area de implantacdo do Estaleiro localiza-se a margem direita
do rio Paraguacu e também em uma das margens do Rio Baetantd,
numa localidade denominada Ponta do Corujao, em Maragogipe,
distrito de Sdo Roque do Paraguacu, compreendendo uma area de
aproximadamente 1,6485 km? uma 4rea poligonal situada em parte
da area da Resex Baia do Iguape, que fora modificada posteriormente,
para permitir a inclusdo da planta industrial do Estaleiro. Esta regido
especifica da Baia se tornou, entéo, um polo atrativo para investimentos
do porte da industria naval. O programa do Governo Federal, o PAC,
agregou a regido como uma das contempladas por seus projetos
desenvolvimentistas.

Aimplantacdo do estaleiro modificou fisicamente todo o territério.
Houve supressao de vegetacio, terraplanagem, implantacéo de linhas
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de energia e sistema de abastecimento de 4gua, canteiro de obras, dique
seco, rampas, area administrativa de utilidades.

Neste mesmo local também estdo presentes trés Unidades de
Conservacio: a Area de Protecio Ambiental (APA) Baja de Todos os
Santos, a APA Pedra do Cavalo e a Reserva Extrativista Marinha Baia de
Iguape (Resex Baia de Iguape), esta Gltima criada em 2000 para garantir
a exploracdo autossustentavel e a conservacio dos recursos naturais
renovaveis, tradicionalmente utilizados pela populacio extrativista
da area, em especial, a quilombola. A pesca e mariscagem tém efetiva
representatividade econdmica, pois se apresentam como atividades
tradicionais e sdo realizadas, em sua maioria, por grupos familiares e
quilombolas presentes na regido, principalmente, na Baia do Iguape,
onde se concentra a Resex.

A construcio do estaleiro colocou em xeque a preservagdo da
area de mangue como também da comunidade Enseada do Paraguacu,
remanescente de quilombo, situada na zona rural de Maragogipe/BA.

Eu trabalho com a perspectiva de que o territério tanto pode
corresponder ao espaco ocupado pelos individuos, pelo meio-ambiente,
horizontalmente, quanto também a um outro espaco formado poratores,
instituicOes e organizacdes com suas tessituras, ramificacoes e objetivos
definidos, incorporando niveis de integracdo distintos, verticalmente
(Santos,1994). Na mesma linha do segundo espaco destacado por Santos
(1994), Ribeiro (2008) elenca os principais elementos que constituem o
territério como a populagaolocal, os empresarios privados, funcionarios
e politicos em todos os niveis de governo, pessoas de corporacgoes
nacionais, internacionais e transnacionais, igrejas, sindicatos, agéncias
multilaterais, entidades industriais e corporacdes financeiras. E o
desenvolvimento transita neste territério em rede, através da unido
de interesses econdmicos e politicos para planificarem propésitos
conexos com o capitalismo de instalacio de projetos de grande escala
em locais especificos. Pensando nesses aspectos, e em se tratando dos
territérios contiguos no tocante as redes que configuram o universo
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desenvolvimentista, aspectos como localizacdo, extenséo, logistica e
economia sdo verdadeiramente atrativos para a insercdo de grandes
projetos, pois sdo vetores de desenvolvimento (Bronz, 2011).

As redes engendram suas conexoes manifestadas, principalmente,
através dos projetos de infraestrutura de grande escala (Ribeiro, 2008),
apresentando aspectos estruturantes cujos elementos como capital,
territorios, pessoas, poder politico, impactos ambientais e sociais lhe
sdo peculiares, além dos técnicos especializados. Elas configuram
determinados aspectos do local através das suas agoes e discursos, e
seja qual for o territério, urbano ou rural, o desenvolvimento acaba por
provocar processos de territorializacdo que transformam, em varios
aspectos, o lugar onde esta sendo inserido e, inclusive, tornando-os
potencialmente tendenciosos para a instalagdo de outros projetos de
desenvolvimento, onde se aglutinam territérios através das redes que
sdo tecidas através desses processos, e que tém consequéncias politicas,
econdmicas, sociais, como é o caso do entorno da BTS.

As possibilidades de financiamento também foram relevantes
para definir a instalacdo do estaleiro. No caso do EEP, houve recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento econémico e social (BNDES),
do Fundo Monetario Internacional (FMM); do Fundo de Garantia para
Construcdo Naval (FGCN); e da Petrobras, através da demanda por
novas sondas, navios de grande porte e plataformas de producéo.

Sob a égide do progresso e desenvolvimento, ha também a
articulacdo de discursos “salvacionistas” que engendram ‘solucoes’
para o crescimento da economia, do consumo e do emprego para
determinadas regides que, muitas vezes, sdo destino constante de
ciclos de investimentos e quebras. Este carater salvacionista é trazido
pelo Estado, empresarios e a midia no intuito de oportunizar uma
“[...] reestruturacdo produtiva e inseri-la nos circuitos produtivos
capitalistas e mercados globais” (Gerhardt, Lopo, Santos, 2014, p. 345). Ao
mesmo tempo, se estabelecem ‘alternativas infernais’ (Santos, Aratjo,
Machado apud Leroy E Acselrad, 2013) que impdem solugdes que devem
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ser realizadas mediante sacrificios que potencializam os processos de
exclusdo, injustica social e ambiental.

Para além da area especifica do empreendimento, a rede de
territérios transformou outros espacos contiguos pelas diferentes
conexoes e influéncias que acabaram afetando locais adjacentes a area
do empreendimento, gerando ingeréncias de capital, de territérios, de
pessoas, do poder politico e dos impactos ambientais e sociais.

Ribeiro (2008, p. 113), ao qualificar projetos de grande escala,
remete a “quantidades de capital financeiro e industrial, assim como de
elites, técnicos estatais e trabalhadores, fundindo niveis de integracao
local, regional, nacional, internacional e transnacional”. A mao-de-obra,
tanto a presente na regido quanto a de fora, é recrutada e especializada
para cada tipo de servico a ser executado; o capital financia projetos
apoiados por instituicoes dos varios niveis de integracdo que se unem
para a mesma finalidade, e especulacGes internacionais exercem uma
grande influéncia nesses processos desenvolvimentistas.

Ribeiro (1991, p. 68) evidencia que a relacio entre grandes projetos
envolvendo consultores e empreiteiras implica um movimento de
méao dupla, em que grandes projetos requerem grandes empresas; em
que grandes empresas procuram oportunidades para desenharem
e construirem grandes projetos e estimulam o mercado indicando e
propondo novas obras.

Voltando a questdo dos arranjos relativos ao processo de
instalacdo do Estaleiro, o estado da Bahia e 6rgaos da administracao
direta como a Secretaria Extraordindria da Indastria Naval e
Portudria e a Secretaria de Induastria, Comércio e Mineracio,
através da sua autarquia a Superintendéncia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (Sudic), estavam a frente em relagdo as
questdes de viabilizacdo do empreendimento, principalmente,
quanto a delimitacao de area, confeccdo do EIA/Rima, dentre outros;
o consoércio responsavel pelo empreendimento em si ainda nédo havia
sido definido oficialmente.
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Nos diversos documentos relacionados a instalacdo do
empreendimento, o principal agente de atuacdo, que participou
ativamente no inicio do processo, era a Sudic, responsavel pelo pedido
de licenciamento, elaboracdo do EIA/Rima, definicdo do consércio
responsavel pela construcio e operacdo do empreendimento, dentre
outros procedimentos. Todo empreendimento de grande porte afeta ndo
apenas a area onde sera construido, mas também as areas adjacentes.
Assim, o territério analisado neste capitulo ndo se limita a area
construida, mas ao conjunto de areas cuja dindmica de funcionamento
é alterada pelas necessidades do empreendimento (Ribeiro, 1991).

Atividades tradicionais de pesca e mariscagem possuem efetiva
representatividade econdmica, pois se apresentam como atividades
tradicionais e sdo realizadas em sua maioria por grupos familiares e
quilombolas presentes na regido, principalmente na Baia do Iguape,
onde se concentra a Resex. Sdo cerca de 20 comunidades que vivem
parcial ou exclusivamente dessas atividades (Prost, 2007).

Com relacéo a Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento,
a delimitacdo geografica referida no EIA/Rima quanto aos impactos
socioecondomicos, destacou uma area que abrange diretamente os
municipiosde Maragogipe, Salinasda Margaridae Saubara, prospectada
como foco de intensa transformacao nas ocupacoes preexistentes a ser
provocada pela forca externa representada pelo projeto, como novas
areas residenciais, surgimento de pequenas empresas e crescimento
das que ja estavam instaladas, novos acessos, formas e usos das vias
comuns na regido, dentre outras.

Desde o inicio, rumores sobre a instalacdo do empreendimento
nesses municipios ja evidenciavam possiveis interferéncias do
empreendimento, principalmente, as associadas as expectativas de
geracdo de empregos diretos e indiretos, possiveis saidas de pessoas
dos locais de origem para a area mais préoxima do empreendimento,
demandas de cursos de qualificacdo para aproveitamento pelo projeto
e outras interferéncias.
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Além desses municipios, comunidades de Sao Francisco de Iguapee
Santiagodelguape,Nagé, Coqueiros, entreoutras,sofreraminterferéncias
apos a instalagdo do empreendimento, mas nio foram citadas no EIA/
Rima como parte da area de influéncia direta do empreendimento, mas
todas sdo usudrias da Resex Marinha Baia do Iguape.

O EIA/Rima é o documento que atesta os possiveis impactos
ambientais do estaleiro e recebeu variadas criticas de diferentes setores
como: da populacio extrativista, povos quilombolas, dos representantes
de organizacoes nio-governamentais, dos professores e pesquisadores
de instituicoes publicas e de entidades da sociedade civil organizada.

De inicio, criticas foram em relacdo a prépria titularidade da
confeccdo desses documentos, tendo em vista que a legislacdo relativa
ao EIA/Rima confere as entidades participantes da instalacdo do
empreendimento a competéncia para apresentar caracteristicas
sobre o local de interesse para dar inicio ao licenciamento ambiental
e, somente depois, deve ser avaliado pelo setor responsavel do Ibama.
Aponto que o documento ja merece criticas ao definir apenas uma
comunidade remanescente de quilombo diretamente afetada pelo
empreendimento, entretanto, devido a uma modificacdo da poligonal
da Resex, outras comunidades também sofreram influéncia direta em
decorréncia da instalacio do Estaleiro.

Nesse sentido, também destaco o documento de avaliagdo técnica
do EIA/Rima Estaleiro Paraguacu organizado pela Comissao Pro-Iguape,
resultado de encontros, participacio em reunioes de conselhos e colegiados
para avaliar os processos relativos a implantacdo do empreendimento
com relacdo a questao ambiental e a situagao das populacoes tradicionais
beneficidrias da Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape.

A avaliacdo realizada pela entidade evidenciou fragilidades e
contradi¢cbes contidas nos estudos, relacionadas a questdes legais,
caracterizacdo do empreendimento, inconsisténcias nas informacoes
relativas ao local como informacoes relativas as atividades extrativistas
realizadas na area, fauna, impactos em geral.
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Tais incoeréncias foram objeto de uma agao civil pablica imposta
pelo Ministério Publico Federal. A acdo foiresultado de um inquérito civil
que acompanhou todos os processos de instalacdo do empreendimento
e constatou diversas irregularidades realizadas pelas empresas,
Governo Federal, Governo Estadual, Ibama e ICMBIO, tornando-os réus
no processo em que o MP alega que houve “contrabando legislativo”
na diminuicdo da area de protecio ambiental e pede reparacio
tanto ambiental quanto moral a todas as comunidades tradicionais
diretamente afetadas pelo empreendimento (Ferreira, 2017)

O estaleiro em suas crises

A palavra crise, que no latim se expressa como crisis, e krisis no
grego, denota o ato de separar, decidir, julgar um evento, momento
ou conjuntura perigosa, dificil, decisiva. Esta expressdo surgiu em
campo de forma reincidente, ouvi-la dos atores que se posicionaram de
distintas maneiras na trama que envolveu a instalacdo do Estaleiro me
fez questionar aspectos desta categoria.

As crises apareceram relacionadas a tentativa de entender
experiéncias em que formas de apropriacdo compuseram e se
estruturaram no processo de instalacdo do estaleiro, cujas situagoes
intermediaram diferentes interesses desenvolvimentistas e suas
implicacoes.

Através da etnografia, juntamente com os acontecimentos
repentinos que emergiram do campo, pude identificar duas dimensoes
de crise. Uma, num sentido mais imediato, atrelada as relacoes que se
configuraram através de acontecimentos recentes, sucessivos e que
‘suplantaram’, de certa forma, o esperado dentro do plano de estratégias
de instalagdo do projeto de desenvolvimento especifico.

E a outra, a qual destaco como parte de um cenario mais amplo,
fruto de oscilacdes no sentido de coexistirem, na mesma realidade
apresentada, momentos histéricos na BTS de auge e decadéncia na
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implantacdo de projetos de desenvolvimento, caracterizados pela
interconexdo e sucessdo de diversas tramas dentro e fora do contexto
local de instalacdo do projeto.

A crise é gerada pelo confronto de propdsitos e pela sobreposicéo
de poderes que se perfazem na diversidade de vozes, e atuacGes sociais
com interesses distintos acerca do mesmo objeto.

A crise, evento que afetou o estaleiro, foi decorrente da operacéo
policial “Lava Jato”, iniciada em 2014, que evidenciou uma série de
ilicitos que se estendeu ao envolvimento de grandes empreiteiras no
financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais, em troca
de facilitacGes em parcerias contratuais com a Petrobras.

Nesse arranjo, segundo a operacao, as empresas pagavam propina
para altos executivos da Petrobras e outros agentes publicos/politicos,
com base em contratos superfaturados; o pagamento era realizado
por meio de operadores financeiros, o que incluia os doleiros que
faziam as intermediacoes. Por meio da propina, as licitacoes derivadas
de contratos com a Petrobras ficavam viciadas e, como num jogo de
cartas marcadas, davam preferéncia as empreiteiras participantes da
negociata. Por meio de uma suposta concorréncia, as vantagens de cada
participante eram pré-definidas, bem como a prioridade nas licitacoes
para a distribuicdo dos contratos.

As investigacOes por parte da policia federal e a abertura de
processos criminais abrangendo os atores ligados as negociatas
afetaram o Pais como um todo, gerando uma crise politica e econémica
sem precedentes que assolou o Pais e seu rastro alcancou, sobretudo,
os locais onde se instalavam os empreendimentos oriundos desses
contratos ilegais em que foram realizados, dentre eles o EEP.

O Estaleiro foi um dos mais afetados pela crise da “Lava Jato”
uma vez que trés das empresas investigadas pertenciam ao consércio,
em Maragogipe: UTC, OAS e Odebrecht. Tais empresas apresentaram
problemas financeiros e de gestdo acarretados pelo envolvimento
direto de alguns de seus diretores e sdcios nos ilicitos;
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Apds rumores envolvendo a Petrobras, a situagdo financeira da
empresa se deteriorou, levando ao cancelamento das encomendas
das sondas feitas pela Petrobras e de fontes de financiamento, como o
BNDES.

O Estaleiro Indastria Naval comecou a sofrer os impactos
econémicos decorrentes do desencadeamento da “Lava Jato” ja em
dezembro de 2014, dois meses depois de o Ibama liberar a licenca
de operacdo. Nesse momento de incertezas, a empresa apresentava
discursos em defesa da manutencio de trabalhos e de continuagao
da instalacdo do Estaleiro. Entretanto, ja estavam paralisadas trés
oficinas do Estaleiro, o dique seco, o patio underground, além de
prédios administrativos, equipamentos e as instalagdes elétricas e
eletromecénicas. Apesar disto, o cenario continuava a ser vendido como
“positivo” e que iam resolver toda a questdo o mais rapido possivel e
retomar as contratacoes.

Em 28 de fevereiro de 2015, as obras da empresa Estaleiro Indastria
Naval, juntamente com o Consércio Estaleiro Paraguacu, encerraram
as suas atividades. Por meio de informacao divulgada pela empresa, o
estaleiro encontrava-se com 82% das obras fisicas prontas e mantinha
apenas a montagem do guindaste Golliath, até a sua conclusdo, que
estava prevista para o més de marco de 2015.

Houve tentativas do poder publico no sentido de revitalizar
a industria naval, como a possibilidade de negociar as dividas das
empresas através de novos empréstimos com o Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Fundo da Marinha Mercante, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas em varios locais do pais, encabecadas
tanto pelo setor publico como pelo setor privado, para informar as
pessoas sobre a realidade vivida pela indastria naval.

A crise alterou novamente uma realidade que ja havia sido afetada
pela chegada da instalacdo do estaleiro que mal chegou a funcionar
e logo foi paralisado. Os funcionarios remanescentes se dividiram
entre os dos setores de manutencao dos equipamentos e materiais no
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canteiro de obra e os de seguranca, totalizando trinta trabalhadores.
Em numeros, a quantidade de trabalhadores demitidos foi quase igual
a totalidade do nimero de contratados. O empreendimento chegou
a empregar diretamente cerca de sete mil trabalhadores, muitos da
proépria da regido.

Como todo projeto de desenvolvimento, segundo Ribeiro (1991),
o Estaleiro possui suas préprias necessidades de méo de obra e elas
sdo definidas por uma variedade de formas, relacionadas as diversas
atividades que abarcam também diferentes ritmos de investimento e
fases do mesmo.

No municipio de Maragogipe e especialmente em sua sede nédo
foi diferente. Como a construcio e instalacdo da obra e a operagdo
do estaleiro demandavam distintos tipos de méao-de-obra, diferentes
trabalhadores se envolveram no andamento do mesmo, chegando
de varios lugares para realizar as suas funcoes, dividindo-se entre as
etapas especificas do empreendimento.

E em meio as conversas com trabalhadores e ex-trabalhadores que
encontrei em campo, vez ou outra se comentava sobre colegas, os “de
fora”,que trabalharam no Estaleiro, que ja tinham trabalhado em outros
empreendimentos antes e que seguiram para trabalhar fora depois
da paralizagdo do Estaleiro; alguns, inclusive, moradores locais que,
depois de adquirir experiéncia em trabalhar no Estaleiro, conseguiram
seguir para outras obras espalhadas pelo pais. O movimento de divisdo
de trabalho em projetos de desenvolvimento previu a utilizacdo da
mao-de-obra local na maior parte das vezes nas etapas de construgao
do empreendimento, nesta situagdo confirmada através de conversa
com pessoas em campo, ja como ex-trabalhadores.

A divisao entre trabalhos fixos e temporarios se torna um aspecto
significativo pela reincidéncia com que ocorre nesses processos
instalacdodeempreendimentos. Lopes(2011),ao falarsobre precarizagao
do trabalho no Brasil, destaca esse fenomeno por meio de estudos
relativos a parte industrial de usinas de acicar. O autor identifica
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caracteristicas peculiares ao tipo de trabalho exercidos, sobretudo,
quanto a divisdo de trabalho em trabalhadores fixos e temporarios, e
entre os Ultimos, o recrutamento local de trabalhadores na funcio de
serventes, operarios sem especializacdo, funcdes auxiliares, em grande
parte jovens solteiros, podendo ser também originarios de areas mais
distantes do estado ou de estados vizinhos.

A crise iniciada pela operagdo “Lava Jato” antecipou o destino dos
trabalhadores do estaleiro antes mesmo que pudesse ocorrer a fadada
substituicao de parte da mao-de-obra local. A paralisacio encerrou, por
completo, a esperanca de boa parte dos cidaddos maragogipanos em
permanecer trabalhando no estaleiro.

No final de 2014, os trabalhadores realizaram manifestagoes e
protestos, inclusive em Salvador, sede da empresa, e também as portas
da Sudic e da Petrobras, apés ter havido muitas rescisdes de contratos
de trabalho e com vistas a evitar outras mais. O motivo principal
dessas manifestacoes era fazer um apelo as autoridades responsaveis
pela instalacio do estaleiro para manter os empregos, mesmo com a
operacdo Lava Jato em andamento. Entretanto, o clima era de incerteza
e bastante oscilacdo na tomada de decisGes sobre os rumos da Empresa
Enseada Industria Naval. Ouvi de um dos trabalhadores sobre rumores
acerca das rescisoes trabalhistas nesta época, como também um pouco
sobre a dindmica de substituicdo de cargos de chefia dentro do projeto
antes mesmo da época da crise do estaleiro, mas logo apés a eclosdo
da Lava Jato, bem como seguidas idas da policia federal ao local e
recolhimento de papéis e documentos que serviriam de provas.

Desse momento em diante, as rescisoes se tornaram parte da rotina
do empreendimento. Ja em janeiro de 2015, além dos quatrocentos e
sessenta e cinco trabalhadores que haviam saido do estaleiro, outros
duzentos e sessenta foram demitidos. Depois mais duzentos e quarenta
trabalhadores tiveram seus contratos trabalhistas rescindidos pela
empresa e, assim, sucessivamente. Em poucos meses mais de cinquenta
por cento dos trabalhadores foram despedidos, alcancando quase a
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sua totalidade no final do més fevereiro de 2015, quando o estaleiro
paralisou suas obras.

Em decorréncia do impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
o vice-presidente, Michel Temer, assumiu a presidéncia do pais
modificando, em muitos aspectos, a politica de desenvolvimento da
Petrobras, alcancando também a expansdo da Indastria Naval do pais
e o futuro do Pré-sal.

Como evidenciei anteriormente, os governos anteriores adotaram a
estratégia de manter dentro do pais a maior parte da renda gerada pelo
petroéleo, criando uma cadeia de atividades integradas, com a Petrobras
atuante na exploracio, producao e refino do produto, transformando-o
em derivados, para vender, produzir energia e gerar divisas para o
pais, favorecendo, em consequéncia, o desenvolvimento de producio
maritima em aguas profundas e alavancando a indastria naval no Brasil.

O movimento do governo Temer seguiu um sentido diferente.
A comegar por sancionar normas que desobrigaram a Petrobras de
participar dos consoércios do Pré-sal, alterando regras de exploracio
de petréleo, abrindo a possibilidade de insercdo de outras empresas,
sobretudo internacionais, para a exploracio do Pré-sal. Contrariamente,
a lei anterior, de 2010, determinava que a Petrobras seria a Gnica
operadora do Pré-sal, com participacdo minima de 30% em cada
consorcio de exploracdo. Tais medidas fizeram com que diminuisse
drasticamente a demanda de servicos para os estaleiros construidos no
Brasil para suporte a exploracao do Pré-sal.

Também, sob nova direcdo, a Petrobras adotou uma nova politica
de precos, em paridade com o mercado internacional, também
conhecida como precos paritarios de importagao (PPI), e o Brasil passou
a ter dominio de apenas uma parte do processo, sendo basicamente
um exportador de 6leo bruto e importador de produtos refinados,
submetendo o pais a oscilagio de precos do mercado internacional.

A crise econdmica arrefeceu varios setores, somado ao grande
numero de desempregados no Brasil, como fruto de politicas

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS

il



Pagina 187

JULIANA ROSA DE ALMEIDA

estrategicamente equivocadas da percepcao do papel da induastria de
transformacédo no desenvolvimento do Pais.

O Estaleiro Enseada durante os anos de crise potencializados pela
Lava Jato (entre 2014 e 2020) tentou organizar suas dividas e realizou
modificagoes societarias e de direcao, na tentativa de firmar contratos e
operacionalizar o estaleiro para outras atividades mais diversificadas e
sobreviver a crise da Petrobras e da Industria Naval no pais, se voltando
para demandas locais da Bahia, com apoio do Governo do Estado.

Como varios outros estaleiros espalhados pelo pais em plena crise,
a Enseada Industria Naval S.A., atual Enseada, ajuizou em outubro de
2019, em conjunto com sua sociedade controladora Enseada Industria
Naval Participacoes S.A., pedido de recuperacéo judicial com o intuito
de implantar uma reestruturacdo nos seus passivos, na tentativa de
continuar suas atividades operacionais. Sempre prospectam novos
investimentos e promessas de novos negocios e empregos na regiao,
que ainda ndo chegaram efetivamente.

Consideragdes finais

A instalacdo de um empreendimento do porte do Estaleiro
também alterou sobremaneira os fluxos socioecondmicos locais,
gerando impactos diversos na dindmica dos grupos que vivenciam
a regido. Nesse sentindo, entendo que no contexto de instalacdo do
empreendimento, outros fluxos se agregaram aquele que, para efeitos
analiticos, considerei como original. Com isto, redesenham-se novas
direcdes, carregando uma cadéncia ininterrupta de incertezas, em que
as consequéncias sdo diversas, imprevisiveis e muitas vezes irreversiveis.

A economia local dos municipios préximos ao empreendimento
se desenvolveu, principalmente, nos setores de bens de consumo e
servicos direcionados a recep¢do das pessoas que chegavam, com a
intensificacdo do comércio local, abertura de varios restaurantes e
pousadas que recebiam o novo piblico, em sua maioria trabalhadores
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do estaleiro, individualmente ou grupo, por meio de contrato com
empresas participantes do consoércio. Os varios cursos de soldagem e
outros técnicos como o Pronatec, espalhados pelas cidades, também
fizeram parte desse conjunto de empreendimentos regionais.

Entendo que historicamente, aqui me referindo ao segundo aspecto
de crise, a crise-processo, a regido ja padecia de prejuizos permanentes,
frutos das variadas tentativas de implantacdo de distintos modos
de producdo, estagnados no decorrer do tempo, além dos diversos
impactos negativos trazidos, como os ambientais?, por exemplo.
Conforme salientei, a outra parte da crise origina-se do que pode ser
compreendido como peculiar aos projetos de desenvolvimento: um
‘estancamento’ proveniente do proprio fluxo de transformacoes que ele
traz aos contextos locais que recepcionam tais projetos.

Tal estancamento pode ser comparado ao que Peter Scott entende
por “descaso planejado”, quando trata sobre as situacoes relacionadas
aos projetos de barragem, em especifico a UHE Itaparica no Rio Séo
Francisco.

O termo sinaliza um reconhecimento do que ocorre nas instrucoes
de grandes obras de desenvolvimento (Scott, p. 122, 2012), ou seja,
dentro da instrucdo do planejamento relacionado a esses projetos, certa
negligéncia pré-estabelecida aparece nos projetos de desenvolvimento,
principalmente quanto a reparacdo dos impactos, sejam os ambientais
como também os da populacio diretamente envolvida.

Nao ha uma efetiva reparacdo com relacdo aos prejuizos
sofridos, porque em primeiro plano esta a necessidade de se alcangar
“metas mensuraveis em indices de producdo associadas a ideia de

8 Posso citar aqui, a efeito de exemplo, a construgdo da barragem Pedra do Cavalo em 1985, que
esta numa regido bem préxima a Baia do Iguape e que afetou potencialmente as comunidades
tradicionais do entorno, que modificou a composi¢do da dgua do Rio Paraguacu e, ainda, em
2004, a instalagdo de uma Central Hidrelétrica que mudou novamente a salinidade da agua,
o que corroborou para um declinio de atividades econémicas locais, impactos por riscos
industriais e sociais, como pesca predatéria, vazamentos de 6leo pelo Complexo petrolifero
da Petrobras, dentre outros problemas (Prost, 2007).
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desenvolvimento”. De outro plano, Ribeiro (1991, p. 178) reitera esse
entendimento com relacdo aos efeitos pés implantacdo de grandes
projetos, inerente as acoes desenvolvimentistas.

Ainda que tenham havido ocorréncias ndo esperadas dentro do
processo, os eventos relativos a crise ocorrida em consequéncia da
deflagracdo da operagdo Lava Jato, de certa forma, refletiram os efeitos
que os projetos de desenvolvimento geralmente trazem ao local que o
recepciona e faz parte de uma estrutura onde eventos, de diferentes
naturezas, mudaram em diversas oportunidades as dinamicas
envolvidas, a histéria do lugar, redesenhando e reificando as relacoes
sociais perpetuadas.

Situagoes presenciadas em campo demonstraram, em diversos
momentos, certa cautela com relacdo ao empreendimento antes
mesmo da sua instalacdo; a restricdo de alguns atores nas audiéncias
publicas, as quais participei, com relacdo as etapas de instalacdo
do empreendimento; como também questionamentos quanto aos
prejuizos e beneficios que o estaleiro poderia trazer; a mao-de-obra que
certamente seria modificada no decorrer do processo de instalagéo-
operacdo do empreendimento e outras histérias que corroboraram
para o sentimento de desconfianca por parte da populagdo. Os motivos
da desconfianca relacionavam-se tanto a questdes histéricas, como
também efeitos peculiares aos projetos de desenvolvimento, sobretudo
com relacdo a reparagdo de impactos e a efetiva melhoria da situacéo
econdmica, social e ambiental da regido.

E comrelagdo a paralisacdo do estaleiro, percebeu-se a exasperagao
da populacéo e a busca por respostas ao que presenciavam no dia a
dia, pois os que ‘venderam’ a ideia de uma vida melhor, qualificacéo,
bom emprego, estabilidade as pessoas que ali vivem, rapidamente se
transformou em desemprego, violéncia, prejuizos e decepgao.

Tais percepcOes evidenciaram que a paralisacio do estaleiro,
apesar da forma inesperada que ocorreu dentro do processo, foi
nada mais que um evento dentre tantos outros ja existentes dentro
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da estrutura local. Cada evento com sua particularidade, e todos
dentro de uma estrutura maior que é o complexo de significados que
foram se agregando a realidade e construindo o contexto histérico
especifico.

Conforme evidenciado nos relatos relacionados a crise, em suas
duas acepcoes, crise evento e crise processo, destaco o entendimento de
Valencio,Zhouri(2014,p.12) comrelacidoaos “poderesinstitucionalmente
constituidos”, tratando-se justamente da figura modernizante do
Estado brasileiro, e que insiste no modelo desenvolvimentista, seja na
formulacdo ou na omissao de politicas publicas fundamentais para os
direitos sociais, nao passando de “[...] uma ilusao de eficacia da manobra
politica de negacdo da existéncia da referida crise”. Esta crise se aplica
a varios aspectos, ou seja, suplanta a questdo socioambiental e acessa
outros problemas em contextos macrossociais, como segurancga, satude,
saneamento basico, questoes fundiarias, dentre outros.

Diante disso, muitas pessoas ainda demonstravam defender a
volta do estaleiro, pois acreditavam no discurso esperancoso criado
pelos atores (Estado e empresariado) de que o empreendimento iria
fazer uma diferenca em suas vidas, porque de certa forma, outrora
o fez, mesmo que durante pouco tempo, no sentido de qualificar
pessoal, trazer condicoes de maior empregabilidade a regido, como
também desenvolver o mercado interno ao receber toda a estrutura do
empreendimento.

Ao mesmo tempo, para um grande numero de pessoas,
principalmente para aquelas que viveram localmente a transitoriedade
do evento em si, aquilo tudo aparentava uma nova tentativa de trazer
desenvolvimento para a regido, mas que também caiu por terra, como
todas as outras que ocorreram durante toda a histéria do lugar.

A vinda do estaleiro foi mais uma das muitas oscilagoes que, de
certaforma, passam aapresentarum carater mais geral de permanéncia,
pois se repetem, diante dos varios momentos de auge e decadéncia que
estruturaram parte da cultura e histéria da regido do entorno da BTS.
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Entendo que historicamente a regido do entorno da Baia de Todos
os Santos ja padece de prejuizos permanentes, frutos das variadas
tentativas de implantacao de distintos modos de produgao, estagnados
no decorrer do tempo, além dos diversos impactos negativos trazidos,
como os ambientais, por exemplo. Conforme salientei, a outra parte
da crise, a qual chamo crise-processo, origina-se do que pode ser
compreendido como peculiar aos projetos de desenvolvimento: um
‘estancamento’ proveniente do proéprio fluxo de transformacoes que ele
traz aos contextos locais que recepcionam tais projetos.

Conforme salienta Ribeiro (1991), eis um resumo das contradicoes
internas dos grandes ‘projetos de desenvolvimento, e que posso aplicar
perfeitamente ao processo de instalacdo do estaleiro, bem como dos
diversos outros projetos existentes no entorno da BTS. Tais projetos
imobilizam imensos volumes de recursos ao concentrarem-nos num
ponto do espago; drenam os melhores recursos naturais e humanos
de uma area e levam-nos para outra regido; finalmente, uma vez que
concluida a obra, a massa de investimentos que fluia na area durante
o periodo de construgdo estanca, aumentando, assim, a probabilidade
de que uma atividade econémica excepcional seja seguida de uma
depressao.

Assim, encerro este capitulo trazendo o meu argumento que o
modus operandi maior deste modelo de desenvolvimento é manter a
alianca do Estado justamente com grupos empresariais dominantes,
e outros grupos restritos, em detrimento dos outros atores que arcam
com os efeitos de tais manobras e que sdo invisibilizados em varias
fases do processo, sobretudo, ap6s a instalacao dos projetos de grande
escala.
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A RETOMADA DA INDUSTRIA DE CONSTRUCAO
NAVAL NO BRASIL: O PAPEL DAS ELITES POLITICAS
NAS TRAJETORIAS DE DESENVOLVIMENTO DOS
POLOS NAVAIS DO RIO DE JANEIRO E DO RIO
GRANDE DO SUL (2003 A 2014)*

Lucas Muniz?

PARA O CAPITULO DESTE E-BOOK, realizo uma descricio histérica
das trajetorias de desenvolvimento regional no contexto da retomada
da industria de construcao naval no Brasil, entre 2003 e 2014. Partindo
das contribuicdes da Economia Politica e da Sociologia Econdmica,
quero demonstrar como os atores estatais dos polos navais do Rio de
Janeiro (R]) e do Rio Grande do Sul (RS) construiram suas agendas
de desenvolvimento a partir de esforcos de construcdo de redes
sociopoliticas locais, demonstrando que o desenvolvimento é mediado
pelapolitica. Neste capitulo, analiso esses esforcos a partirda observagao
das duas legislaturas (2003-2006, 2007-2010) da Frente Parlamentar
em Defesa da Industria Naval da Assembleia Legislativa do Estado do
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Rio de Janeiro (Alerj), da Comissao de Representacdo Externa para a
instalacdo do polo naval na Regifo Sul (2005-2006) e da Subcomissao
do Polo Naval do Rio Grande (2011), ambas provenientes dos trabalhos
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (Alers).

A retomada da indistria de constru¢do naval no Brasil se realizou
no contexto da expansdo das atividades offshore, ou seja, de extragdo
de petroleo e gas ocorridas em alto mar e em aguas profundas, “fora da
costa” (Neto; Shima, 2008), e da chegada do Partido dos Trabalhadores
(PT) ao governo federal em 2003. O setor de construcdo naval, que se
encontrava praticamente estagnado desde a década de 1980, recebeu
um conjunto de investimentos e prioridades de politica industrial, na
figura de uma nova politica de compras da Petrobras e da Transpetro
(Goularti Filho, 2010b). A prioridade de contratacdo em estaleiros
nacionais foi fruto de uma estratégia de desenvolvimento que priorizou
o mercado interno, da formulagdo de politicas de contetido local,
caso do Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo
e Gas (Prominp),’ e financiamento da construcdo e modernizagao de
estaleiros, na figura do Fundo de Marinha Mercante (FMM)*4 (Campos
Neto, 2014; Barat; Campos Neto; De Paula, 2014).

Dentre os efeitos da retomada, destaca-se a descentralizagdo
produtiva da construcdo naval para outras regides para além do Rio
de Janeiro — berco da industria naval no Brasil e que continha a quase
totalidade dos estaleiros nacionais até 2008 (Campos Neto, 2014).

3 O Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas (Prominp) buscou

organizar as bases e diretrizes para a integragdo da cadeia produtiva de petréleo e gas
no Brasil, objetivando a criagdo de um mecanismo de maior competividade dessa cadeia.
Destacando-se a criagdo de cursos de qualificacdo, melhoria das condi¢ées de fornecedores
na base da cadeia e um minimo de 65% de componentes nacionais nas embarcagdes e
plataformas contratadas pela Petrobras (Goularti Filho, 2010B; Campos Neto, 2014; Barat;
Campos Neto; De Paula, 2014).

O Fundo de Marinha Mercante (FMM) é um fundo de carater contabil e compulsério criado
em 1958 para financiar os projetos de construgdo de embarcagdes em estaleiros nacionais.
Seus rendimentos sdo provenientes das taxas do Adicional ao Frete para a Renovagdo da
Marinha Mercante (Afrmm) (Barat; Campos Neto; De Paula, 2014).

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS

il



Pagina 197

LUCAS MUNIZ

Chamam a atencéo o polo naval de Pernambuco — com a construcdo do
Estaleiro Atlantico Sul (EAS) —e do Rio Grande do Sul - com os estaleiros
Quip, Rio Grande e EBR. A formacdo desses territérios produtivos
trouxe novos desafios aos atores econémicos e sociais locais, a fim
de explorarem as possibilidades de desenvolvimento abertas pelos
investimentos (Cf. Garcia, 2013).

A escolhapelaanalise dos polos navais do Rio deJaneiro (R]) edo Rio
Grande do Sul (RS) se justifica pelo fato do Rio de Janeiro ser o principal
polo naval do Brasil, reunindo os maiores estaleiros (Cf. Jesus, 2017).Ja o
Rio Grande do Sul é um polo naval recente, criado a partir da retomada
do setor, se colocando como um caso de novo territério produtivo naval.
Além disso, conta com uma literatura sociolégica extensa que vem se
debrucando sobre ele (Cf. Garcia; WolfenbutteL; Dilélio, 2014, Garcia,
2013). A comparacdo desses dois casos permite a descricdo histérica
de como esses diferentes polos reagiram e formularam estratégias de
desenvolvimento em resposta aos investimentos recebidos.

A partir desse escopo, este capitulo busca contribuir para o E-book,
distopias do litoral, trazendo as analises sobre as trajetorias regionais de
desenvolvimento que foram construidas pelos atores socioeconémicos
e sociais a partir da transformacao industrial promovida pela indstria
naval. Os atores selecionados sdo as elites politicas organizadas nos
parlamentos estaduais, com o objetivo de demonstrar descritivamente
os esforcos de construcdo de redes sociopoliticas na coordenacio de
estratégias de desenvolvimento.

Apropostatedricadeste capitulo procura analisaras possibilidades
de desenvolvimento a partir do papel da politics. Logo, trés caminhos
teéricos sdo construidos: primeiro, a compreensdo da economia
enquanto um processo instituido (Polanyi, 2000 2012); o segundo, sobre
a globalizagdo e o capitalismo contemporaneo, a analise integrada
entre as abordagens de Cadeias Globais de Valor (CGV) (Gereffi.
Humprey; Sturgeon, 2005; Gereffi, 2005) e Redes Globais de Producao
(RGP) (Henderson, et al, 2011; Santos, 2011); e o terceiro, o papel das
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redes sociopoliticas em contextos de desenvolvimento regional (Garcia;
Wolfenbuttel; Dilélio, 2013; Lima, 2012). Metodologicamente, sdo
analisados os discursos proferidos por deputados estaduais da Frente
Parlamentar em Defesa da Industria Naval da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e dos documentos e relatorios
produzidos pela Comissdo de Representacio Externa para a instalagéo
do polo naval na Regido Sul (2005-2006) e da Subcomissdo do Polo
Naval do Rio Grande (2011).

Este capitulo estid estruturado da seguinte maneira: primeiro,
apresento o debate sobre o capitalismo enquanto processo instituido,
a literatura de redes globais e o papel das de redes sociopoliticas.
Segundo, apresento um breve histérico da industria de construcgao
naval no Brasil. Terceiro, apresento a contribuicdo empirica a partir
da analise dos discursos dos deputados estaduais, documentos e
relatérios de audiéncias publicas e assembleias que demonstram
como os esforcos de constituicdo de redes sociopoliticas, nos locais
analisados, se diferenciam pela forma como as elites politicas buscaram
direcionar os resultados do desenvolvimento econdmico e social. Por
fim, minhas consideracoes finais apontam para o papel da politica no
desenvolvimento e de como a participacio de atores estatais ndo cria
uma relacao “distopica” sobre trajetérias de desenvolvimento local.

O papel da politica no desenvolvimento: a economia enquanto
processo instituido

Pensar em desenvolvimento econémico remonta sobre questoes
referentes aos impactos sociais em determinados territorios e grupos
sociais mais amplos. Argumentos mais proximos das reflexdes da
economia neoclassica apontam para o papel “contaminador” de
instituicoes ditas ndo-economicas, caso do Estado ou de parlamentos,

3 ” :
no “‘bom” funcionamento dos mercados. De forma geral, para
uma melhor performance dos mercados e, em consequéncia, da
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realizacdo do desenvolvimento economico, seria necessario que os
mercados se organizassem com base no livre fluxo de mercadorias e
sem intervencdes politicas “artificiais” na formacdo dos precos. Essa
abordagem compreende as relacoes econémicas de mercado enquanto
uma relacao natural, distinta de outras esferas da vida social.

Outras abordagens mais préximas da sociologia econémica partem
para compreender as nuances sociais e politicos que influenciam
e moldam as possibilidades de desenvolvimento econdémico. Nesse
sentido, a economia enquanto processo instituido, conceito utilizado
por Polanyi (2012), aponta para a compreensao do capitalismo enquanto
uma realidade institucional distinta de outros sistemas econdmicos,
organizado em basesinstitucionais ondeaterra e o trabalho, instituicoes
sociais basicas, sdo transformadas em mercadorias.

A critica de Polanyi ao liberalismo econémico reside na confusao
tedrica e metodologica entre o que o autor define de dois significados do
econdmico: a economia substantiva e a economia formal. A primeira, é
referente a satisfacio das necessidades materiais, expressas na relagao
do homem com a natureza, definida em termos qualitativos. A segunda,
se atribui aquelas relacionadas a acio de “economizar”, baseadas nas
relacoes meio-fins de tipo quantificavel, pautadas em condutas da
escolha racional orientadas para o lucro. O erro do liberalismo, segundo
Polanyi, é o fato dos seus aderentes transformarem o segundo significado
no Unico possivel, subordinando o significado substantivo ao formal,
em que a satisfacao das necessidades materiais s6 pudesse ser realizada
mediante o estabelecimento de uma economia de mercado. Realizando
uma reconstrucao histérica de como outras sociedades anteriores a
ascensdo do capitalismo se organizavam economicamente, Polanyi
argumenta que a economia de mercado enquanto forma predominante
de organizacdo econémica é uma novidade institucional ocorrida em
um determinado momento da histéria.

Essa novidade institucional foi construida com base em relagoes
de poder e de luta politica entre os interessados na expansio das
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relacoes de mercado sobre a sociedade e aqueles que se organizavam em
preservar o tecido social da sua total mercantilizacdo. Essa relagao entre
um movimento e contramovimento revela diferentes configuracoes
que a economia de mercado assumiu em diferentes sociedades,
demonstrando o papel da politica nos processos econdémicos mais
gerais. Neste caso, a politica é um elemento constitutivo das modernas
relacoes de mercado e, sendo assim, influencia nos resultados de
desenvolvimento econémico e social.

A perspectiva de Polanyi auxilia na reflexdo sobre a influéncia da
politica na retomada da industria naval como um fenémeno econémico
que envolveu uma multiplicidade de atores econdmicos e sociais,
com recursos politicos assimétricos e estratégias de desenvolvimento
divergentes. Na proxima secio sdo apresentados os argumentos da
literatura de Rede Global de Producao (RGP), reforcando a perspectiva
dasrelages de podernadefinicdo de processos econémicos organizados
em um contexto global.

A industria naval em um contexto globalizado: a abordagem de
Redes Globais de Producédo (RGP)

A globalizacido econémica transformou o capitalismo a partir da
década de 1980 e suscitou novas concepgoes sobre como a economia
mundial passava a se organizar, levando um conjunto de autores a
interpretar essa nova realidade sob o paradigma das Redes Globais de
Producéo (RPG) (Henderson; et al, 2011; Coe; et al, 2004; Dicken, 2005;
Yeung 2014). O principal argumento se resume ao fato de que o novo
padraoderelacionamento entre atores econémicos e sociais implica neles
estarem espraiados pela economia global em um modelo especializado,
funcional e integralizado. Esse novo padrio estabeleceu novas relacoes
econdmicas e sociais de natureza transfronteirica entre firmas, regices e
trabalhadores, implicando em novas possibilidades de desenvolvimento
econdmico e social, em especial, para paises em vias de desenvolvimento.
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O modelo interpretativo das Redes Globais de Producéao (RGP) esta
preocupado fundamentalmente em compreender como que firmas,
trabalhadores e territérios se integram a economia mundial e suas
possibilidades de se desenvolverem economicamente e socialmente
(Henderson; et al. 2011; Santos, 2011). As redes expressam a natureza
fundamental e estrutural de como a producéo, distribuicdo e consumo
sdo organizados (Dicken, 2005), baseadas em uma “abordagem
multicéntrica” (Santos, 2011, p. 128) que considera os atores
sociopoliticos que mobilizam seus interesses no desenvolvimento
econdmico e social vis a vis a lucratividade das firmas. As redes globais
de producéo organizam diferentes territérios que agregam atividades
econdmicas com graus distintos de agregacao de valor, revelando uma
hierarquizagao funcional da integracdo de territérios mais ou menos
valorizados (Dicken, 2005). Esta hierarquizacdo é compreendida de
forma dindmica, onde a organizacdo da rede de producio esta em
constante contestacio por parte dos atores socioecondmicos territoriais
e as firmas globais que ligam o territério a rede. Essa contestacdo é
expressa pelas estratégias de upgrading econémico e social (Barrientos;
Gereffi; Rossi, 2018), enquanto possibilidades de territorios integrados
na rede global de producdo melhorarem sua posicdo em seu interior,
desenvolvendo etapas da producido de maior valor agregado. A
realizacdo das estratégias de upgrading manifestam as relacoes de
poder assimétricas estabelecidas pelos atores participantes das redes,
em que as relacoes de poder no interior de um territério podem definir
o alcance dessas. A formulacao de estratégias de upgrading manifestam
a autonomia relativa que diferentes atores socioeconémicos detém,
em uma légica dialética entre o global e o local que define como as
redes influenciam e sdo influenciadas pelos territérios em que elas se
estruturam.

As reflexbes desenvolvidas pela literatura de RGP auxiliam na
compreensdo de como a industria naval tem se organizado recentemente.
Com a ascensdo dos estaleiros asiaticos (Coreia do Sul, China e Singapura)
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apartir da década de 1990, a propria indiistria naval passou por processos
de mudancga organizacional, em direcdo a novos modelos produtivos e
tecnoldgicos, cada vez mais integrados e organizados em rede (Gereffi;
et al, 2013). Estas transformacdes caracterizaram a industria naval pela
producdo de bens de capital sob encomenda, organizada como uma
induastria de montagem de componentes que podem ser produzidos em
diferentes territorios, onde cerca de 20% a 30% do valor final é criado no
processodemontagemdaembarcacdonoestaleiro,enquantocercade70%
a80% da participagao do valor final proveem de fornecedores a montante
da cadeia (Gordon e Steidl, 2019). Logo, isso significa que as estratégias
de upgrading econdmico e social envolvem diferentes possibilidades de
especializacdo dentro da organizacio da rede, desde o desenvolvimento
de fornecedores as etapas de montagem das embarcacoes. Na proxima
secdo, sdo apresentadas como as redes sociopoliticas podem fornecer
uma explicacdo de como as elites politicas dos polos navais do R] e do RS
influenciam nas possibilidades de desenvolvimento econémico e social
em cada caso.

Redes sociopoliticas e mecanismos de governanca local

A dimensio das redes ndo se limita a nova organizacio global
das etapas de producdo de setores econdmicos, mas também ganha
proeminéncia na forma de redes sociopoliticas locais, potencializadas
por contextos democraticos e de maior autonomia local em que
atores locais se organizam para aproveitarem as oportunidades de
desenvolvimento (Cf. Ramalho, 2005, Santos, 2007, Lima, 2012; Garcia;
WolfenbutteL; Dilélio, 2014).

O uso do conceito de redes sociopoliticas remonta ao trabalho
de Locke (1995) sobre a formacdo de distritos italianos no contexto
de globalizacdo. O argumento de Locke é que os diferentes resultados
socioeconémicos regionais se explicam por multiplas formas em que
a acdo econdmica se enraiza em redes sociopoliticas particulares,
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se valendo dos recursos associativos dos atores econémicos e sociais
locais. Este argumento tem como base uma proposta de economia
politica comparada com énfase em uma abordagem micropolitica.

A utilizagdo das redes sociopoliticas aqui busca ampliar
o argumento de Locke (1995), pensando o conceito a partir da
institucionalizacdo de coalizbes politicas locais, em didlogo com
pesquisas que tém sido feitas sobre desenvolvimento regional e formas
de associativismo local, por exemplo, Ramalho (2005) e Santos (2007)
que apontam para as trajetérias construidas por atores locais no
contexto da introducdo do polo automobilistico no Sul Fluminense
a partir da década de 1990, buscando demonstrar como esses atores
locais construiram suas relagcoes com as firmas globais, esforcando-se
para enraiza-las no territdrio, pretendendo aproveitar as possiblidades
abertas de desenvolvimento. Outro exemplo é o trabalho de Lima
(2012) que aponta para a andalise dos canais de governanca local como
um instrumento de reacdo aos efeitos negativos da reestruturagdo
produtiva e da globalizacdo em escala regional, no Sul Fluminense.
Ele argumenta que apesar dos esforcos de construcio desses canais
de governancga local, visando a proteger os investimentos regionais
da onda de desemprego que se instalava na cidade de Volta Redonda
(R]), os efeitos residuais ja demonstravam uma nova configuracio
regional, deslocando institucionalmente o foco do desenvolvimento do
entorno da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) para montadoras
localizadas em outros municipios do Sul Fluminense.

Ja discutindo estratégias e trajetérias de desenvolvimento no Rio
Grande do Sul, Garcia; Wolfenbuttel; Dilélio (2013) analisam o papel das
redes sociopoliticas enquanto institucionalizacdo de instancias de acéo
e debate, que envolveriam a participacdo do empresariado, da sociedade
civiledeelites politicaslocais. O argumento dos autores indica alideranca
de representacoes coletivas, como a Federacio de Industrias do Estado
de Rio Grande do Sul (Fiersg), na coordenacao desses espacos, buscando
legitimidade para os processos de desenvolvimento local. Em especial,
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os autores destacam as iniciativas da Agenda 2020, como uma rede
sociopolitica que convergiu diversos atores com interesses divergentes,
para objetivos comuns em torno do desenvolvimento local. Sobre a
induastria naval gaticha, o papel exercido pela Rede de Inovacdo para a
Competitividade da Industria Naval e Offshore (Ricino) se destaca ao
articular esforcos conjuntos em inovagao e desenvolvimento tecnologico
entre diversos atores interessados (centros de pesquisa, universidades,
governos, estaleiros) em aproveitar as oportunidades de desenvolvimento
abertas pela chegada da instruia naval em Rio Grande (RS).

O fundamental das abordagens citadas estd no fato de que
atores socioeconomicos, portadores de interesses diversos, mobilizam
recursos politicos assimétricos a fim de direcionarem os resultados do
desenvolvimento (Cf. Polanyi, 2012). Em termos do desenvolvimento
regional, em contextos democraticos, podem construir mecanismos
de governanca local (Cf. Lima, 2012) pela constituicio de redes
sociopoliticas (Cf. Garcia; WolfenbutteL; Dilélio, 2014) coordenadas por
esforcos conjuntos e por objetivos em comum, como melhores posicoes
nas redes globais de producdo pela via das estratégias de upgrading
econdmico e social (Cf. Henderson, 2011; Santos, 2011).

Historico da indistria de construgido naval no Brasil

O inicio da inddstria de construcio naval pesada no Brasil ocorreu
na década de 1950, no contexto dos Planos de Metas do governo Juscelino
Kubitchek (1955-1960), com a chegada dos estaleiros estrangeiros Verolme
e Ishikawajima em solo fluminense. Durante a década de 1970, o setor de
construcdo naval no Brasil viveu o seu auge. Em 1973, o Brasil alcancou
o 2° lugar mundial em producdo de navios, devido a uma relacéo
indissociavel entre a industria naval e a Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante (Sunamam), que garantia forte protecdo do mercado
interno com demandas de longo prazo por parte das companhias de
navegacao estatais (Goularti Filho, 2014b).
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A partir da década de 1980, o setor naval entrou em sua fase de
crise prolongada em um contexto de crise da divida externa do Estado
e de reducdo do investimento piblico, o que resultou em atraso nas
entregas e no fim da demanda fixa por parte do Estado (Goularti Filho,
2014b; Barat; Campos Neto; De Paula, 2014).

A década de 1990 representa a paralisacdo quase que total das
atividades de construcio naval de empresas brasileiras, com a abertura
do mercado de cabotagem para empresas estrangeiras, a privatizacdo das
empresas de navegacio, a liberalizagio do transporte maritimo de longo
curso e a reorientacdo da politica econémica do Estado de “financiador”
para “regulador” da acdo econémica (Goularti Filho, 2010a).

A retomada do setor naval nacional s6 viria ap6s uma reorientacdo
do papel do Estado, pela formulacido de programas de investimento,
financiamento e compra da Petrobras, pela construcido canais de
interlocucdo entre Estado e sociedade civil e pelas novas diretrizes
de politica industrial que privilegiavam a industria naval nacional,
levando ao aumento do emprego no setor naval e a retomada completa
da construcdo de embarcacoes de grande porte no Brasil (Cf. Goularti
Filho, 2010; Campos Neto, 2014; Pires; Gomide; Amaral, 2014; Barat;
Campos Neto; De Paula, 2014).

O ressurgimento do polo naval do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro é o berco da industria de construcdo naval
brasileira. Até achegada daencomenda da P-51-plataforma de producao
de petréleo de propriedade da Petrobras - em 2003, para ser construida
no estaleiro BrasFells, em Angra dos Reis (R]), o estado enfrentava
a quase total paralisacdo do setor, com apenas 2000 empregados
(Sinaval, 2010). Além dos esforcos do governo federal, também houve
iniciativas no plano estadual para a retomada do setor. Em especial,
pode-se destacar o trabalho da Secretaria de Energia, Industria Naval e
Petréleo do Governo do Estado do Rio do de Janeiro (Seinp) no mandato
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de Anthony Garotinho (1999-2002) que exonerou os estaleiros do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicacio (ICMS), e que garantiu o apoio institucional para a
criacio de joint-ventures com grupos estrangeiros como nos casos do
Aker-Promar, em 2001, e da Maua-Jurong, em 2000 (Revista Petro &
Quimica, 2002; Filho, 2004). A politica estadual de incentivos continuou
na gestdo de Rosinha Garotinho (2003-2006) levando a construcéo de
novos estaleiros, impulsionados pela alta demanda offshore no estado,
com as encomendas de navios de apoio maritimo e plataformas de
producao de petréleo pela Petrobras e Transpetro (Sinaval, 2008).

Com asduas eleicoes de Sergio Cabral (2007-2014), a indGstria naval
no Rio de Janeiro viveu um novo impulso. Em termos institucionais, a
Seinp deu lugar a uma secretaria mais ampla, a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e Servicos (Sedeis),
ou seja, a industria naval foi alocada sob o “guarda-chuva” de uma
secretaria que se preocupava com projetos de desenvolvimento em
geral (Rio de Janeiro, 2008). Em termos das encomendas aos estaleiros
fluminenses, destaca-se a expansao de investimentos com o Programa
de Modernizagdo e Expansdo da Frota (Promef) e o Programa de
Renovagao e Ampliacdo da Frota de Apoio Maritimo (Prorefam) devido
a descoberta do pré-sal, em 2007 (Campos Neto, 2014). Neste periodo
também foram construidos o estaleiro Itaguai Construcao Naval ICN,
voltado para a construcido de submarinos para a Marinha do Brasil,
houve o inicio das obras do estaleiro OSX, do grupo do empresario
Eike Batista, e o arrendamento do estaleiro Inhatima, pela Petrobras
(Sinaval, 2010, 2015).

A criacdo do polo naval do Rio Grande do Sul

A expectativa da criacdo do polo naval no Rio Grande do Sul se
iniciou por volta de 2004, com a perspectiva de construcdo de um
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estaleiro na cidade de Rio Grande (RS), no extremo sul do estado,
aproveitando a carteira de encomendas de plataformas da Petrobras.
Dentre as vantagens da escolha de Rio Grande (RS), apontavam o
tamanho do calado do porto da cidade e a qualidade da méo de obra
gaucha. O governo do estado do Rio Grande do Sul, na figura do
governador Germano Rigotto (2003-2007), atuou no sentido da isenc¢ao
de impostos (caso do ICMS), na cessdo de um terreno no porto de Rio
Grande e no investimento pablico em cursos de qualificagdo de méo
de obra (Gow. RS, 2005). O estaleiro Quip foi construido pelo consércio
das construtoras Queiroz Galvao, Ultratec e IESA (Gov. RS, 2006). Ainda
na gestao de Rigotto, foram firmados os acordos para a construcéo do
estaleiro Rio Grande, pelo consércio da empresa nacional Ecovix e o
grupo japonés JB Minovix, além da construcdo de um dique seco na
area do estaleiro (Gov. RS, 20006).

O estaleiro Rio Grande entrou em funcionamento em 2010, durante
o governo estadual de Yeda Crusius (2007-2011), com encomendas
da Petrobras de oito cascos de plataforma do tipo FPSO (Gauchazh,
2010). No mesmo periodo, o estaleiro Quip renovou sua carteira de
encomendas e ganhou a licitacdo da integracdo dos médulos da P-55,
P-62, P-63 (Sinaval, 2010). Ja na gestdo do governo estadual de Tarso
Genro (2011-2015), mais especificamente em 2013, foi dado inicio as
construcoes do estaleiro EBR na cidade de S&o José do Norte (RS), um
empreendimento da SOG Oleo e Gas com a empresa japonesa Toyo
Engineering, que tinha incumbéncia de construir os médulos da P-74
(Gov. RS, 2013; Sinaval, 2013). Em 2011, foi criada a Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promocao do Investimento (AGDI), com o objetivo
de orientar e formular politicas de desenvolvimento para o estado
em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento e Promocao do
Investimento (SDPI) (Rio Grande do Sul, 2011).

Essas foram as decisdes e investimentos que aportaram tanto no
territério do R] quanto no do RS. Na préxima segio sdo apresentados
os esforcos de construcio de redes sociopoliticas por parte das elites
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politicas estaduais, contidas na da Frente Parlamentar em Defesa da
Industria Naval da Alerj, da Comissao de Representacdo Externa para
a instalagdo do polo naval na Regido Sul (2005-2006) e da Subcomisséo
do Polo Naval do Rio Grande (2011) da Alers.

Iniciativas de construcdes de redes sociopoliticas nos
polos navais do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul: uma
abordagem preliminar

Nesta secdo, apresento uma breve analise das redes sociopoliticas
a partir da coleta de dados na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(Alerj) e na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (Alergs). Na
primeira parte, sdo apresentados os discursos de alguns parlamentares
que integravam a Frente Parlamentar de Apoio a Industria Naval
do Estado do Rio de Janeiro na legislatura de 2003 a 2007 e a sua
renovacao para a legislatura de 2007 a 2011. Na segunda, sio analisados
os trabalhos da Comissdo Externa para acompanhar a Implantacdo do
Polo Naval na Regido Sul e o Plano Federal que o originou de 2005 a
2006 e os trabalhos da Subcomissdo do Polo Naval do Rio Grande de
2011. Os resultados demonstram que ambas as tentativas de construgao
de redes sociopoliticas no RS se mostraram mais preocupadas em
construir estratégias de upgrading como a qualificacdo profissional,
enquanto as redes sociopoliticas do R] se organizaram, em um primeiro
momento, na defesa da centralizacdo dos investimentos no R}, ja em um
segundo momento, reorientou a formagao das redes para a construcao
de agendas com outros atores socioeconémicos

A Frente Parlamentar de Apoio a Industria Naval do Estado do
Rio de Janeiro nas legislaturas de 2003-2007 e 2007-2011

A Frente Parlamentar de Apoio a Industria Naval foi um esforco de
diversos deputados, de diferentes partidos, com o objetivo de apoiar as
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iniciativas vinculadas ao desenvolvimento da inddstria naval no estado
do Rio de Janeiro, as legislacoes referentes ao setor e as demandas e
reivindicacoes das entidades empresariais e de trabalhadores do setor
(Alerj, 2004).

Foram analisados os discursos de 2004 dos deputados Aurélio
Marques (PR) — metaldrgico e dirigente sindical em Angra (R]) - e
Edmilson Valentim (PCdoB) — presidente da Frente que trataram da
industria naval como tema de suas intervencoes para demonstrar como
essa Frente lidou com as questoes da retomada da indastria naval.

O discurso do deputado Aurélio Marques (PR) critica a condugéo
dasnovaslicitacoes da construciode22 navios da Petrobras, defendendo
a escolha de estaleiros fluminenses para as suas construcoes e da
importancia dos investimentos na questdo do emprego na regio e as
possibilidades que serdo perdidas caso as encomendas sejam feitas em
outros estados ou fora do pais. Abaixo um trecho do discurso.

Novamente, estdo querendo fazer com que esses navios nio
sejam construidos no Estado do Rio de Janeiro, ndo fiqguem no
nosso Pais. Estdo aumentando a largura das embarcacoes para
que elas ndo possam ser construidas nos estaleiros do Estado do
Rio de Janeiro, para que sejam construidas fora do nosso Estado
(Alerj, 2004).

Partindo de premissas parecidas, o deputado Edmilson Valentim
(PCdoB) também chama a atencao para aslicitacoes feitas pela Transpetro.
O deputado avanca no sentido de trazer os investimentos para o Rio de
Janeiro, inclusive convocando o presidente da Transpetro para uma
audiéncia pablica com o objetivo de obter esclarecimentos e reforcar o
papel do Rio de Janeiro na inddstria naval nacional (Alerj, 2004).

A partir da renovacdo da Frente Parlamentar de Apoio a Industria
Naval e Offshore do estado do Rio de Janeiro para a segunda legislatura
(2007-2011), novos deputados apareceram na sua composicdo, como
Rodrigo Neves (PT) que passou a presidir a Frente. Dois de seus
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discursos em nome da Frente chamam a atencdo. No primeiro, em
2007, o deputado apresenta os esforcos de coordenacdo do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no Rio de Janeiro. Abaixo, um
trecho do discurso.

A nossa Comissdo Especial de Acompanhamento do Programa
de Aceleracdo do Crescimento, o PAC, promoveu mais uma
audiéncia publica, compreendendo o papel estratégico que o PAC
podera exercer para o Estado do Rio de Janeiro, afinal de contas,
sdo 50 bilhoes de reais de investimentos nos préximos quatro
anos, se considerarmos que o Tesouro Estadual, o Orcamento do
Estado prevé investimentos de trés a quatro bilhoes de reais, nos
préoximos quatro anos (Alerj, 2007).

No segundo discurso, em 2010, o deputado informa sobre a
participacdo de um seminario promovido pelo jornal o Dia que reuniu
atores interessados no desenvolvimento do setor. Também reforca
o fato do Rio de Janeiro ainda ser o principal polo naval do Brasil,
porém salientando positivamente a criacdo de novos polos navais,
nominalmente o do Rio Grande do Sul.

No dia de ontem, eu participei, representando a nossa Casa, de
uma mesa que foi promovida pelo jornal O Dia, com apoio de
varias entidades, tanto de trabalhadores como de empresarios,
para fazermos um balango das conquistas e desafios do setor
da construcéo naval fluminense do Rio de Janeiro. Um balango
daquilo que foi, daquilo que é e daquilo que pode ser esse setor
tdo importante da economia do Rio de Janeiro; uma vocacio
incontestavel, levando-se em conta que aqui nesta cidade e em
Niter6i se iniciou o processo de industrializacdo do Brasil ainda
no século XIX (Alerj, 2010).

A partir da analise dos discursos proferidos pelos deputados que
estiveram presentes nas duas formacoes da Frente Parlamentar de
Defesa da Industria Naval da Alerj é possivel observar uma mudanca
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entrea constituicdo da primeira e da segunda Frente. Na primeira Frente
(2003-2007), a conducdo politica dos trabalhos dos parlamentares
se pautou em uma proposta de reafirmacdo do polo naval do R]J, se
baseando na pressdo a outros agentes estatais, como a Petrobras, e ao
governo federal pela manutencdo dos investimentos nos estaleiros do
Rio de Janeiro e na critica a descentralizagdo do setor naval. Na segunda
Frente (2007-2011), observa-se uma tentativa de constituicdo de uma
rede sociopolitica mais associativa, com a participacdo e articulagdo
com o governo federal e com a Petrobras, resultando na reativagao
de estaleiros e na participagdo de féruns locais, tal como citada na
iniciativa do jornal O Dia.

A comissdo de representacdo externa (2005-2006) e a subco-
missdo do polo naval do Rio Grande (2011)

A comissdo de Representacdo Externa foi criada em abril de 2005
e apresentou seu relatério em janeiro de 2006. Trés principais objetivos
foram alcancados pela comissdo. Primeiro, o estabelecimento de uma
primeira fase do projeto de qualificacdo profissional, articulando
universidades, colégios técnicos, empresas e prefeituras e anunciando
28 cursos nos trés niveis (médio, técnico e superior) com a expectativa
de qualificar cerca de quatro mil trabalhadores. Segundo, foi dado o
pontapé inicial para um projeto de integracao regional em torno de um
projeto de desenvolvimento. Terceiro, a aprovacio do terreno para a
construcao do estaleiro Aker Promar em Rio Grande (ALRS, 2006).

No dia 5 de maio de 2005, ocorreu uma Audiéncia Publica na
Camara Municipal de Rio Grande e nos dias 16 e 17 de maio ocorreram
as reunides do Forum Regional da Industria Naval, que contou com a
presenca de representantes da Transpetro, da Petrobras, do Prominp e de
agentes locais, como sindicatos, universidades e empresa (ALRS, 2005).

Uma parte importante dos trabalhos da Comissdo envolveu a
articulacio entre as universidades da regido (FURG, UFPEL, UCPEL)
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e escolas técnicas (Cefet/RS e Senai) junto aos cursos ofertados ao
Prominp, resultando na proposta de um Centro Tecnolégico em
2005. Posteriormente, em setembro de 2005, a Comissdo participou
de visita ao Senai em Caxias do Sul, para trocar experiencias a fim
de implantarem o mesmo projeto em Pelotas. Em outubro de 2005, a
Secretaria Executivado MME e um representante do Prominp estiveram
presentes em Rio Grande para tratar dos detalhes de implementagao
de cursos do programa. A comissdo também participou das atividades
nacionais do Prominp, como as ocorridas na Bahia em novembro e
no Rio de Janeiro em dezembro de 2005. Por fim, em janeiro de 2006,
em reunido do Prominp no Rio de Janeiro, foi firmada a proposta do
Governo Federal para o Polo Naval do Rio Grande do Sul, com 28 cursos
de nivel superior, técnico e basico (ALRS, 2005).

O alcance dos objetivos dessa Comissdo demonstra como
foram construidas estratégias de upgrading econémico e social que
envolveram a qualificacdo profissional para os trabalhadores da
regido. A construcio da rede sociopolitica pela Comissdo privilegiou
a formacdo de méao de obra via universidades e criacdo de postos de
trabalho pelos sindicatos.

A Subcomissao do Polo Naval do Rio Grande foi um desdobramento
da Comissdo de Economia e Desenvolvimento Sustentavel da ALRS
e atuou por 120 dias, entre marco e junho de 2011. O objetivo dessa
subcomissdo foi acompanhar os andamentos dos empreendimentos,
formando um conjunto de propostas a partir dos resultados de seus
trabalhos (ALRS, 2011).

Na analise do relatério da subcomissao é possivel observar uma
ampliacdo dos trabalhos da comissdo de 2006 nas acOes conjuntas
entre membros do poder puablico, da iniciativa privada e da sociedade
civil, objetivando qualificar a m&o de obra local, principalmente pela
manutencio dos cursos do Prominp, e melhorar a infraestrutura para
receber os novos investimentos. Destaco a viagem ao Rio de Janeiro e
a missdo a Coreia do Sul como feitos importantes desta subcomissao.
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No Rio de Janeiro, houve visitas ao escritério da Quip S/A, Ecovix, a
sede da Petrobras e a Andrade Gutierrez, levando questoes relacionada
a qualificacao profissional, infraestrutura e o papel dessas empresas no
desenvolvimento do polo naval do Rio Grande do Sul. Na Coreia do Sul,
houve acordos tecnoldgicos com a Hyundai, a Samsung e a Daewoo.
Também houve a assinatura de um protocolo de inten¢des comerciais
entre a Insung e um consoércio formado por empresas do Rio de Janeiro
e do Rio Grande do Sul, além de um acordo entre a Universidade do
Vale dos Sinos (Unisinos) e o Korea Advanced Institute of Science and
Tecchnology (Kaist) com o objetivo de estabelecer intercambio de
estudantes entre as instituicoes (ALRS, 2011).

Também analisei os documentos das audiéncias pablicas em Rio
Grande e em Porto Alegre realizadas pela subcomissio. A primeira
audiéncia cujo titulo foi “Crescimento Econémico e Sustentabilidade:
Os desafios do Polo Naval Gaticho” ocorreu no dia 17 de junho de 2011,
e contou com a presenca da Furg, da Fundacao de Ciéncia e Tecnologia
(Cientec), da Fiergs, AGDI e do Badesul. Os temas discutidos envolveram
os desafios do setor naval para a regido Sul em termos de investimento,
fomento e desenvolvimento da cadeia produtiva local. Na segunda
audiéncia, o objetivo foi explanar para a capital os andamentos e o
projeto de investimentos do polo naval, com a participagdo da AGDI, da
Prefeitura de Pelotas, do Badesul e da Fiergs (ALRS, 2011).

O relatério da subcomissio apresentou um balanco das medidas
de desenvolvimento tecnolégico, capacitagdo da indiastria e do
trabalhador. Destaco o Programa Gatcho de Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (PGTec), uma iniciativa para construir sinergias entre
governos, empresas e universidades. Outra medida, em 2011, foi a
criacdo do programa RS Tecnoépole, com recursos da ordem de R$
12 milhoes para a constituicdo de polos e parques tecnologicos no
Rio Grande do Sul. Também destaco a iniciativa do Programa de
Estruturacdo, Investimento e Pesquisa em Gas Natural, Petréleo e
Industria Naval do Rio Grande do Sul (PGPIN) em 2011 com o objetivo
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de apoiar e formular diretrizes e metas publicas para a constituicdo do
polo naval e petroquimico do Rio Grande do Sul, envolvendo atividades
de formacao profissional, inovacao e financiamento, coordenado pela
SDPI (ALRS, 2011).

A analise dos relatérios da Subcomissdo do Polo Naval de Rio
Grande demonstra que houve continuidade e ampliacdo dos esforcos
de implementacédo do polo naval na regido que envolvessem multiplos
atores sociais e econdmicos. Esses documentos apresentam um esforco
de construcéo de redes sociopoliticas que envolveram a realizacio das
estratégias de upgrading com base na articulacdo com diversos outros
atores socioecondmicos locais, tendo foco na qualificacdo profissional,
como mostram as articulacoes junto ao governo federal, na realizagdo
dos cursos oferecidos pelos Prominp em 2006, e de esforcos locais como
o0 apoio a constituicao do PGPIN em 2011.

Consideragdes finais

Este capitulo descreveu os processos de construcdo dos polos
navais do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul entre 2003 e 2014,
considerando o papel da politica (Polanyi, 2012) no desenvolvimento
econdmico e social. Partindo da premissa de que os atores econémicos
e sociais interessados no setor constroem canais de governanca local
ou redes sociopoliticas (Lima, 2012; Garcia; WolfenbutteL; Dilelio, 2014),
em um contexto de insercdo do territério em Redes Globais de Producéo
(Henderson; et al, 2011), com o objetivo de atingirem resultados em
termos de upgrading econdmico e social (Barrientos; Gereffi; Rossi, 2010),
demonstrando que a politica influencia nos rumos e direcionamentos
dos processos de desenvolvimento econémico e social.

Ao analisar os documentos e agoes das duas Frentes da Alerj e da
Comissao e da Subcomissio da Alers é possivel afirmar que as tentativas
de constituicdo de redes sociopoliticas construidas no Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Sul foram sustentadas de formas diferentes, com relagao
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as elites politicas locais organizadas nos respectivos parlamentos. O
caso fluminense foi inicialmente construido com base na defesa do polo
naval do Rio de Janeiro enquanto polo tradicional do setor, logo para
onde os investimentos da retomada deveriam se concentrar, contando
com pouca participacdo de outros atores para o desenvolvimento do
setor, sintetizada nos discursos dos deputados da primeira Frente
(2003-2007). Em um segundo momento a articulacdo reorientou a sua
proposicao de rede sociopolitica, buscando aliancas com o governo
federal e a Petrobras, como mostram os discursos dos deputados da
segunda Frente (2007-2011). Ja no Rio Grande do Sul, a construcéo das
redes sociopoliticas se mostrou mais disposta a desenvolver relacgoes
associativas desde a constituicdo da Comissdo Externa em 2005, com
o foco na qualificacio profissional, estabelecendo um didlogo e uma
coordenacdo com os interessados no desenvolvimento do setor naval
na regido. A formacdo da subcomissdo em 2011 manteve as estratégias
constituidas anteriormente, inclusive atuando na institucionalizagdo
de espacos de deliberacao e acio (Cf. Garcia; Wolfenbuttel; Dilelio, 2014),
fortalecendo as possibilidades de ampliacdo das redes sociopoliticas.

Empiricamente, a escolha da analise dos discursos dos atores
em termos das elites politicas em cada parlamento estadual permite
observar como um segmento dos atores interessados reagiu a retomada
do setor naval. O foco deste capitulo é fornecer um primeiro desenho
do papel das redes sociopoliticas nas trajetérias de desenvolvimento
do polo naval no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul, comparar os
passos dados pelas suas elites politicas, demonstrando os esforgos
de coordenacdo dos parlamentares estaduais em ampliar (ou néo) os
instrumentos de deliberagao coletiva em busca do upgrading econémico
e social.

Além de demostrar as influéncias que a politica exerce sobre as
possibilidades de desenvolvimento em territérios em contextos de
transformacdo industrial, este capitulo também reflete sobre como
esse processo nao envolve unicamente a acdo positiva de atores
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econdmicos sobre o sucesso de estratégias de desenvolvimento, onde
atores estatais ou sociais gerariam distopias para os ganhos gerados
pelo desenvolvimento. Ao contrario, as redes sociopoliticas aqui
apresentadas demonstram como atores estatais podem direcionar
a trajetéria de desenvolvimento positivamente, além de permitir a
potencializacdo das diferencas entre trajetorias regionais.
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