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Resumo: O presente trabalho teve o objetivo de identificar se a produgdo de carrocerias de
madeira da cidade de Itabaiana-SE pode ser caracterizada como um Arranjo Produtivo Local
(APL). Para esse intento se fizeram necessarios seguir algumas etapas, tais como: mapear as
fabricas de carrocerias de madeira deste municipio; identificar as caracteristicas e indicadores
que definem um Arranjo Produtivo Local e, a partir deles, verificar a existéncia de um APL
no sistema produtivo da referida cidade. Para efeito desta pesquisa utilizou-se o método
descritivo, bibliografico, pesquisa de campo, documental e estudo de caso. Os instrumentos
utilizados para a coleta de dados foram: questiondrio, entrevistas semiestruturadas e
observacdo direta. Como resultado, verificou-se que, embora exista a presenca de
particularidades de um APL nas fabricas de carrocerias da cidade de Itabaiana-SE, os dados
obtidos atestam que suas caracteristicas sdao insuficientes para identificar a presenca de um
APL no municipio.
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1 Introducdo

Nos ultimos anos, o sucesso das experiéncias vivenciadas por paises desenvolvidos, associado
as aglomeracdes produtivas especializadas, tem se destacado na literatura da economia
regional e da geografia econdmica. Isto tem contribuido para dar um novo rumo na trajetoria
do desenvolvimento industrial, que passa a favorecer a descentralizacdo produtiva, e isso
reflete em uma inflexdo voltada para as vantagens oferecidas pelas aglomeragdes territoriais
de atividades econdmicas especializadas, ja reveladas por Marshall no século XIX na
Inglaterra (AMARAL FILHO, 2002).

A estratégia utilizada para o desenvolvimento de Aglomerados ou Sistemas Produtivos
Locais, Distrito Industrial, cluster ou Arranjos Produtivos Locais - como ¢ conhecido no
Brasil - vem sendo impulsionada por politicas publicas de desenvolvimento regional e local,
em virtude de experiéncias bem sucedidas nos paises desenvolvidos, bem como tem servido
de mecanismo estruturador e organizador das micro e pequenas empresas.

Este estudo teve como foco de analise o municipio de Itabaiana-SE, o qual tem atividades
diversificadas, movimentadas por industrias de pequeno e médio porte, tendo sua maior renda
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concentrada no setor de transportes rodoviarios. Nele, buscou-se identificar se a produ¢do de
carrocerias de madeira da cidade poderia ser caracterizada como um Arranjo Produtivo Local.
O presente trabalho mostrou-se importante pelo fato de que ¢ notéria a tendéncia das micro e
pequenas empresas na adesdo do novo modelo produtivo dos APLs, haja visto que ele
possibilita o desenvolvimento sustentavel das empresas, fato que as mantém competitivas.

A pesquisa, por meio dos resultados obtidos, permite aos empresarios das fabricas de
carrocerias de madeira de Itabaiana-SE uma reflexdo sobre posturas exigidas na cadeia
produtiva para que possa vir a se caracterizar como um APL, propiciando acesso aos
beneficios oferecidos pelos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, criados com o
intuito de apoiar o fortalecimento das empresas do aglomerado produtivo.

2 Referencial Teorico

A fundamentagdo tedrica, para Vergara (2008), tem por objetivo, instigar o pesquisador a
mergulhar no acervo literario em busca das obras que tratam do tema, e especificamente do
problema de pesquisa, j& realizados por outros autores.

2.1 Arranjos Produtivos Locais.

A Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST),
precursora no estudo metodoldgico de APL no Brasil, entende uma aglomeragdo produtiva
especializada como um sistema produtivo local, dotado de uma forte capacidade enddgena de
inovacao.

Cassiolato e Lastres (2003) relatam outro conceito, mais abrangente, para Arranjos Produtivos
Locais, conforme definido pela REDESIST:

Aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco
especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas — que
podem ser desde produtoras de bens e servigos, comercializadoras, clientes, entre
outros - e suas variadas formas de representacdo e associagdo. Inclui também
diversas outras instituigdes pubicas e privadas voltadas para: formagéo e capacitacdo
de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politicas, promog¢ao e financiamento.

Os arranjos produtivos locais, distritos industriais, redes, sistemas ou clusters, sdo a

materializacdo do que Marshall propdés como economias externas locais, conceito por ele

madurecido para distritos industriais. (SILVESTRE e DALCOL, 2006).

Sdo varias as vantagens da formatacdo de APLs, entre elas, pode-se citar o seguinte

pensamento:
Um dos aspectos mais favoraveis dos arranjos produtivos locais é essa possibilidade
de formar um mercado de trabalho especializado capaz de dar respostas as
necessidades variadas das empresas, criando assim, um ambiente propicio a
aprendizagem e a transmissdo do conhecimento. (MELO e HANSEN, 2007, p.204).

Segundo Silvestre e Dalcol (2006), as relagdes horizontais que caracterizam os Arranjos
produtivos Locais, se estabelecem de forma natural, sendo que o conhecimento produzido
pelos agentes produtivos regionais ¢ absorvido ou assimilado como simples processo de
interagdo das partes, o que torna tal conhecimento um bem publico, e em conseguinte,
beneficiam todos os envolvidos.

Segundo dados do MDIC, no ano de 2010 j& foram identificados no Brasil, 957 Arranjos
Produtivos. Os dados referentes aos APLs identificados passaram a integrar o Sistema de
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Informacao para APLs, e foram obtidos com o esforco de 33 instituicdes governamentais e
ndo governamentais, no ambito federal e estadual.

No Estado de Sergipe, foi criado, em 23 de maio de 2007, o Nucleo Estadual de Arranjos
Produtivos Locais (APL-SE) com o objetivo de promover a¢des de suporte as atividades
produtivas locais, com a colaboracdo de agentes que busquem a melhoria dos pequenos
negocios. As agdes do Nucleo sdo coordenadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC).

Do ponto de vista do Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos de Sergipe (APL-SE), as
aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo territério, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém algum vinculo de articulagdo, interagcdo, cooperagdo e
aprendizagem entre si € com outros atores locais tais como governo, associagdes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa, sao definidas como APL.

Figura 01 - Mapeamento dos APLs no Estado de Sergipe
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Fonte: APL-SE — Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos no Estado de Sergipe, 2009.

A partir dessa defini¢do, o APL-SE aponta que no Estado de Sergipe ja foram identificados,
at¢ o momento, a existéncia de dezessete aglomeragdes produtivas: pecudria do leite,
confecgdes e artesanato de bordado, piscicultura, ovinocaprinocultura, fruticultura, apicultura,
mandiocultura, tecnologia da informagdo, cerdmica vermelha, petroleo e gas, artesanato de
ceramica, artefatos de madeiras e moveis, carroceria, rizicultura, citricultura, carcinicultura e
saude; sendo que, apenas dez deles sdo indicados ao Ministério do Desenvolvimento Industria
e Comércio Exterior, 6rgao que coordena a politica dos APLs em nivel federal.

2.2 Variaveis Determinantes na Identificacao de um APL.

Segundo o Termo de Referéncia para Identificacdo de Arranjos Produtivos, do MDIC
desenvolvido no ano de 2004, para reconhecer a existéncia de um potencial APL, é necessario
levar em consideragdo um conjunto de varidveis, que podem apresentar diferentes graus de
intensidade, entre elas destacam-se:

a) A concentragdo setorial de empreendimentos no territorio.
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Significa a quantidade de empreendimentos de micro, pequeno e médio porte, que sejam de
extrema relevancia para o cenario econdmico local ou regional. O niimero de empresas pode
variar em fun¢do do setor em que atuam e a delimitagdo regional pode englobar um municipio
ou parte deste, assim como podem estar situadas em municipios distintos.

b) Concentracdo de individuos ocupados em atividades produtivas relacionadas com o setor
de referéncia do APL.

Refere-se ao numero de individuos ocupados que fagam parte do cenario econdomico local ou
regional, considerando as peculiaridades de cada setor de atuacdo do APL.

c) Cooperacdo entre os atores participantes do arranjo (empreendedores e demais
participantes), em busca de maior competitividade. “Cooperar ¢ trabalhar mutuamente, €
tentar conseguir, com a ajuda dos outros, o que, com maior dificuldade, se conseguiria
sozinho” (VALADARES, apud SANTOS, 2007).

Corresponde a interagdo entre os participantes do APL, através de cooperagdo, na busca de
objetivos comuns.

Para melhor explicar as diferentes formas de cooperacdo, Coelho (2001) apud Melo e Hansen
(2007) aponta trés niveis de cooperagdo: a cooperacao nas relacdes de trabalho, a cooperagao
nas condi¢des de producdo e a cooperagdo no interior das cadeias produtivas. Na visdao do
autor, cada nivel cooperacdo combina duas dimensdes que implicam impactos de carater
econdmico e territorial.

O Quadro 03, a seguir, apresenta os tipos de cooperagdo e seus impactos no ambito das
dimensdes econdmicas e territoriais, de acordo com a abordagem do autor.

Quadro 03: Niveis de cooperagdo e suas dimensdes econdmicas e territoriais

Niveis de Dimensio Econdémica Dimensao Territorial
Cooperacio
Cooperacio Formas associativas de | No interior do espago de producdo ou mesmo em
nas relagdes | organizacdo da produgdo. determinado territorio no qual se articula o processo
de trabalho produtivo, centrado, principalmente, em relagdes
solidarias no ambito de um determinado processo de
trabalho.
Cooperacio Cooperacdo na formagdo de | Cooperacdo no mesmo territéorio no qual esta inserido
nas condigdes | redes de fornecedores de uma | determinado cluster. Tem uma caracteristica local de
de produgio. empresa, na compra de matéria- | construcdo de uma ambiéncia produtiva, envolvendo
prima, no desenvolvimento | outros atores e uma sustentacdo institucional local
tecnoloégica ou na rede de | através da construcdo de identidade e de instrumentos
comercializagdo articulada com | como a agéncia de desenvolvimento
a cadeia produtiva.
Cooperacio Encadeamentos produtivos | Tem uma dimensio regional e esta ligada a construgdo
no interior das | atuando sobre os pontos de | de formas de cooperacdo institucionais capazes de
cadeias estrangulamentos; inovac¢do dos | viabilizar uma integra¢do da cadeia produtiva com o
produtivas. produtos, integracdo de ramos | mercado externo.
produtivos ou uma logistica
mais complexa.

Fonte: Coelho (2001, p.9) citado por Melo e Hansen (2007, p.112)

O Quadro 03 mostra que a dimensdo econdmica favorece entre os individuos e as empresas,
formas de organizacdo colaborativas na malha produtiva territorial, com o objetivo de
articular agdes conjuntas, no sentido de integrar os processos € evitar estrangulamentos na
cadeia produtiva. Por outro lado, a dimensao territorial produz, em nivel regional, a integragao
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das empresas e individuos, no sentido de se utilizar os recursos do territorio. Essa combinagao
das dimensodes e diferentes formas de cooperacdo, fortalece a comunidade e a cultura e,
sobretudo, promove o desenvolvimento local.

d) Existéncia de mecanismos de governanga.

Consiste na presenga de pessoas capazes de liderar os agentes dos APLs em funcdo dos
objetivos compartilhados; negociar e intermediar os processos decisorios € promover a
disseminac¢ao do conhecimento.

Amato Neto (2009), apresenta dimensdes-chave que sdo utilizadas para a andlise de
desempenho dos aglomerados produtivos, pois elas além de estarem em consonancia com as
varidveis do MDIC, permitem reconhecer nos aglomerados produtivos, de forma pontual, as
caracteristicas de cardter geografico, socioecondmico, tecnologico, institucional, ambiental,
de internacionalizacdo e de governanga, por meio de valores atribuidos em grau de
importancia, os quais variam de 0 e 4.

Este autor ainda subclassifica os aglomerados produtivos em fases ou estagios de
desenvolvimento, pelos quais passam durante toda sua existéncia. Para ele os estdgios podem
ser: estagio embrionario, estigio emergente, estagio de expansiao e estagio maduro.

Um APL estd no estdgio embrionario quando as empresas pertencentes ao aglomerado
produtivo apresentam caracteristicas tais como: concentra¢cdo regional de uma mesma cadeia
produtiva, interacdo entre industrias e institutos locais, proximidade de fornecedores de
matéria-prima e insumos de produgdo, ou pela presenca de matéria-prima abundante. Nesse
estagio ndo existe a presenca de agentes de apoio e suporte no aglomerado, ou, se existe, sdo
insuficientes ou ineficientes; por isso, nesse estagio, as empresas costumam ser de pequeno
porte e necessitardo da unido para se fortalecerem e desfrutarem das vantagens competitivas
que a cooperacdo proporciona, €, assim conseguirem sobreviver no mercado.

Uma aglomeragdo produtiva no estigio emergente encontra-se no processo de
desenvolvimento e conta com algumas acgdes publicas que visam fortalecer os potenciais
naturais e sociais da regido. Nesse estagio, as esferas do governo atuam com o proposito de
atrair a industria de base para a regido e favorece o desenvolvimento local, por meio de
politicas de incentivos a industria. E importante que o APL nesse estagio busque a
consolidacdo de suas necessidades basicas como infraestrutura, institui¢des de apoio, criagao
de mao de obra qualificada, desenvolvimento de mercado regional, com vistas a expandir sua
capacidade de producdo e seu alcance de vendas.

Com a preocupacdo que as empresas imprimem de crescer e se fortalecer no mercado cada
vez mais competitivo, surge no APL o chamado estdgio em expansdo. Nessa caracterizacao
percebe-se os agentes locais participando ativamente com mecanismos de suporte para
atividades que tornam as industrias da rede produtivas, potenciais competidoras nacionais, €
possivelmente, internacionais. Contudo, o APL em expansdo, possui uma importancia local
acentuada e comec¢a a adquirir um desenvolvimento sustentdvel para sobreviver por muito
tempo.

Na ultima classificacdo, que € o estdgio maduro, o APL encontra-se numa fase de maturidade
quer seja institucional, comercial, industrial, ambiental ou social. Nesta fase, percebe-se a
presenca de instituicdes de suporte necessarias para o perfeito funcionamento do APL. Com a
maturidade, o APL adquire experiéncias solidas de compartilhamento de informagdes,
cooperagdo entre as empresas e de difusdo da inovacao e do conhecimento.

Dentro dessas defini¢des sobre os arranjos produtivos locais, o governo brasileiro criou um
conjunto de acdes que pudessem apoiar e desenvolver essas empresas, assim como as regioes
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onde elas estdo inseridas, com o propdsito de estimular a geracdo de emprego e renda e
promover o devido apoio a exportagao.

2.3 Programas de Apoio aos APLs.

Para Casarotto Filho et al (1998), a cultura social ¢ o fator chave para o desenvolvimento das
redes produtivas, ndo apenas no Brasil mas também em outras regides europeias. E a partir da
interagdo da populacdo com o meio ambiente, por meio de sua cultura, que vao surgindo as
relacdes de articulacdo de ideias mais dindmicas e desafiadoras dos atores produtivos e
diversas institui¢cdes, as quais exigem grandes esforcos de fomento e promocao.

Os esforgos governamentais em promover os APLs, se justificam no entendimento que as
politicas de apoio as pequenas e médias empresas sdo mais eficazes quando aplicadas a um
conjunto destas € ndo a uma isoladamente. O porte da empresa passa a ser um fator
secundario, j4 que seu diferencial ndo estd nos ganhos produtivos individuais, mas sim na
cooperacdo mutua que tornam competitivos os arranjos produtivos locais, a ponto de se
tornarem capacitados para atuarem no ambiente externo.

Os APLs ainda se configuram como agentes empregadores potenciais, e, portanto, uma
politica que fortaleca esses aglomerados, podera ao mesmo tempo gerar postos de trabalho, e
com isso contribuir para a diminuicdo das desigualdades sociais existentes nas regides nas
quais estdo inseridos.

Promover o fortalecimento dos Arranjos ¢ papel do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais — GTP APL, instituido, em agosto de 2004, pela Portaria
Interministerial n® 200, de 02/08/2004. Atualmente, 33 instituicdes compdem o grupo,
coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A atuagio
do grupo se d4, entre outras coisas: Na realizacdo e apoio aos eventos nacionais sobre o tema;
no incentivo a organizagdo institucional em torno do tema, através de oficinas de Orientacao
aos Nucleos Estaduais; na divulgacdo de programas, editais e eventos aos Nucleos Estaduais;
recebimento, consolidacdo e disponibilizacdo dos Planos de Desenvolvimento - Acdes por
APL; Ac¢des por Estado; Ag¢des por tipo (Eixos Estruturantes); no cruzamento das ofertas das
instituicoes com as demandas dos Planos de Desenvolvimentos, e a sua comunicacdo aos
Nucleos Estaduais; no desenvolvimento de um Sistema de Captacdo de Informagdes, dos
Nucleos Estaduais, sobre APLs; entre outras atividades.

O BNDES tem como um de seus objetivos: complementar o apoio financeiro aos
empreendimentos solidarios de baixa renda, contribuindo socialmente com a regido,
fomentando emprego e renda, promovendo inovagdo e buscando ajudar aqueles arranjos que
ainda ndo haviam sido contemplados com os programas de apoio. Ele ¢ responséavel pelo
desenvolvimento de produtos de crédito destinados aos APLs e lancou uma linha capital de
giro, por meio do Programa de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geragdo de
Emprego e Renda (PROGEREN), com o propdsito de beneficiar as aglomeragdes produtivas,
candidatas a formacdo de APL, com recursos na casa de R$ 500 milhdes.

Foi criado também o Programa de Investimentos Coletivos (PROINCO), que procura,
exatamente, focar naquelas atividades em conjunto das aglomeragdes produtivas. Esse
programa pode financiar até 1,5 milhdes de reais por projeto, baseando-se na ROB e podera
seguir percentuais diferentes para determinados indices de renda da regido.

Em Sergipe, Estado alvo desse estudo, o governo disponibilizou uma linha de crédito, a
CREDI-APL, para os Arranjos Produtivos Locais, através do Banco do Estado, BANESE. O
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financiamento destina-se a microempresas, firmas mercantis individuais e empresas de
pequeno porte limitado a 20% da renda bruta anual e com teto estabelecido em R$ 72.000,00.

METODOLOGIA

A pesquisa se classifica como investigagdo descritiva, por trazer informacdes do setor da
industria de carrocerias de madeira sob a O6tica do desenvolvimento produtivo local
(VERGARA, 2008).

Quanto aos meios, ela ¢ bibliografica porque se faz necessario um mergulho na literatura
existente, por meio de fontes primarias e secundarias como livros, revistas, artigos, internet,
entre outros, onde se procura conhecer melhor o tema e fazer a correlacdo entre a teoria e a
pratica. E uma pesquisa de campo, devido ao fato dela ter sido feita de forma empirica, no
local onde as empresas atuam, com a utilizacdo de ferramentas como entrevistas e aplicagdo
de questionario. E documental, pois se utilizou de informagdes e documentos internos aos
orgaos publicos e as empresas alvo desse estudo. A pesquisa também ¢ exploratéria porque
buscou constatar um fendmeno dentro das empresas, se fazendo necessario descrevé-lo para
identificacdo dos fatores que caracterizam sua existéncia. Por fim, ¢ classificada como um
estudo de caso, por se tratar de um estudo aplicado nas fabricas de carrocerias de madeira da
cidade de Itabaiana/SE.

A coleta de dados foi realizada por meio da utilizagdo de questiondrio, entrevistas
semiestruturadas (LAKATOS, 2008) e da observacdo diretamente no local (MARTINS,
2006). Outra técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista, por meio da qual se buscou
as informacgdes necessarias para complementar as lacunas que auxiliaram no alcance dos
objetivos do trabalho.

Objeto, Sujeito, Universo e Amostra da Pesquisa

O objeto de estudo foi a existéncia ou formacdo de Arranjo Produtivo Local, na produgdo de
carrocerias de madeira da cidade de Itabaiana-SE.

A cidade de Itabaiana possui uma populagdo estimada em 86.967 pessoas e ocupa uma area
de aproximadamente 337 km® (IBGE, 2010). Ela est4 situada na regido central do Estado de
Sergipe, por volta de 60 km da capital.

Segundo dados da Prefeitura Municipal (2011), a cidade de Itabaiana ¢ considerada a capital
do caminhdo. O municipio possui o maior percentual de caminhdo por pessoa do pais, além de
ser palco de um comércio muito forte que tem sua vida econdmica facilitada pelo grande
fluxo de veiculos urbano e, sobretudo, de carga, que transportam as suas riquezas para varias
partes do Brasil.

Os sujeitos da pesquisa foram oito das onze fabricas de carrocerias mapeadas nesta cidade,
representadas pelos empresarios e/ou gerentes, com os quais foram aplicados os questionarios
de pesquisa, em que se buscou extrair informacdes sobre aspectos que caracterizam a
formac¢do de um arranjo produtivo local. Para isso, foram utilizados os indicadores apontados
no Quadro 05, a seguir:

Quadro 05— Dimensdes-chave para caracterizagdao de um APL

Dimensoes Indicadores

Dimenséao - Proximidade da Concorréncia;
Econdmica - Capacidade produtiva;

- Mercado consumidor;

- Identificagdo de custos e investimentos;
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Dimensdo geografica - Proximidade dos fornecedores;
- Alcance e abrangéncia do mercado consumidor;
- Qualidade da Infraestrutura local.
Dimenséo social - Qualificacdo da forga de trabalho;
- Identificacdo de atividades de carater participativo, empreendedor, etc.
Dimenséao - Inovagéo;
Tecnologica - Qualidade
Dimenséo - Grau de formalizagado do cluster;
Institucional - Redes de apoio;
- Interagdo e cooperacio
Dimensdo - Agua;
Ambiental - Ar;
- Residuos;
- Conscientizagio;
- Cumprimento da legislacdo ambiental.
Dimenséo - Exportacdes
internacionalizagio - Participacdo em feiras internacionais.
Dimensdo governanga - Presenga de um agente de governanca.
- Lideranga local;
- A¢des de coordenagio

Fonte: Elaboragao propria

Para avaliar a existéncia de um APL na produg¢do de carrocerias de madeira neste municipio,
foram utilizados indicadores, propostos por Amato Neto (2009), por meio dos quais se pode
avaliar nas empresas pesquisadas aspectos geograficos, socioecondmicos, tecnologicos,
institucional, ambiental, estrutura de governanga, grau de internacionalizacdo da cadeia
produtiva local e da capacitacdo gerencial das empresas. Para cada indicador foi atribuido um
valor medido em grau de importadncia numa escala que varia de 0 a 4 pontos, em que 0
significou irrelevante para caracterizagdo do APL e 4 muito relevante.

ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para Martins (2006) o processo de andlise dos dados passa por trés etapas, todas utilizadas
nessa pesquisa. A primeira foi a pré-andlise, que consistiu na coleta e organiza¢do dos dados
apurados; em seguida o autor sugere a descri¢do analitica, correlacionando-se os dados
encontrados com o referencial tedrico, bem como com as varidveis utilizadas para se
responder o problema de pesquisa; e por ultimo ele cita a interpretacdo inferencial que foi
feita a partir dos propdsitos da pesquisa.

Na andlise de algumas carateristicas importantes presentes nos APLs, tais como: utiliza¢do de
acdes conjuntas; compartilhamentos de informacdes; grau de interagdo entre os agentes
econdmicos; localizagdo geografica; presenga de um agente de governanga; entre outros,
utilizou-se como padrdo os valores de referéncia dos indicadores propostos por Amato Neto
(2009), por meio dos quais se teve uma eventual afirmacdo quanto a existéncia de um arranjo
produtivo local na producdo das carrocerias de madeira da cidade de Itabaiana-SE.

No mapeamento das fabricas de carrocerias da cidade, feito com base no cadastro obtido na
Prefeitura Municipal, pode-se verificar que o municipio conta com onze estabelecimentos que
atuam na fabricagdo de carrocerias de madeira, cujas unidades produtivas estdo proximas
entre si, com distancia de 2 km, no maximo. A concentracdo geografica facilita a
comunicagdo entre as empresas € torna mais rapida as respostas exigidas pelo mercado. No
caso das fabricas de carrocerias da cidade, a condicdo da proximidade entre elas, quando
comparada ao indicador geografico utilizado para este item, apresentou-se 100% favoravel a
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existéncia de um APL, porém ndo ¢ bem aproveitada, visto que ndo ha uma adogdo
significativa, por parte dos seus gestores, das praticas que as tornariam mais fortes e
competitivas.

Os Graficos 01 e 02 apresentam os resultados obtidos nos indicadores de dimensdo geografica
e institucionais. Por meio desses indicadores buscou-se avaliar, nas empresas pesquisadas,
questdes que apontariam para um APL.

Grafico 01 — Indicadores de dimensdo geografica aplicado nas fabricas de carrocerias da cidade de
Itabaiana-SE.
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60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Q1.1 Q1.2 Q13 Q14 Q15

LEGENDA:

Q1.1Qual a distancia média (em Km) de sua empresa para as demais do mesmo segmento?

Q1.2Qual a distancia média (em Km) dos principais fornecedores de matéria-prima?

Q1.3 Qual a distancia média (em Km) dos principais fornecedores de outros insumos de producdo da carroceria?
Q1.4Qual o alcance e abrangéncia do mercado consumidor (Vocé vende para clientes de quais regides)?
Q1.5Qualidade da infraestrutura local, relativa a telecomunicagdes, satide, saneamento basico e fornecimento de
energia?

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Além da proximidade entre as empresas pertencentes ao APL, a localiza¢do dos fornecedores
e a abrangéncia do mercado consumidor sdo condi¢cdes favoraveis nesse novo modelo
produtivo pois aumentam as possibilidades de interacdo e comunicagdo entre elas, minimizam
o tempo de respostas as mudancas mercadologicas, entre outros.

Com relagdo a infraestrutura local, onde estdo instaladas as fabricas de carrocerias, para os
entrevistados, ¢ satisfatoria, apontada com quase 70% das opinides positivas, pois atende suas
necessidades e ndo dificulta o andamento das operagdes fabris, e ainda oferecem boas
condi¢des de acesso as suas empresas, além de promover condi¢des de crescimento e/ou
instalacdo de novas empresas.

Na analise do Gréfico 01, verificou-se que em dois quesitos a producdo de carroceria
apresentou pontuacdo esperada para um APL perfeito, no entanto ao analisar a proximidade
das empresas de seus principais fornecedores, verificou-se uma distancia entre eles acima de
200 km, que segundo os valores de referéncia propostos por Amato Neto (2009), esse
afastamento ndo traz vantagens ao arranjo produtivo, uma vez que aumenta o custo com
transportes e pode afetar o tempo de reposicao das matérias-primas; com isso poderia concluir
que elas estariam longe de ser um APL. Isto fez com que a média geral desse indicador,
representada no grafico pela linha horizontal vermelha, ficasse proximo aos 55%, o que
significa que, na dimensdo geografica, as fabricas de carrocerias apresentam uma condigao,
mesmo que incipiente, para a existéncia de um possivel APL.

O Gréfico 02, a seguir, reflete a condi¢cdo da produ¢do de carrocerias, no ambito institucional.
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Por meio desse indicador foi possivel avaliar a presenca de associagdes e/ou sindicatos
representando o interesse das empresas; realizacdo de agdo conjunta; apoio em agdes que
beneficiam as fabricas de carroceria, dentre outros. O que se concluiu diante das respostas dos
entrevistados das fabricas de carrocerias de Itabaiana-SE foi que ndo ha associacdo, ou
entidades de classe, ou sindicatos formais para representarem as empresas quanto aos assuntos
de interesses comuns da cadeia produtiva, no entanto, essa questdo obteve um valor de quase
40%, visto na barra Q3.1 do Grafico 02, pois para alguns dos respondentes, a Secretaria de
Planejamento Industria e Comércio do municipio atua informalmente como esse agente
representativo, uma vez que, quando acionada, empenha-se em solucionar duvidas e
problemas comuns no ramo de fabricacdo de carroceria, como por exemplo, adequagdo para
cumprimento de normas fiscais, ambientais, etc.

Grafico 02— Indicadores de dimensao institucional aplicado nas fabricas de carrocerias da cidade de

Itabaiana-SE.
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60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

Q3.1 Q32 Q33 Q3.
LEGENDA:

Q3.1 Existe a atuagdo de entidades de classe, associa¢des, conselhos locais, confedera¢des e/ou sindicatos,
representando os interesses das fabricas de carrocerias na cidade de Itabaiana-SE?

Q3.2 Ha algum tipo de selo ou forma de identificagdo nos produtos comercializados, que identifique as
carrocerias fabricadas em Itabaiana-SE?

Q3.3 As empresas s@o beneficiadas por agdes promovidas pelo setor publico, em alguma das trés esferas de
atuacdo (municipal, estadual e federal) voltadas as fabricas de carrocerias?

Q3.4 As empresas sao beneficiadas por agdes promovidas por entidades do sistema “S”(SEBRAE, SENAI,

SESI, etc)?

Q3.5 Sua empresa utiliza, de forma compartilhada com alguma outra, servigos especializados, tais como
contabilidade, consultorias, etc?

Q3.6H4 algum tipo de linha de crédito especifica para as fabricas de carrocerias?

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

- Q3.5 Q36

No que se refere a realizacdo de agdes conjuntas nas empresas pesquisadas, item Q3.5 do
Grafico 02, foi percebido que a pontuagdo atingiu 100%, condi¢do que satisfaz este quesito.
Entretanto, foi observada a ocorréncia dessa pratica geralmente quando o assunto ¢ muito
relevante e ameaga todo o segmento. Neste caso, hd um consenso dos empresarios dessas
empresas em reunirem esfor¢cos e buscarem alternativas que beneficiem todas as empresas,
como por exemplo, a contratacdo de profissionais especializados para resolver questdes de
interesse coletivo, como por exemplo a contratagdo de um advogado para patentear os
desenhos especificos de cada fabricante de carroceria, ou ainda aprontar documentagdo de
adequagdo a novas leis ligadas a producdo das carrocerias, entre outros.

Como a resposta dos entrevistados neste quesito foi afirmativa o item favorece a existéncia de
APL, no entanto o que ficou evidenciado ¢ que muitas outras agdes conjuntas poderiam ser
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feitas, e com uma frequéncia maior, objetivando o fortalecimento das empresas, o aumento no
poder de barganha, tornando-as mais competitivas no mercado nacional e no exterior.

Quando analisados todas as varidveis da dimensao institucional, indicadas no Grafico 02,
encontrou-se uma média proxima dos 47%, identificada pela linha horizontal vermelha, que
quando comparada com o valor de referéncia adotado neste trabalho, revela-se como
insatisfatoria para a existéncia de um APL.

Ao analisar os itens Q3.4 e Q3.6, pode-se afirmar que essas empresas ndo formam um APL,
pois nos quesitos questionados referente a linhas de crédito e acdes promovidas por entidades
governamentais para beneficiar os APLs, elas ndo sdo contempladas, ou ndo se enquadram
nos critérios para usufruirem dos beneficios.

Na literatura pesquisada foram encontrados diversos autores, entre eles Melo e Hansen
(2007), Cassiolato e Lastres (2003), que apontam a existéncia de mao de obra especializada
como uma outra caracteristica marcante nos APLs. De acordo com as respostas dos
entrevistados, pouco se exige de criatividade e de mao de obra qualificada, razdo pela qual as
respostas dos entrevistados apontaram um grau de importdncia de valores 1 e 2,
respectivamente. Por outro lado, fica evidente que o que tem maior peso na permanéncia dos
trabalhadores nessas empresas ¢ o conhecimento pratico que eles possuem, apontado com
importancia 5. Foi percebido que os trabalhadores tornam-se especialistas no que fazem, pois
a fabricacdo das carrocerias ¢ feita por etapas que, em boa parte delas, ndo exige um
profissional qualificado, em virtude de acabamentos e detalhes que sdo feitos manualmente.
Quanto ao grau de escolaridade dos trabalhadores da produ¢do das empresas pesquisadas,
salienta-se que ndo h4 nenhum funciondrio, nas empresas pesquisadas, com ensino superior
completo ou incompleto. O os trabalhadores com ensino médio completo correspondem a
22,92% e os de escolaridade fundamental incompleto e completo predominam na mao de obra
produtiva das carrocerias, ultrapassando a casa dos 65%. O que justifica o fato da
escolaridade ndo interferir negativamente no processo produtivo, ja que essas empresas nao
necessitam de profissionais qualificados para desenvolver as atividades da linha de produgao.
No que se refere ao indicador de dimensdo econdmica, Grafico 05, merece destaque o item
Q2.1, por meio do qual se verificou um fator positivo para a existéncia de um APL, que ¢ a
identificacao dos concorrentes. Para Amato Neto (2009) se a concorréncia acontece de forma
mais expressiva entre as empresas do municipio, subtende-se que ha uma maior
representatividade do APL para a economia local, bem como um incremento participativo na
geracdo do emprego e renda.

Grafico 05 —Indicadores de dimensdo econdmica, aplicados nas fabricas de carrocerias de Itabaiana-
SE.
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Q2.1 Q23 Q24 Q25
LEGENDA:

Q2.1 Onde estdo localizados seus principais concorrentes?
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Q2.3 Do faturamento bruto médio mensal da empresa, qual a porcentagem de compra média mensal do seus
cinco principais clientes, com base no periodo de janeiro a abril de 2011?

Q2.4Do faturamento bruto médio mensal da empresa, qual a porcentagem média mensal de gastos com méao de
obra, com base no periodo de janeiro a abril de 2011?

Q2.50nde a empresa costuma captar recursos para ampliar seus investimentos?

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

A partir dos resultados computados no referido gréafico, verificou-se que a média geral dos
indicadores econdmicos supera a casa dos 60%, o que tende a uma afirmativa de que,
levando-se em consideracdo a dimensdo econdmica, a producdo de carrocerias de madeira de
Itabaiana-SE estaria classificada como um APL, embora dois fendmenos apresentam valores
inferiores a média, relativamente baixos, comparados com os valores de referéncia atribuidos
por Amato Neto (2009).

Foram utilizadas também questdes relacionadas a dimensdo ambiental, Grafico 06, por meio
das quais se buscou avaliar o grau de adequacdo das empresas as exigéncias legais de
responsabilidade ambiental.

Grafico 06— Indicadores de dimensdo ambiental, avaliados nas fabricas de carrocerias da cidade de

Itabaiana-SE.
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Q6.1 Q6.2 Q6.3 Q6.4 Q6.5 Q6.6 Q6.7 Q6.8

LEGENDA:

Q6.1A empresa ¢ atendida pelo abastecimento de agua?

Q6.2A empresa ¢ atendida pelo abastecimento de esgoto?

Q6.3A empresa realiza algum tipo de emissdo de poluente na agua?

Q6.4A empresa realiza algum tipo de emissdo de poluente no ar?

Q6.5 A empresa realiza algum tipo de coleta seletiva do lixo produzido por ela?

Q6.6 A empresa realiza algum tipo de processo produtivo que produza residuos toxicos ou perigosos?

Q6.7 Existe alguma entidade/institui¢do — governamentais, ONGS, entre outros - que promove agdes de
conscientizacdo de preservagdo ambiental na regido local?

Q6.8 Qual ¢ o indice médio mensal, em percentual, de utilizagdo de matéria-prima reciclada em relagdo ao
volume total de material utilizado, no Gltimo quadrimestre de 2011?

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

O que se pode notar ¢ que na produgdo de carrocerias ndo se utiliza de matéria-prima
reciclada, porém h4a um controle por parte dos 6rgios de vigilancia ambiental no uso das
madeiras utilizadas pelos fabricantes de carrocerias.

O item Q6.7 do mesmo grafico, infere que hd muito mais motivagdo na fiscalizacdo do que
em adocdo de medidas de educacdo ambiental que promovam acdes de conscientizacdo por
parte da cadeia produtiva que utiliza a madeira e outros produtos que podem causar um
impacto ambiental quando extraidos da natureza sem o devido controle.

Nas atividades produtivas de carrocerias, h4 emissdo de particulas de madeira no ar, porém as
empresas pesquisadas utilizam exaustores, o que ajudam a reduzir os impactos ambientais.
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Foi identificado ainda que ndo ha acimulo de residuos de matéria-prima e/ou insumos de
producdo, haja visto que todos esses materiais sdo reaproveitados por outras empresas.

No geral, os indicadores de dimensdo ambiental colocam - com média superior a 65%, linha
horizontal vermelha - a producdo de carrocerias da cidade de Itabaiana-SE numa condicao
favoravel a caracterizagdo de um APL, visto que os resultados encontrados se aproximam
mais dos 100% que ¢ o valor de referéncia de um APL ideal.

O indicador de dimensdo governanca, Grafico 07, visa identificar no aglomerado produtivo a
presenca de um agente capaz de negociar e intermediar os processos decisorios e promover a
dissemina¢do do conhecimento, em fun¢do dos objetivos compartilhados pelas empresas.

Grafico 07 - Dimensdo Governanca.
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LEGENDA:

Q8.1 Ha clara identificagdo de um agente que coordena as atividades nas fabricas de carrocerias?

Q8.2 Durante os ultimos trés anos, abril de 2008 a abril de 2011, sua empresa esteve envolvida em atividades
cooperativas, formais ou informais, com outra empresa ou organizagao?

Q8.5 De que forma se da a coordenagdo das a¢des nas empresas?

Fonte: Pesquisa de campo, 2011

Ficou claro, durante a aplicacdo do questionario, que existe a predominancia de uma das
empresas do aglomerado produtivo coordenando, informalmente, algumas a¢des de interesses
coletivos, como por exemplo, contratagdo de profissionais especializados para tratar questoes
juridicas, ambientais, entre outras. Por se tratar de uma pratica informal realizada nessas
empresas, a barra Q8.1, Grafico 07, mostrou que nao estd claro para todos os entrevistados
que existe um agente que coordena as atividades de interesses coletivos nas fabricas de
carrocerias, embora muitos deles afirmaram ter participado de atividades cooperativas com
outras empresas do mesmo ramo, como apontam os resultados da barra Q8.2.

J4 o resultado apresentado na barra Q8.5 do grafico acima se justifica, quando levado em
consideracdo o entendimento de Amato Neto (2009), ao afirmar que a coordenacdo das agdes
nas empresas, se ocorre concentrada em uma grande empresa do APL, ndo tem muita forca e
traz poucas vantagens para as empresas do grupo. Ao contrario, se essa coordenagdo
acontecesse através de um agente interno representativo do APL, as decisdes poderiam ser
mais participativas e assertivas. Portanto, pode-se entender que a média geral de 43,75%
obtida nesse indicador de governanca ndo satisfaz a condi¢@o de caracterizacdo de um APL na
producdo das carrocerias de Itabaiana-SE.

Na pesquisa realizada, foi possivel identificar alguns programas de apoio e incentivo para os
arranjos produtivos locais, bem como o grupo de instituicdes que atuam dando suporte aos
APLs no Estado de Sergipe, com o proposito de fortalecer o arranjo produtivo, e

13

ANEGEPE “‘. "PROGRAMADE POS-GRADUAC AO EM ADMINISTRACAO (PPGA)
o9 FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO £ CONTABILIDADE (FACE)
UFG NIVERSIDADE DF BRASILIA (UNS




]
@ VIIEGEPE

consequentemente gerar mais emprego € renda, diminuindo as desigualdades sociais. No
entanto, as empresas pesquisadas nao usufruem dessas vantagens.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi observado, com os registros da Prefeitura, que o municipio conta com onze fabricas no
segmento de carrocerias, devidamente registradas e com alvard de licenga de funcionamento
vigente, cujos empresarios possuem entre si, em sua grande maioria, algum grau de
parentesco ou sdo ex-funciondrios que trabalhavam nas empresas pioneiras e resolveram abrir
seu proprio negdcio, ja que conheciam como funcionava o processo produtivo. Ou seja, hd um
vantajoso conhecimento e interacdo entre os mesmos, o que pode indicar melhores
possibilidades de integracdo e fortalecimento de suas empresas.

Em relacdo a identificacdo de caracteristicas para definir a possibilidade de existéncia de um
APL, buscou-se na literatura autores que definissem alguns critérios e indicadores que
permitissem com mais propriedade chegar a essa conclusdo. Na execucdo da pesquisa foram
abordadas questdes relacionadas a caracterizagdo de um APL, com base nos indicadores
apontados por Amato Neto (2009), os quais estdo em harmonia com o Termo de Referéncia
para Identifica¢do de Arranjos produtivos, do MDIC.

Numa visdo panordmica dos indicadores utilizados, verifica-se que a média encontrada entre
eles aponta para o percentual aproximado a 45% do que seria um APL perfeito, dessa forma,
apesar do valor cultural da producdo de carrocerias da cidade de Itabaiana-SE, da
concentragdo de caminhdes neste municipio - reconhecida nacionalmente - e da presenca de
diversas empresas que mantém vinculos comerciais com as fabricas de carrocerias desta
cidade, ndo ha caracteristicas suficientes para que esse conjunto de empresas possa ser
identificado como um Arranjo Produtivo Local (APL).

Quanto aos programas de incentivo e apoio as APLs, no Estado de Sergipe, existem politicas
publicas sob o controle do Nucleo de Apoio ao Arranjos Produtivos Locais, cujas acdes sao
coordenadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e
Tecnologia (SEDETEC).

Dessa forma, ¢ necessario que o aglomerado produtivo esteja identificado como um APL para
que possam usufruir dos beneficios.

Com relagdo as fabricas de carrocerias da cidade de Itabaiana-SE, é necessario que os
representantes de cada empresa se organizem, seja em forma de sindicatos, entidades de
classes, ou associacdes, mas que queiram compartilhar conhecimentos, cooperagdo, para que
encontrem um agente de governancga que possa direcionar suas empresas a criarem de forma
organizada um Arranjo Produtivo Local, de maneira a melhor aproveitar seus recursos € os
beneficios advindos desse modelo de parceria.
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