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INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

LAURA JANE GOMES &
RENATA SILVA-MANN

Os indicadores sdo ferramentas importantes
que permitem medir as modifica¢ées antrdpi-
cas num determinado sistema e comunicar, de
forma simplificada, o estado deste em relagio
aos critérios e as metas estabelecidas para ava-
liar a sua sustentabilidade (MOURA, 2002).
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Buscando subsidiar as estratégias para o manejo susten-
tavel da aroeira (Schinus terebinthifolius Raddi.), foram sele-
cionados, a partir dos resultados deste projeto, indicadores
de sustentabilidade que poderdao subsidiar diversas ac¢oes
visando a protecdo da espécie no Baixo Sao Francisco e de
forma mais ampla, no Cenario Nacional.

Optou-se pelo uso do método MESMIS que enfatiza a necessi-
dade de ter uma visao interdisciplinar e dinamica dos sistemas
em estudo, buscando potencializar ou criar sinergias entre a pro-
ducdo de bens e servicos, a equidade social e o acesso a beneficios
para a conservacdo dos recursos naturais (ASTIER et al, 2008).

Apés a analise das discussdes durante a realizacao dos
trés workshops do projeto aliado ao relatorio final, foi inicia-
do um processo de reflexao sobre as potencialidades e fragi-
lidades acerca do uso da espécie Schinus terebinthifolius, no
Baixo Sao Francisco.

Os indicadores foram selecionados com base em duas ver-
tentes: 1. A necessidade de se normatizar o manejo susten-
tavel da aroeira; e a 2. A necessidade do estabelecimento de
plantios que visem a producdo da espécie por sistemas silvi-
culturais. Estratégias mais amplas para a protecdo da espécie
também foram consideradas.

Foram considerados os indicadores de sustentabilidade
o conjunto de parametros que permitem medir as modifi-
cacOes antropicas em um determinado sistema e comuni-
car, de forma simplificada, o estado desse em relacao aos
critérios e as metas estabelecidas para avaliar a sua susten-
tabilidade (MOURA et al, 2004).
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Selecionando os indicadores de sustentabilidade

0 agrupamento dos indicadores selecionados, em dimen-
sOes, permitiu compreender as particularidades que per-
meiam o uso da espécie de forma sistémica. A visdo sistémica
adotada durante a pesquisa permitiu analisar a sustentabi-
lidade através da integracdo dos indicadores e da correlacdo
de valores entre as dimensoes trabalhadas, sendo que essas
tiveram como base quatro das cinco dimensodes de sustenta-
bilidade propostas por Sachs (1993), sendo elas: social, eco-
ndmica, ecoldgica e espacial.

A escala escolhida para ilustrar a mensuragao da susten-
tabilidade foide 0 a 100, sendo: 0-25 = considerado um valor
critico do sistema, necessitando de agdes mais consistentes e
prioritarias; 25-50 = valores baixos, considerados insusten-
taveis, que evidenciam fragilidades no sistema; 50-75 = valo-
res considerados bons, ainda abaixo do sustentavel, mas em
vias de atingir a sustentabilidade desejada (indicadores con-
tidos nessa escala devem ser potencializados para melhorar
a sustentabilidade do sistema); 75-100 = sao considerados
valores ideais tendo como referéncia os niveis de sustentabi-
lidade pré-estabelecidos. Indicadores contidos nessa escala
representam as potencialidades do sistema e podem servir
de referéncia para agdes locais, assim como, para a¢oes de
construcdo da sustentabilidade entre outras regides.
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Dimensao Social

Segundo Sachs (1993), a sustentabilidade social refere-
se ao desenvolvimento que conduza a um padrao estavel de
crescimento, distribui¢do de renda equitativa e dos atrativos
e da reducdo das diferencas de nivel de vida da populagao.

Foram selecionados quatro indicadores para essa dimen-
sdo. Todos os indicadores considerados apresentaram valores
dentro de um estagio critico do sistema, necessitando de agdes
mais consistentes e prioritarias. Sdo elas: organizacdo local;
orientacdo técnica para a coleta dos frutos; educacao ambien-
tal formal e ndo formal e conflitos no extrativismo (Tabela 54).

Pode-se afirmar que a melhoria da organizac¢ao social esta
em curso, pois, em 2010, foi aprovado pela ONG ECO-ENGE-
NHO um projeto com recursos da PETROBRAS AMBIENTAL,
que pretende eliminar os atravessadores e melhorar a ren-
da dos extrativistas por meio da criacao de uma cooperativa
com as pessoas que ja se dedicam a atividade informalmente
no Baixo Francisco.

A sede do projeto estd localizada em Piagabucgu (AL). Acre-
dita-se que a orientagdo técnica para a coleta dos frutos ten-
de a melhorar na medida em que ocorrerd uma organizacao
social da atividade, por meio do ordenamento da atividade e
de um plano de manejo da aroeira.

Quanto as iniciativas de educa¢dao ambiental, foram iden-
tificadas acbes pontuais e, até mesmo, desenvolvidas du-
rante a realizagdo deste projeto por meio da elaboracdo de
um material paradidatico que foi distribuido nas escolas do
Povoado Saude (Santana do ao Francisco). Por outro lado,
deve haver a¢des de Educacdao Ambiental em todo o Baixo
Sao Francisco para mediacdo dos conflitos existentes, con-
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forme proposto por Quintas (2004), onde a Educacdo Am-
biental deve fazer parte de uma estratégia dentro da gestao
ambiental publica.

Sugere-se diadlogo entre os 6rgaos ambientais na esfera
Estadual (ADEMA-SE e IMA-AL) e esfera Federal (IBAMA), a
fim de se estabelecer competéncias e diretrizes para o ma-
nejo da espécie. O poder publico também deve ser facilitador
de didlogo com os outros atores envolvidos.
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TABELA 54. Demandas identificadas com potencial para elevar os indi-
ces de sustentabilidade (dimensao social) para a conservagao da espécie
Schinus terebinthifolius Raddi., no Baixo Sao Francisco SE-AL e em outras

regides do pais.

Indicadores

Demandas identificadas

Fortalezas e
debilidades do
sistema

Organizacdo local

A organizacdo social por meio da formagao de
cooperativa ou associagdo contribuiria para

a eliminacdo de atravessadores e garantiria
melhores precos obtidos na comercializagdo
dos frutos, que hoje gera instabilidades e
incertezas na continuidade da atividade.

25 - Em curso

Implementagdo de selo de origem, para
produto de comunidade tradicional, agregando

Organizagdo local ~ 0-inexiste
valor ao mercado, para melhor remuneragdo
dos extrativistas.
Foi constatado que existe um folheto elaborado
pelas empresas do estado do Espirito Santo,
Orientacio que sdo eventualmente distribuidos. Porém, 25 - Existe,
téenica ¢ ara a por meio dos estudos, ficou claro a falta de mas é
coleta d}())s frutos manejo adequado, como, por exemplo, quebra insuficiente
de galhos, sem deixar frutos para banco de
sementes e avifauna, o que pode comprometer
a producdo de frutos em novas safras.
Acgbes de educagdo ambiental ocorreram
Educacio durante a realizagdo desta pesquisa junto as 25 - Existem,
Ambieital formal escolas do povoado Satde (SE), porém deve-se =~ mas sdo
propor estratégias mais amplas no sentido de insuficientes.

e ndo formal

mediar conflitos e trabalhar o extrativismo da
aroeira com todos os atores envolvidos.

Foram constatados diversos tipos de conflitos

00 - Nao existe

Conflitos no o . . mediagdo
. devido a falta de entendimento e normatizagio s )
extrativismo . . dos conflitos
sobre o uso sustentavel da aroeira. .
existentes

Critério para o ideal: Critérios dos pesquisadores a partir deste relatorio e dos workshops

realizados durante a execugdo do projeto.
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Dimensio econdomica

De acordo com Sachs (1993), a sustentabilidade econ6mi-
ca é possivel gracas ao fluxo constante de inversoes publicas
e privadas, além do manejo eficiente dos recursos naturais.
Até o momento, foram selecionados cinco indicadores nessa
dimensao. Trés deles com valores dentro de um estagio cri-
tico do sistema, necessitando de a¢des mais consistentes e
prioritarias. Sao eles: incentivo para o manejo e conservagao
da espécie; Identificacao especifica para a espécie no SISCO-
MEX e Informagdes sobre a espécie no Banco de Dados do
IBGE. Os demais foram considerados bons, ainda que abaixo
do sustentavel e que devem ser potencializados de forma a
atingir a sustentabilidade (Tabela 55).

Este projeto constatou que entre os valores pagos aos ex-
trativistas e aos “pontos”, os dltimos recebem sobre a produ-
cdo daqueles e com menor labor e exposicdo a risco, o que
se torna mais vantajoso, embora também acompanhem os
extrativistas (durante as atividades). Essa producdo passa
por varios intermediarios e/ou atravessadores, sendo que
os extrativistas sdo os que recebem, proporcionalmente, os
menores valores.

A relagdo de compra da forga de trabalho em horas traba-
lhadas aos extrativistas ndo se configura nos valores recebi-
dos, uma vez que nao se refere a horas trabalhadas, como dis-
péndio de energia empregada na atividade de coleta da aro-
eira, pois a quantidade por quilo coletado ndo esta baseada
em horas trabalhadas. No entanto, mesmo em condi¢des de
exploragao, ainda assim, os valores recebidos pelos extrativis-
tas contribuem na renda das familias nas comunidades locais.
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TABELA 55. Demandas identificadas com potencial para elevar os indi-
ces de sustentabilidade (dimensdo econdmica) para a conservacdo da
espécie Schinus terebinthifolius Raddi., no Baixo Sdo Francisco SE-AL e

em outras regides do pais.

Fortalezas e

Indicadores Demandas identificadas debilidades do
sistema
Constatou-se a presenca de 50 - Possui,

Presenca de
atravessadores

atravessadores no atual sistema
extrativista o que reduz a margem de
lucro dos extrativistas

mas pode ser
eliminado da
cadeia produtiva

Agregacao de valor
ao produto

Atualmente, so se utiliza a aroeira
para pimenta rosa. Porém pesquisas
apontaram bons resultados quanto
ao seu alto teor de nutrientes,

como, carotendides, vitamina C e
capsaicindides e extragdo do 6leo.

0 estudo de mercado reforcou a
potencialidade para novos mercados

50 - Uso apenas
como pimenta
rosa

Incentivo para
0 manejo e
conservagao da

A agdo da sociedade diante da
biodiversidade acarreta a predagao
da espécie

00 - Falta

de estudos e
politicas com
0 componente

espécie de servigos
ambientais
Identificagdo . ~ . .
s A insercdo da pimenta rosa no 25 -Existem

especifica para a
espécie no Sistema
Integrado do
Comércio Exterior
(SISCOMEX)

mesmo codigo de exportacdo de
outras pimentas, dificulta um estudo
mais detalhado e informagoes mais
precisas de mercado

registros sobre
a espécie, mas
incluido como
outras pimentas

Informagoes sobre
a espécie no Banco
de dados do IBGE

0 IBGE negligencia dados sobre
extrativismo vegetal de varias
espécies, dentre elas a aroeira
(Schinus)

00 - Auséncia
de dados sobre a
espécie

Qualidade
irregular

dos frutos
comercializados

Material comercializado apresenta
falta de padronizagao e baixa
qualidade dos frutos

00-Falta de
divulgacao e de
transferéncia de
tecnologia

Critério para o ideal: critérios dos pesquisadores a partir deste relatério e dos workshops

realizados durante a execug¢do do projeto
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A mentalidade de que quem utiliza os recursos naturais de
forma sustentavel sdo prestadores de servicos ambientais vem
aumentando significativamente e sendo inserida em varios
campos da economia. O elemento natural aroeira é um valor-de
-uso uma vez que satisfaz necessidades em servicos ambientais,
como pelo acimulo de biomassa, manutenc¢ao da diversidade
biolégica e contencdo de erosdo pela composicdo das matas
ciliares, independente da intervengao humana, por ser nativa
da regido. Por outro lado, a aroeira, quando transformada por
um processo industrial em pimenta rosa, também satisfaz ne-
cessidades, como a do consumo para reproducdo do capital no
sistema capitalista que se apropria de bens da natureza, sem
internalizar os danos ambientais causados pela forma de explo-
racao, em que o capital avanga sobre os elementos da natureza
para torna-los mercadoria. Diante disso, recomenda-se a reali-
zagdo de estudos futuros bem como a adogao de politicas publi-
cas que visualizem a aroeira como um componente prestador
de um importante servico ambiental.

Outro aspecto a ser discutido é a necessidade de inclusao na
base de dados do SISCOMEX da nomenclatura para identifica-
¢ao da pimenta rosa, possibilitando gerar informacdes precisas
quanto ao volume das exporta¢des para o mercado exterior,
uma vez que sao dados importantes para a formulacao de po-
liticas publicas ambientais, tendo em vista uma espécie nativa
brasileira. 0 mesmo ocorre com dados do IBGE que nao conta-
biliza dados referentes as inimeras espécies nativas e sua pro-
dugdo com base extrativista.

A falta de qualidade atual dos frutos que se apresentam
de forma irregular, imaturos e, muitas vezes, com fungos,
dificulta um melhor rendimento na colheita e comercializa-
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dos, com perda de valor de mercado para venda. Tal proble-
ma podera ser sanado por meio de uma melhor divulgacdo
e transferéncia tecnologica para colheita de frutos de forma
adequada, na maturacdo correta e de técnicas de conserva-
¢a0 ou pré-processamento.

Dimensao Ecolégica

Para Sachs (1993), a sustentabilidade ecologica esta liga-
da a qualidade do meio ambiente e a preservacao das fontes
de recursos energéticos e naturais. Até o momento, foram
selecionados dois importantes indicadores nesta dimensao:
Diversidade genética e Distribui¢do de individuos entre e
dentro de populagdes.

Por meio do inventario florestal, foi constatado em toda a
regiao do Baixo Sao Francisco um alto grau de antropizagao
das areas de ocorréncia natural da espécie.

Conforme indicado no inventario florestal, os municipios
de Propria, Ilha das Flores e Pacatuba obtiveram a menor
quantidade de individuos, na regido do Baixo Sdo Francisco
comparado aos outros municipios da area de estudo, refletin-
do em maior intensidade o grau de antropiza¢ao. O nimero
reduzido de individuos indica a necessidade de estabeleci-
mento de estratégias de conservacdo da espécie na regiao.

Apesar de os estudos com modelagem e distribui¢ao po-
tencial da espécie constataram que sua ocorréncia é ampla,
além de ndo constar da lista vermelha de espécies em extincao
elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, a agdo antrdpica
intensa no Baixo Sdo Francisco indica a necessidade urgente
de estratégias para a prote¢do da espécie nessa regiao.
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TABELA 56. Demandas identificadas com potencial para elevar os indi-
ces de sustentabilidade (dimensdo ambiental) para a conservacio da es-
pécie Schinus terebinthifolius Raddi., no Baixo Sdo Francisco SE-AL e em
outras regides do pais.

Indicadores

Demandas identificadas

Fortalezas e
debilidades do
sistema

Diversidade Genética

Erosdo genética decorrente de
conflitos durante a coleta, uma
vez que 0s posseiros cortam as
arvores para impedir a agdo dos
extrativistas.

Muitas areas com ocorréncia
natural da aroeira sendo
transformadas em areas para
produgdo agricola/pecuaria ou
para exploracdo imobilidria

25 - Baixa
diversidade entre
populagoes

Distribuicdo de
individuos

Apesar de ser uma espécie

de considerada pioneira e de
ampla distribui¢do geografica
constatou-se durante as
pesquisas de campo, baixa
ocorréncia, baixa distribuicdo de
individuos, com pontos criticos

25 - Pequena area
de ocorréncia
potencial da
espécie nos estados
de Sergipe e
Alagoas.

em alguns municipios

Critério para o ideal: Critérios dos pesquisadores, a partir deste relatorio e dos workshops reali-
zados durante a execugdo do projeto.

Dimensao Espacial

Segundo Sachs (1993), na sustentabilidade espacial os pro-
blemas sdo ocasionados por uma distribuicao espacial desequili-
brada dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.

Foram selecionados quatro indicadores nessa dimensao.
Trés deles com valores dentro de um estagio critico do siste-
ma, necessitando de a¢des mais consistentes e prioritarias.
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Um indicador encontra-se com valor considerado ideal, ten-
do como referéncia os niveis de sustentabilidade pré-estabe-
lecidos (Tabela 57).

TABELA 57. Demandas identificadas com potencial para elevar os indi-
ces de sustentabilidade (dimensdo espacial) para a conservacdo da es-
pécie Schinus terebinthifolius Raddi., no Baixo Sdo Francisco SE-AL e em
outras regioes do pais.

Indicadores

Demandas identificadas

Fortalezas e debilidades
do sistema

Informagdes técnicas
sobre a espécie

Projeto contribuiu para
informacdes técnicas
sobre a espécie: solos,
variabilidade genética,
crescimento, sementes,
inventario florestal

75 - estudos realizados

Plano de manejo

Informacao Técnica
n2023/2005 - IBAMA/
IDETEC/AL, 2005

25-Possui Informacao
Técnica, mas nio tem
sido suficiente

Restauragdo florestal

Parcerias entre
Universidade, Governo
do Estado de Sergipe e
Ministério Publico

25 - Existéncia de a¢bes
pontuais

Estabelecimento de
plantios comerciais

Instalagao de banco
de germoplasma para
melhoramento genético

10 - Inexistente na
regido e em fase inicial

Inser¢ao no
zoneamento agricola

Zoneamento de areas

apropriadas para o plantio.

Atualizacao dos técnicos
de assisténcia técnica
com informagdes

sobre producao,
comercializacgdo,
zoneamento, etc

Critério para o ideal: critérios dos pesquisadores a partir deste relatorio
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Sabe-se que no Brasil ndo existem leis referentes ao extra-
tivismo de Produtos Florestais Nao Madeireiros, o que acaba
gerando fragilidades e ameacas a espécie explorada.

O agir ou ndo agir dos agentes publicos traz consequén-
cias que fazem diferenga para a conservacao ou perda dos
recursos naturais. Nesse sentido, os 6rgdos ambientais nos
Estados de Sergipe e Alagoas apresentam postura diferen-
ciada um do outro. O IBAMA, em Alagoas, autorizou e produ-
ziu Informacgdo Técnica (NO 023/2005 - IBAMA/DITEC/AL)
para a realizacdo da coleta de aroeira na area de APA/AL a
ser seguida pelas empresas.

0 mesmo 6rgao federal em Sergipe emite autorizacdo provi-
séria, mas nao fiscaliza, a0 mesmo tempo afirma desconhecer
a atividade no local (Baixo Sao Francisco), embora tenha rea-
lizado a¢des de educagdo ambiental com os atores da pratica
extrativista da aroeira no Povoado Saude (SE).

Quanto ao 6rgao estadual, ADEMA em Sergipe, devido a
descentralizacdo das competéncias do 6rgdo federal estao em
processo de transi¢cao ha pouco mais de 4 anos. No entanto, a
atividade extrativista se desenvolve ha oito anos. Esse 6rgao
informa que esta se adequando, mas coloca em duvida se a ele
competem as acdes de fiscalizacdo na area, tendo em vista ser
a atividade realizada em areas de preservagdao permanente
(APP) em dominio da Unido e por estar as margens do Rio Sao
Francisco. Assim, identificamos o conflito de competéncias
entre os dois 6rgdos. Por outro lado, nos locais onde se realiza
o extrativismo da aroeira, necessita-se de acompanhamento
das a¢Oes dos atores no modo de produzir, pois a organizacao
do espaco deve ser garantida pelo Estado.
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Deste modo, pode-se afirmar que a pressdo sobre o recurso
natural gera degradacao ambiental, uma externalidade nega-
tiva, pois ndo segue orientacoes técnicas para a atividade, tor-
na-se nao sustentavel ambientalmente nas areas de preserva-
cao permanente (APP) e nas Unidades de Conservacdo exis-
tentes na regido (APA Piacabucu - AL e APA Litoral Norte - SE).

0 baixo numero de individuos de Schinus terebinthifolius
Raddi. é fruto da acdo antrépica que vem se desenvolvendo
na regido por politicas modernizadoras que nao levam em
conta os impactos ambientais negativos. A prépria procura
pela espécie para fins comerciais tem gerado pressao nega-
tiva sobre a espécie. Diante disso, uma ampla campanha e
incentivos a restauracao florestal devem acontecer e assegu-
rar ao menos que nas areas das areas de protecdo ambiental
existentes na regido ocorra o que se estabelece em lei, a obri-
gatoriedade da restauracao florestal.

Atualmente, existem a¢des de restauracao florestal de for-
ma pontual, por iniciativa dos proprietarios e intervengdes
do Ministério Publico, porém tais acdes nao sdo suficientes
para promover uma a¢ao mais significativa de restauracao
das matas ciliares do rio Sdo Francisco.

Outro aspecto que nao pode ser deixado de lado e que teve
inicio neste projeto é a necessidade da domesticagdo da espécie
Schinus terebinthifolius Raddi. para a regido em estudo. Convém
ressaltar que, no Estado do Espirito Santo, essa espécie ja tem
carta de crédito para financiamento de plantios via Banco do
Estado, porém ndo existem estudos ou um cuidado em se esta-
belecer plantios com base em parametros genéticos.

337

mDICADORES DE SUSTENTABILIDADE



|338

PENSANDO A BIODIVERSIDADE: AROEIRA (Schinus terebinthifolius RADDI.)

Grande parte dos indicadores de sustentabilidade sele-
cionados encontra-se em estado critico, o que reforca a si-
tuacao do Estado de Sergipe ser o unico do pais que ainda
ndo possui uma Politica Estadual de Florestas. Este projeto
constatou in loco as implicagdes da inexisténcia de politicas
publicas para esse setor, onde a espécie Schinus terebinthifo-
lius Raddi. poderia fazer parte de uma politica florestal mais
abrangente (Figura 55).
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FIGURA 55. Mensuracdo de Indicadores de sustentabilidade relativos a
conservacgao da aroeira (Schinus terebinthifolius Raddi.).

A gestdo florestal para essa espécie deve ser ampla, in-
corporando paralelamente a¢des, ndo somente ao manejo
sustentavel da espécie, mas programas de restauracao flo-
restal (atualmente pouco expressiva na regido) e domes-
ticacdo da espécie (com base em parametros cientificos).
Além disso, é importante o apoio a organizacao de produto-
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res em cooperativas e a disponibilizacdo de produtos com
maior valor agregado, como a implantacdo do selo de cer-
tificacao de origem, buscando a conservacao da espécie, o
que contribuira consequentemente para a melhoria da con-
dicdo de vida das pessoas que tiram sustento da atividade.
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