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Resumo

O estabelecimento de padrGes e principios para aplicacdo de normas de protecéo de direitos de propriedade intelectual
sobre as cultivares € uma medida fundamental a qualquer pais, essencialmente ao Brasil, um dos paises mais ricos em
biodiversidade do mundo. Dessa forma, é objetivo desse trabalho realizar uma revisdo sistematica para analisar a
producéo cientifica em protegdo das principais cultivares protegidas, identificar pardmetros e métodos existentes para
definigdo das taxas de royalties e os mecanismos de cobranga adotados. Foi realizada uma revisdo sistematica a partir
de artigos publicados no periodo de 10 anos, de 2009 até 2019, nas bases cientificas Scopus e Web of Science. Os
termos e operadores booleanos: “(royalty) and (plant variety or cultivars)” foram prospectados em titulo ou resumo de
artigos cientificos. Foram prospectados 83 documentos indexados nas bases Scopus (37) e Web of Science (46). Ap6s
o tratamento dos dados e remogdo de documentos duplicados restaram 43 artigos cientificos. Com uma publicacéo
média de 6,7 publica¢des por ano. Média de 10 citagBes por documento. Um total 171 autores e 271 co-autores foram
elencados, sendo cinco documentos de autoria Unica e em média de 3,1 autores por artigo. Apds o processo de
refinamento, obteve-se uma amostra de estudo de 17 artigos. Os periddicos analisados ndo forneceram informacg6es de
como sdo taxados o0s royalties, apenas relataram o tipo de protecgdo e as cultivares estudadas.

Palavras-chave: Revisdo sistemética; Propriedade intelectual; Prote¢do de cultivares.

Abstract

The establishment of adequate standards and principles for the application of norms for the protection of intellectual
property rights over cultivars is a fundamental measure for any country, essentially Brazil, one of the richest countries
in biodiversity in the world. Thus, the objective of this work was to carry out a systematic review to analyze the
scientific production of protection of the main cultivars, to identify existing parameters and methods for the definition
of royalty rates and the collection mechanisms adopted. A systematic review was carried out based on articles
published in the period of 10 years, from 2009 to 2019, in the scientific bases Scopus and Web of Science. The
Boolean terms and operators: “(royalty) and (plant variety or cultivars)” were explored in the title or summary of
scientific articles. 83 documents indexed in the Scopus (37) and Web of Science (46) databases were searched. After
processing the data and removing duplicate documents, 43 scientific articles remained. With an average publication of
6.7 publications per year. Average of 10 citations per document. A total of 171 authors and 271 co-authors, with five
documents having single authorship and an average of 3.1 authors per article. Thus, a study sample of 17 articles was
obtained. the journals analyzed did not provide information on how royalties are taxed, they only reported the type of
protection and the cultivars studied.

Keywords: Systematic review; Intellectual property; Protection of cultivars.

Resumen

El establecimiento de estandares y principios adecuados para la aplicacion de normas de proteccion de derechos de
propiedad intelectual sobre cultivares es una medida fundamental para cualquier pais, fundamentalmente Brasil, uno
de los paises méas ricos en biodiversidad del mundo. Asi, el objetivo de este trabajo fue realizar una revision
sistematica para analizar la produccion cientifica de proteccion de los principales cultivares, para identificar los
parametros y métodos existentes para la definicion de tasas de regalias y los mecanismos de recaudacién adoptados.
Se realizd una revision sistemética a partir de articulos publicados en el periodo de 10 afios, de 2009 a 2019, en las
bases cientificas Scopus y Web of Science. Los términos y operadores booleanos: “(royalty) and (plant variety or
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cultivars)” se analizaron en el titulo o resumen de los articulos cientificos. Se realizaron busquedas en 83 documentos
indexados en las bases Scopus (37) y Web of Science (46). Después de procesar los datos y eliminar documentos
duplicados, quedaron 43 articulos cientificos. Con una publicacién media de 6,7 publicaciones al afio. Promedio de 10
citas por documento. Un total de 171 autores y 271 coautores, con cinco documentos de una sola autoria y una media
de 3,1 autores por articulo. Asi, se obtuvo una muestra de estudio de 17 articulos. las revistas analizadas no
proporcionaron informacién sobre cdmo se gravan las regalias, solo informaron el tipo de proteccion y los cultivares
estudiados.

Palabras clave: Revision sistematica; Propiedad intelectual; Proteccién de cultivares.

1. Introducéo

Os seres humanos praticam a selecdo de plantas, sendo primeiramente realizada de forma empirica e apds o século 20,
com base em principios baseados na genética de forma cientifica. Com o aumento populacional, e consequentemente, maior
demanda por alimentos o estabelecimento de novas variedades de plantas torna-se uma ferramenta importante para o
estabelecimento de cultivos mais produtivos.

Os termos variedade e cultivar sdo usados na area agrondmica ou florestal ou ambiental, nas quais os individuos de
uma espécie apresentam variacdo natural e podem ser usados em nivel comercial, apds cruzamentos e ciclos de selecdo. O
termo variedade é utilizado quando alguns individuos de uma dada espécie diferem dos demais no que se refere a caracteres
boténicos, produtivos e fisiolégicos. Portanto, as variedades geralmente sdo varia¢fes naturais ou intencionalmente obtidas por
melhoristas para se atender aos ganhos produtivos, resisténcia a pragas e doencas, ou caracteristicas botanicas que facilitem a
producéo.

Por outro lado, o termo cultivar, que deriva do termo “variedade cultivada” (cultivated variety em inglés), é usado
guando a planta se distingue das demais por meio descritores homogéneos e estaveis (DHE) e tem potencial para uso no setor
agroindustrial. Assim, a planta é cultivada por apresentar caracteristicas que levem a ganhos produtivos. O termo cultivar é
atribuido ao resultado do melhoramento em uma variedade de planta que a torne diferente das demais em seus descritores,
como por exemplo, sua coloracdo, porte e resisténcia a doencas, de modo que a nova caracteristica seja igual em todas as
plantas da mesma cultivar, ao longo das gerac@es (FAO, 2021), obtidas com a multiplicacdo do material propagativo usado na
obtencdo de plantas em campo.

No melhoramento de plantas tem-se o uso de cultivares em um processo de melhoria de safra que atende
continuamente as necessidades de mudanca no setor produtivo, introduzindo novas caracteristicas genéticas em portfdlios de
produtos. Os avangos tecnoldgicos nas praticas de manejo da producdo contribuem, igualmente para o aumento da
produtividade das cultivares. Elas podem produzir mais, resistir melhor a pragas e doengas, sobreviver melhor no transporte ou
simplesmente ter um sabor melhor (Glenn et al., 2017).

A obtencdo de novas safras promove a diversidade agricola e fornece uma solugdo para muitos dos problemas
associados a agricultura intensiva. Varias ferramentas sdo usadas pelos melhoristas para acelerar a domesticacdo de plantas
semi-domesticadas ou mesmo selvagens, construindo com uma base mais variada para o fornecimento sustentavel de alimentos
(Dsterberg et al., 2017).

As ferramentas biotecnoldgicas também podem ser utilizadas na obtencdo de plantas geneticamente modificadas
(GM), que também possuem outras caracteristicas sujeitas a protecdo, devido aos genes inseridos nela.

Uma semente geneticamente modificada possui trés componentes passiveis de protecdo por patentes, o germoplasma
vegetal, isto é, a prépria semente; as sequéncias de genes ou caracteristicas genéticas que resultam em uma mudanga
especifica, e 0s processos como as ferramentas de pesquisa, necessarias para incorporar a nova caracteristica genética na célula
vegetal. As patentes de utilidade publica sdo criadas sob a lei regular de patentes. No caso de tecnologias geneticamente

modificadas patenteadas, a protegdo por patente concede ao seu proprietario direito exclusivo de uso da tecnologia, o0 que
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permite coletar royalties sempre que a tecnologia é usada. Essa protecdo gerou grandes fluxos de receita para soja e canola
geneticamente modificadas (Gray et al., 2017).

A protecdo de variedades de plantas € essencial para o desenvolvimento de uma nagdo, uma vez que a regulamentacao
proporciona a sustentabilidade e o crescimento agricola. Um sistema eficaz e eficiente de protecdo de variedades vegetais nao é
uma tarefa facil, pois envolve uma ampla gama de elementos e é uma atividade baseada no conhecimento. Neste contexto, o
melhoramento de plantas tem aumentado devido ao avanco dos métodos de producdo, o que leva ao desenvolvimento e avancgo
do setor agroflorestal, e exige um sistema juridico eficiente para manter e regular as atividades relativas a protecdo de plantas
(Hurston, 2019).

O estabelecimento de padrbes e principios adequados para a aplicagdo de normas de protecdo de direitos de
propriedade intelectual sobre as cultivares é medida fundamental a qualquer pais, essencialmente ao Brasil, um dos paises mais
ricos em biodiversidade do mundo. Além disso, 0 uso de patentes de tecnologias associadas a estas cultivares pode ajudar a
aumentar as fontes de financiamento em pesquisa convencional, desde que sejam lancadas usando mecanismos de
licenciamento apropriados (Akhundjanov et al., 2020).

Na maioria das culturas agricolas propagadas via sexuada, como sementes, a pesquisa varietal é apoiada a partir da
coleta de royalties ou pagamentos gerados pela industria com a venda destes propagulos. Nas culturas agricolas contendo
inovagdes biotecnoldgicas patenteadas, também sdo empregadas taxas de royalties ou taxas de uso técnico para determinadas
caracteristicas das culturas.

Os royalties de materiais vegetais protegidos sdo tradicionalmente determinados como parte de um acordo entre o
titular do direito (o cessionario ou licenciado) e o comprador. A taxa sobre novas variedades de sementes podem assumir
varias formas, como: (a) taxa de licenca fixa e antecipada, paga pelos agricultores para a utilizagdo de novas cultivares,
independentemente da quantidade de sementes adquiridas e pagas antes da producdo; (b) taxa por hectare de safra ou taxa
tecnoldgica; (c) royalties de ponto de venda, que é essencialmente um valor que os agricultores pagam por quilograma de
sementes quando as compram; (d) royalties de sementes salvas, que 0s agricultores pagam por quilograma de sementes
mantidas pelo préprio agricultor para a préxima safra, com espécies que ndo perdem o vigor para uso nos proximos plantios;
(e) royalties de ponto final, que os agricultores pagam um valor ou parcela por producdo, paga ho momento da colheita ou
venda; e, (f) participacéo nos lucros de producéo; que € pago apos o lucro ser determinado (Arnold, 2015).

Diferentes formas de prote¢do a propriedade intelectual estdo disponiveis para variedades de plantas e invengdes
biotecnoldgicas, incluindo os Direitos de Melhoristas de Plantas ou Protecdo de Variedades de Plantas; patentes de novos
genes engenheirados, caracteristicas, processos; patentes de utilidade em variedades vegetais; uso do direito contratual;
mecanismos bioldgicos (culturas hibridas); e segredos comerciais. Os Direitos de Melhoristas de Plantas é o método padrao de
protecdo de cultivares na maioria dos paises. A estrutura legal para a implementacdo destes direitos, em um pais ou estado, é
reconhecida em nivel internacional pela Unido Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas (UPQOV),
internalizada no Brasil pelo Decreto n° 3.109, de 30 de junho de 1999, que promulgou a Convencdo internacional para a
Prote¢do das Obtencfes Vegetais, de 2 de dezembro de 1961, revista em Genebra, em 10 de novembro de 1972 e 23 de outubro
de 1978. Além da Convengdo UPQOV, os paises que sdo membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sdo obrigados,
por seus membros, a aderir ao Acordo Internacional sobre Aspectos Comerciais Relacionados a Propriedade Intelectual
(TRIPs) (Bergada et al., 2016).

Diante desse cenario, foi objetivo desse trabalho realizar uma meta-analise visando acessar a produgdo cientifica sobre
protecdo de cultivares, identificar parametros e métodos existentes para definicdo das taxas de royalties e os mecanismos de

cobranca adotados.
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2. Metodologia

O presente estudo classifica-se como descritivo e exploratério com abordagem quantitativa (Sakamoto & Silveira,
2019). Incialmente, foram prospetados dados referentes a producéo cientifica sobre royalties aplicados a obtengdes vegetais.
Para isto, foi realizada revisdo sistematica a partir de artigos publicados no periodo de 10 anos, de 2009 até 2019, nas bases
cientificas Scopus (http://www.scopus.com) e Web of Science (http://www.webofknowledge.com). A pesquisa foi realizada em
fevereiro de 2021 com os seguintes termos e operadores booleanos: “(royalty) and (plant variety or cultivars)” que foram
prospectadas em titulo ou resumo de artigos cientificos. Os metadados referentes as publicacfes cientificas obtidas nas duas
bases foram importados no formato BibTex, removidos os arquivos duplicados, combinados como um Unico conjunto de dados
e analisados com o auxilio do software R versdo 4.0.2 (R Core Team, 2020) e RStudio versdo 1.1.463 (RStudio Team, 2016).
Para realizacdo de andlises bibliométricas, estatistica e constru¢cdo de matrizes de dados para acoplamento bibliogréfico, co-
citagdo, analise de colaboragdo cientifica; e analise de palavras-chave, foi utilizado o pacote Bibliometrix do software R (Aria
& Cuccurullo, 2017) em interface com o browser Biblioshny (http:/www.bibliometrix.org). As bases Scopus e Web of Science
sdo multidisciplinares e relevantes para anélise bibliométrica para o tema de estudo. O fluxograma referente a0 mapeamento

cientifico é apresentado na Figura 1.

Figura 1. Fluxograma do processo de mapeamento cientifico sobre estimativas de taxas de royalties para cultivares.
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Fonte: Autores (2021).

Na Figura 1 apresenta-se 3 etapas na obtencéo da bibliografia relacionada ao tema. Na etapa 1 houve a coleta de dados
nas bases de artigos cientificos, na etapa 2 procedeu-se a avaliagdo dos dados, e na terceira etapa a visualizacdo, anélise e
interpretacdo dos resultados. Apos essas etapas foi realizado um processo de refinamento, todos os arquivos foram revisados
pelo titulo e resumo e retirados aqueles que ndo se enquadraram na pesquisa, e realizada a leitura completa dos artigos
selecionados.

A multiplataforma de sistema de informagdo geografica QGIS versdo 3.4 (QGIS.org, 2021) foi utilizada para

obtencdo da distribuicdo dos paises de acordo com o tipo de protecdo sobre novas cultivares.
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3. Resultados e Discussao
Foram prospectados 83 documentos indexados nas bases Scopus (37) e Web of Science (46). Apds o tratamento dos
dados e remocédo de documentos duplicados restaram 43 artigos cientificos. Com uma publicacdo média de 6,7 publicacGes por

ano. Média de 10 citagBes por documento (Figura 2).

Figura 2. Principais periodicos quanto ao nimero de artigos publicados e ao indice-H.
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Fonte: Autores (2021).

Na Figura 2 sdo apresentados os periddicos e o indice-H, quanto mais intensa é a cor das barras no grafico, maior o
indice. O indice-h de um pesquisador é definido como o maior niimero “h” de artigos cientificos desse pesquisador que tém
pelo menos 0 mesmo numero “h” de citagdes cada um. Para ter um indice-h elevado, é preciso publicar artigos que repercutam
na comunidade cientifica. O indice-H foi proposto em 2005 pelo fisico argentino Jorge Hirsch, professor da Universidade da
California, San Diego, como uma ferramenta capaz de combinar quantidade e qualidade de producdo académica (Marques,
2017).

Foram observados um total 171 autores e 271 co-autores, sendo cinco documentos de autoria Gnica e em média de 3,1
autores por artigo. Os principais periddicos foram Acta Horticulturae, Horticultura Brasileira, Journal of Horticultural Science
& Biotechnology e Scientia Horticulturae, estes destacam-se por possuirem os maiores fatores de impacto (H-index) entre os
periddicos com trabalhos publicados na area (Figura 2).

Quanto ao nimero de citagdes, as revistas Plant Physiology com 83 cita¢des, Journal Plant (60), Plant Cell (42) e
Journal of Experimental Botany (34) obtiveram os maiores indices. Entre vérias fontes, periédicos sdao uma das valiosas fontes
primérias de informacdo. A importancia da literatura de artigos em periddicos sdo informagdo; e cobrem novas ideias
pesquisaveis. O conceito de periddicos centrais foi usado pela primeira vez por Bradford em 1934 e ficou conhecido por Lei de
Bradford. A Lei de Bradford descreve como a literatura sobre um determinado assunto esta disseminado ou distribuido nas
fontes de publicacdo. As revistas cientificas sdo organizadas para abranger determinado escopo, e os artigos podem ser

divididos em zonas (Wardikar & Gudadhe, 2013). Aplicada a analise estatistica, baseada na Lei de Bradford, foi verificada a
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formagcdao do grupo de periddicos centrais e respectivos ranks elencados a seguir: Acta Horticulturae (8), Horticultura Brasileira
(5), Journal of Horticultural Science & Biotechnology (5) e Scientia Horticulturae (5).

A informacéo cientifica vem através do nimero de publicaces, o que pode ser justificado pela necessidade de avaliar
parametros fisiologicos na caracterizagao e distingdo de novas cultivares.

Os principais termos encontrados nas palavras-chave estdo apresentados na Figura 3.

Figura 3. Evolucdo anual da ocorréncia dos principais termos.

Ocorréncia Anual (dados suavizados)

Ano

Fonte: Autores (2021).

Na Figura 3 se apresenta o espa¢o temporal de estudo (2009-2019) e a ocorréncia dos termos encontrados nos artigos
prospectados. Os termos observados na Figura 3 foram “expression” com 23%, seguida de “Arabidopsis thaliana” e
“biosynthesis” (20%),”, “fruit” com 17%, “accumulation”, “biochemistry”, “colorful model”, “gene-expression” ¢ “MYB
transcription factor” representando 11% cada, e “anthocyanin” com 9%. Os termos estdo conectados a caracteristicas das
variedades, e sempre sdo desafio em pesquisas cientificas, uma vez que para a protecdo as cultivares devem ser apresentados
descritores com distinguibilidade, que sejam homogéneos para 0 material em questdo e estaveis (DHE). A cultivar deve ser
claramente distinguivel (por margem minima de descritores) de quaisquer outras cultivares na data de pedido de protecdo. Para

o periodo analisado, 2009 a 2019, o nimero de publicagdes por ano variou de 1, em 2013, e 12 em 2015 (Figura 4).
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Figura 4. Producdo cientifica anual por autor de artigos sobre cobranca de royalties para cultivares, no periodo de 2009 a

2019, indexadas nas bases Scopus e Web of Science.
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Fonte: Autores (2021).

Na Figura 4 os autores mais produtivos foram sdo apresentados no espaco temporal de 2009 a 2019. O tamanho das
bolhas € proporcional ao nimero de trabalhos publicados e, o nivel de transparéncia é inversamente proporcional a quantidade
de publicagdes. Observou-se Y. Yao com 18 publicagBes, J. Zhang com 14, T. Song e J. Tian com 13. Em 2015 houve um pico
nas publicacBes lideradas pelos mesmos autores representados. Nesse mesmo ano, 0 governo canadense aprovou a lei de
crescimento agricola como forma de aumentar o investimento no melhoramento genético. A aprovacao dessa lei fez com que o
Canada cumprisse a convencdo da UPOV de 1991, fortalecendo significativamente o direito de propriedade intelectual
(Intellectual Property Rights — IPRs) dos melhoristas de plantas (Gray et al., 2017).

A China ocupa a primeira posi¢do entre 0s paises com maior producdo cientifica sobre o tema, com 20 artigos,

seguida dos Estados Unidos da América (6) e Brasil (4) (Figura 5).
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Figura 5. Distribuicdo geografica dos paises por producdo cientifica em pesquisa sistematica vinculada aos royalties em

cultivares.

Fonte: Autores (2021).

Na Figura 5, estdo identificados os paises mais citados, nos quais a intensidade da cor é diretamente proporcional ao
namero de artigos produzidos nas diferentes regides do mundo. Os paises mais citados nos manuscritos foram China com 255
citagBes, Reino Unido com 155 e Brasil com 40.

Apbs o processo de refinamento 26 artigos foram excluidos por estarem fora do contexto. Dessa forma, obteve-se uma
amostra de estudo de 17 artigos, para 0s quais, 0s resultados serdo discutidos a seguir.

Dentre os periddicos mais relevantes destaca-se a Acta Horticulturae com cinco publicacfes e fator de impacto de
0,23. A Horticultura Brasileira é uma revista da Associacdo Brasileira de Horticultura, teve duas publicacfes e fator de impacto
de 0,58. As revistas Agricultural Economics e Economic Modeling tiveram uma publicagdo cada e foram as revistas com
maiores fatores de impacto, 2,46 e 2,36.

Com relagdo as areas de pesquisa, o periddico Agricultural and Biological Sciences concentra 35,29% das
publicagbes; Agriculture 29,41 % Social Sciences e Plant Sciences 17,47%; Economics, Econometrics and Finance,
Environmental Science e Business Economics representaram 11,76% das publicacdes e Multidisciplinary 5,88%.

Nos artigos, foi possivel observar que Brasil, Argentina, Uruguai Paraguai, China, Africa do Sul e Nova Zelandia

adotaram medidas para cumprimento do acordo TRIPS de 1978 (Tabela 1).

Tabela 1. Resumo da revisao sistematica com os membros da Unido Internacional para Protecdo de Novas Obtengdes Vegetais

(UPQOV) de acordo as atas de 1978 e 1991 e as respectivas cultivares protegidas.

UPOQOV 1978 UPOV 1991
Paises Cultivares Paises Cultivares
Africa do Sul Trigo Alemanha Frutas e Hortaligas
Argentina Soja Australia Trigo
Brasil Soja, péssego Canada Trigo, batata, macd e morango
China Né&o informado Dinamarca Frutas e hortalicas
Nova Zelandia Frutas Espanha Péssego
Paraguai Soja Estados Unidos ~ Trigo, mirtilo, maga e morango
Holanda Batata
Suica Frutas e hortalicas

Fonte: Autores (2021).
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Na Tabela 1 é apresentado o resumo dos dados obtidos na revisdo bibliométrica com os membros da Unido
Internacional para Protecdo de Novas ObtencBes Vegetais (UPOV) de acordo as atas de 1978 e 1991; e as respectivas
cultivares protegidas.

Nos paises listados (Tabela 1), o direito de protecdo sobre o material propagativo incide na comercializagdo, oferta,
venda e uso repetitivo para producdo de uma cultivar. A producdo de material propagativo entenda-se como a producdo de
sementes e outras estruturas vegetais, aptas a possibilitar o surgimento de nova planta. Dessa forma, os royalties incidem sobre
a comercializacdo destes propagulos.

Foram identificados trabalhos com foco na Holanda, Franga, Espanha, Reino Unido, Alemanha, Canada, Dinamarca,
Suica e Estados Unidos, os quais optaram pela ata de 1991 da UPOV, onde o direito de protecdo sobre o material propagativo
incide sobre a producédo ou reproducdo; armazenamento para fins de reproducdo; oferta; venda ou outro tipo de comércio. A
cobranca de royalties incide sobre o acondicionamento, importacéo e exportacdo do material; e da colheita.

No Paraguai as variedades de plantas sdo protegidas pelos direitos do melhorista de acordo com a Lei de Protecéo de
Sementes e Variedades (Seed and Varieties Protection Law) n.° 385/1994. A Lei n.° 988/1996 aprovou a participacdo do
Paraguai na UPQV de 1978. O agricultor que guarda (salva) as sementes de uma cultura contendo a tecnologia é obrigado a
declarar a quantidade de semente salvas e pagar 0s respectivos royalties fixados; este pagamento cobre o uso em apenas uma
estacdo de cultivo.

Na revisdo de literatura foram constatadas cobrancas de royalties de ponto final na Australia, Canad4, Franca,
Inglaterra e Africa do Sul; e royalties de sementes salvas na Alemanha e Dinamarca.

No Brasil a protecdo da cultivar necessita que esta seja produto de melhoramento genético, nova, distintiva,
homogénea, estavel, passivel de protecdo e de receber a denominagdo adequada (Cunha, 2011).

Nem todos os paises foram citados na revisdo bibliogréafica no espago temporal analisado, no entanto, convém cita-los
de forma a comparar e identificar variagcbes na protecdo e cobranca de royalties. Como por exemplo, na Itélia é possivel
proteger novas variedades de plantas com um sistema nacional de protecédo, através do Codigo de Propriedade Industrial
(Decreto 10 de fevereiro de 2005 n.° 30), ou com um sistema europeu baseado no Regulamento do Conselho n.° 2100/94, do
qual a It&lia ratificou a sua adesdo em 1986 de acordo com a ata da UPOV de 1978. Para sementes de soja ndao existem
associacles ou consdrcios que coletam royalties sobre sementes licenciadas ou salvas na Italia. Portanto, é praticamente
normal que, o titular do direito ou a empresa de sementes, colete os royalties de seu préprio material, principalmente por meio
da venda de sementes oficialmente certificadas.

O uso de sementes certificadas no México é muito alto, estimado em quase 90%. Contudo, devido a natureza publica
dos lancamentos de variedades, muitas dessas sementes ndo atraem o pagamento de royalties para o melhorista. As leis de
Direito de Melhoristas de Plantas sdo aplicadas e os royalties sdo cobrados pelo Servico Nacional de Inspec¢éo e Certificagdo de
Semillas (SNICS). Sementes salvas ndo sdo amplamente utilizadas no México, portanto, ndo desempenham um papel
significativo no célculo da arrecadacdo de royalties.

Na Figura 6 estdo apresentados os paises que usam protecdo sui generis ou combinagdo patente/sui generis

encontrados na revisao.
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Figura 6. Distribuicéo dos paises de acordo com o tipo de protecdo sobre novas cultivares.
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Fonte: Autores (2021).

Na Figura 6 os Estados Unidos, Austrlia e Nova Zelandia aparecem como tendo optado por um sistema de protecéo
misto, que combina protecdo por patente e sui generis sobre novas cultivares. Paises como Argentina, Brasil, Uruguai, Canada,
Alemanha, Franca, Espanha, Holanda e Africa do Sul optaram pelo sistema de protecéo sui generis sobre novas cultivares.

Dentre os 17 artigos filtrados, os Estados Unidos da América (EUA) com 5 artigos e Brasil com 3 artigos sdo 0s
paises com maior representatividade de publicacdes. A Espanha com 3 artigos; Africa do Sul e Canada com 2 artigos; seguidos
de China e Suica com 1 artigo.

Nos EUA as cultivares podem ser patenteadas e a semente salva pelo agricultor é ilegal em variedades patenteadas.
Em algumas jurisdi¢bes dos Estados Unidos, para culturas reproduzidas vegetativamente, os royalties sdo coletados no ponto
de venda de produtos colhidos. Nesse caso, a reproducdo assexuada de plantas, é por exemplo, a realizada para videiras,
arvores frutiferas e plantas ornamentais, desde 1930 sob a Lei de Patentes de Plantas (Plant Patent Act). Para outras cultivares
ndo hibridas, os inventores conseguiram obter os Direitos de Melhoristas de Plantas (Plant Breeders’ Rights) para as espécies
propagadas sexuadamente, na forma de sementes, por exemplo como trigo, algod&o, soja e canola; desde 1970 sob a Lei de
Protecdo de Variedades de Plantas (Plant Variety Protection Act). O sistema de prote¢do dos Estados Unidos é de trés
maneiras: (1) a patente de utilidade publica (desde 1985); (2) a Lei de Protecdo de Plantas (desde 1930); e, (3) a Lei de
Variedades Vegetais (desde 1970). Cada uma das leis citadas protege um tema especifico; e possui diferentes requisitos de
protecdo. A patente de utilidade inclui plantas geneticamente modificadas e componentes de plantas (por exemplo, genes e
células). A Lei de Patentes de Plantas protege plantas reproduzidas assexuadamente. A Lei de Protecdo de Variedades de
Plantas protege plantas reproduzidas sexuadamente, protecdo do tipo UPOV (Correa, 2015).

No Brasil antes da LPC, todas as cultivares langcadas eram de dominio publico e ndo houve qualquer tipo de protecéo
de planta, royalties ou similar, até 1997. Apds a LPC o processo de registro de novas cultivares, coube ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) sendo uma etapa importante para a producdo e comercializacdo de sementes.
O registro garante a identidade genética e qualidade varietal para programas de melhoramento, e é exigéncia para o comércio.
A protecdo é facultativa e garante royalties para empresas de melhoramento vegetal, sejam elas privadas ou publicas (Bruch,
2006).

Nos artigos prospectados, verificou-se que os autores internacionais sdo mais citados (24) em compara¢do com
autores brasileiros, que tem um quantitativo global de 10 citacfes. A partir desta pesquisa, observou-se diferentes formas de

cobranca de royalties de cultivares protegidas. O desenvolvimento de cultivares pelo setor publico nos EUA aborda a
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redistribuicdo de fundos de royalties para reforcar os fluxos de receita e simplificar o processo de troca de germoplasma, para
aumentar orcamentos de cultivares bem-sucedidas (Shelton & Tracy, 2017).

Os direitos de propriedade intelectual relacionados a soja geneticamente modificada, tolerante ao glifosato no Brasil,
foram analisadas em relacdo as diferentes modalidades de protecdo das criagfes intelectuais no campo da biotecnologia
agricola, de acordo com a legislagdo brasileira relacionada ao tema (Lei de Propriedade Industrial — n.° 9. 279/96 e Lei de
Protecdo de Cultivares — n.° 9. 456/97, Lei de Sementes e Mudas n° 10.711/03), e com base nos tratados internacionais
firmados pelo Brasil e cobranca de royalties por terceiros pelo uso da tecnologia empregada (Arias et al., 2017). Na legislacéo
de sementes, os Direitos dos Melhoristas de Plantas tém sido abordados com o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e
outros acordos internacionais ampliaram os poderes dos obtentores e melhoristas (Clunies-Ross, 1996). A partir de entdo, 0s
obtentores de plantas tém o direito e controle quase total sobre o material reprodutivo gerado a partir de variedades de plantas
que eles desenvolveram. Eles ndo s6 podem cobrar royalties sobre suas sementes, mas também podem licenciar a quem pode
multiplica-las; e cultiva-las para quem as safras devem ser vendidas.

Alguns paises, como Canada e Franga, ndo permitem que os inovadores patenteiem suas variedades de plantas. No
entanto, os Direitos dos Melhoristas de Plantas (Plant Breeders’ Rights-PBR) é reconhecido por um sistema sui generis.
Outros paises, por exemplo, os Estados Unidos, o Japao, a Australia permitem que os sistemas de patente e 0s Plant Breeders’s
Rights coexistam (Hervouet & Langinier, 2018).

O sistema de protecdo de variedades de plantas da Unido Europeia (UE) baseia-se nos principios da ata da UPOV de
1991, através do regulamento da UE 2100/94 sobre o Direito Comunitario de Variedades Vegetais (The Community Plant
Variety Rights). Esses direitos incorporam o principio da isencdo dos obtentores, livre acesso a variedades protegidas para o
desenvolvimento e exploracdo de novas variedades de plantas em pesquisas (Jong, 2020).

O Reino Unido manteve as formas atuais de Lei de Direito dos Melhoristas de Plantas (Plant Breeders’ Rights),
baseadas nos principios da UPOV. Em 1964, o Reino Unido aprovou a Lei de Variedades Vegetais e Sementes do Reino
Unido para se ajustar aos principios da UPOV, e desde entdo adaptou seu sistema as mudangas de acordos UPOV e legislacdo
da Unido Europeia. Em 1994, aprovou legislagdo para tornar-se compativel com o UPOV Ata 91, permitindo que o0s
melhoristas cobrassem royalties sobre sementes salvas (Farm Saved Seeds - FSS), desde que seja inferior aos royalties sobre
sementes certificadas.

As leis da Europa e do Reino Unido obrigam os agricultores a declarar o uso de sementes agricolas, e conta com a
honestidade daqueles que declaram o uso de cultivares protegidas as Sociedades Britanicas de Melhoristas de Plantas (British
Society of Plant Breeders). A legislacdo prevé trés maneiras diferentes para os royalties de sementes salvas. A Sociedade
Britdnica e a Unido Nacional de Agricultores (National Farmers Union-NFU) negociaram um acordo contratual e
estabeleceram uma taxa uniforme de royalties para sementes salvas, que atualmente é de 52,5% da taxa média ponderada de
royalties sobre sementes certificadas cultivadas no ano anterior (Gray et al., 2017).

Na Franca existem royalties sobre sementes compradas e salvas, bem como royalties de sementes coletados via ponto
final. A maioria das cultivares de gréos é protegida por um sistema de gerenciamento de licenciamento chamado SICASOV
(Societé Coopérative S’intérét Collectif Agricolr des Sélectionneurs Obtenturs de Variétés Vegétales), que recolhe royalties.
Os royalties sdo coletados em duas etapas, uma junto aos agricultores de sementes comerciais adquiridas ou de sementes
salvas, em toneladas; e outra com as vendas que estdo sujeitas a definicdo de valor pago no primeiro ponto de venda (Arnold,
2015).

A Argentina é membro da UPOV desde 1994 (Lei de 1978) e da OMC desde 1995. A lei n.° 20247/73 sobre Sementes
e Criag0es Fitogenéticas aprovada em 1973, conhecida como a Lei de Sementes, fornece a estrutura legal para os direitos dos

melhoristas de plantas. No periodo de criacdo da lei 0 modelo de agricultura era muito diferente do atual, por isso, varias
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discussdes ocorreram para revisar a lei (Bergada et al., 2016).

Os melhoristas/obtentores de variedades de plantas na Argentina desenvolveram estratégias para superar todos 0s
tipos de abuso da propriedade intelectual protegida. A industria formou associagdes privadas sem fins lucrativos, com o
objetivo de implementar sistemas para proteger os direitos dos melhoristas e produzir um retorno sobre o investimento no
melhoramento de plantas na Argentina. A Asociacion Argentina de Proteccién de las Obtenciones Vegetales (ArPOV)
coordena e facilita a administracdo e implementacdo do Sistema de royalties estendido (Extended Royalty System - ERS) para
variedades de plantas na Argentina. Os agricultores podem usar sementes salvas sem limitacdo para materiais ndo transgénicos.
Contudo, para obter 0 pagamento de royalties sobre sementes salvas, melhoristas/obtentores usam o sistema ERS (Le Buanec
& Ricroch, 2014).

A China é membro da UPOV desde 1999 (Lei de 1978) e da OMC desde 2001. E dificil ter uma visio clara da
situacdo devido a falta de ampla transparéncia de leis e da deficiéncia dos direitos da propriedade intelectual. Os agricultores
podem usar sementes salvas para cultivares ndo transgénicas sem o0 pagamento de royalties. No entanto, alguns governos
provinciais fornecem subsidios para incentivar os agricultores a comprar sementes de qualidade comercial para grandes
culturas, como cereais (Le Buanec & Ricroch, 2014).

Em 1994, o Uruguai foi o primeiro pais da América do Sul a ratificar a UPOV; portanto, atualmente sua lei de
sementes se baseia na Lei UPOV de 1978, com importantes emendas e melhorias de acordo com a ata de 1991. A Associagdo
Uruguaia de Criadores de Plantas (URUPOV) foi fundada no mesmo ano e é uma associa¢do privada focada na coleta e
aplicacdo de royalties. Em 1997, o Instituto Nacional de Sementes (INASE) foi criado e é o érgdo oficial responsavel pelos
direitos de melhoristas de plantas. O Uruguai usa um sistema de valor tecnolégico ou sistema de royalties estendido que esta
em vigor desde 2003. Seu principal objetivo é coletar royalties de sementes salvas. Atualmente, isso esta sendo aplicado para
soja, trigo, cevada e ervilhas. Quando a semente é comprada, € assinado um contrato entre o obtentor e o produtor, no qual sao
estabelecidas as condicdes para produzir e usar as sementes salvas (Curtis & Nilsson, 2015).

O marco regulatdrio brasileiro referente a propriedade intelectual passou por transformacdes significativas a partir da
segunda metade da década de 1990, logo apés a assinatura, na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual — Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Como o
desenvolvimento de uma nova semente decorre em média de dez ou mais anos em um laboratério de pesquisa agropecudria, €
relevante que a economia esteja preparada para regular a questdo dos direitos de propriedade, que possam remunerar O
investimento realizado neste periodo de pesquisa. As resolucfes aprovadas neste acordo entraram em vigor somente em 1996,
com prazo de onze anos para serem totalmente implantadas. Pela Lei n° 9.279/1996, Lei de Propriedade Industrial (Brasil,
1996), regularam os direitos e as obrigacOes relativas a propriedade industrial no Brasil. Posteriormente, conforme a Lei n®
9.456/1997 (Brasil, 1997), foi promulgada a Lei de Protecdo de Cultivares (LPC), que introduziu uma politica de protecdo
intelectual especifica para a agricultura.

Desde a promulgacdo da LPC, os mecanismos de protecdo a propriedade intelectual tornaram-se importantes para a
coordenacao e gestdo da pesquisa agropecuaria e para o fortalecimento do aspecto institucional da pesquisa publica.

No Brasil, a Lei que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial é a Lei n® 9.279/ 96 (Brasil 1996) e
para obtencdes vegetais, a Lei de Prote¢do de Cultivares - Lei PVP 9.456/97. Na segunda metade da década de 90, que o Brasil
comegou a projetar uma estrutura reguladora para a concessdo de direitos de propriedade as plantas e a regulagdo de
organismos geneticamente modificados (OGM). Para os OGM a primeira lei foi aprovada em 1995 (Lei n® 8.974/95), revogada
pela Lei n®11.105, de 2005, e decreto n° 5.591, de 22 de novembro de 2005. A liberacdo de plantas geneticamente modificadas
é apreciada pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0), encarregada de julgar os processos relacionados as

atividades envolvendo organismos geneticamente modificados (OGM) (Figura 7).
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Figura 7. A protegdo da Propriedade Intelectual em variedades de plantas, contendo genes inseridos.
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(patente de processo - Brasil - Lei n°. 9.279/96); C — genes biotecnologicamente tratados inseridos na planta (patente de produto - Brasil - Lei n°. 9.279/ 96); D
— processos usados para a construgdo do gene a ser inserido (patente de processo - Brasil - Lei no. 9.279/ 96).

Fonte: Autores (2021).

Na Figura 7 se apresenta a protecdo da Propriedade Intelectual em variedades de plantas, contendo genes inseridos. As
sequéncias génicas e proteinas de plantas e seus processos de fabricacdo ou manipulacdo séo passiveis de patenteabilidade, ao
passo que as respectivas plantas inteiras podem ser objeto de certificados de protecdo de cultivar. Assim, as inovagdes
referentes ao gene engenheirado e 0s processos sdo patenteados. Os direitos de propriedade sobre inovacfes genéticas em
sementes de soja, como a inser¢do de genes engenheirados, estdo sujeitos a facil apropriacdo porque as caracteristicas
bioldgicas da semente, ou seja, a auto reprodutibilidade (devido a autofecundagdo predominante na espécie) e como facilmente
coloca essas inovagdes em acesso publico. Como resultado, as empresas realizam esforgos de protegdo por meio do
desenvolvimento de arranjos organizacionais, a fim de obter os royalties sobre a tecnologia (Monteiro & Zylbersztajn, 2013).

No sistema brasileiro de coleta de royalties de sementes, os obtentores de plantas permitem a multiplicacdo das
sementes aos produtores (material para propagacdo) para atender a demanda por volumes para uso comercial em plantios.
Depois, as vendem como material propagativo aos produtores de grdos (material para uso industrial/alimentacéo). Muitas
vezes, a mesma instituicdo é obtentora e produtora de sementes. As produtoras de sementes vendem sementes para oS
agricultores, que, exceto nos casos isentos prescritos na LPC, ndo podem legalmente salvar sementes sem pagar royalties aos
obtentores (Flister & Galushko, 2016).

Em muitas partes do mundo, os melhoristas/obtentores usam os ganhos em producéo agricola como parametro para
determinar o valor de royalties a serem obtidos pelo uso da cultivar protegida. Na maioria das vezes, isso envolve a coleta de
royalties de produtores de sementes que tém licenga para produzir e vender os propagulos como sementes certificadas. Na
Australia e na Africa do Sul o pagamento de royalties de variedades protegidas, no ponto de venda dos produtos, é mais
comum para cereais. Um sistema semelhante é empregado para certas espécies de flores que so cultivadas na Africa Oriental
e comercializadas na Holanda, onde os royalties sdo determinados e coletados no ponto de venda, o que normalmente ocorre
no leildo de flores (De Jonge & Munyi, 2016).

A partir da revisdo sistematica foi possivel analisar a producdo cientifica da protecdo das principais variedades no
Brasil e no mundo, como séo cobradas as taxas de royalties e 0s mecanismos de cobranga. Cabe ressaltar que os periodicos
analisados ndo forneceram informagdes de como séo taxados, em detalhes, os royalties, apenas relataram o tipo de protecdo e
as cultivares estudadas. N&o foi constatado nenhuma expressao matematica padrao de taxa de royalties, pois cada cultivar tem

diferencas agrondmicas e tecnolégicas.
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4. Concluséao

A discussdo da cobranca de royalties deve ser sempre tratada ndo s6 em nivel econdmico, mas também em nivel
socioecondmico e agrario; e existe caréncia na literatura cientifica deste tema, nos dltimos 10 anos.

O mecanismo de royalties de ponto final e royalties de sementes salvas foram encontrados em grande parte dos
periodicos, mas em menor ndmero para casos e exemplos brasileiros. As respectivas taxas de royalties sdo cobradas mediante
contratos entre agricultores, associacdes e empresas de melhoramento genético de acordo com a legislagdo de cada pais.

Desta forma, diante da falta de detalhamentos nestas cobrancas de royalties, abre-se lacunas para novas pesquisas com
0 tema visando acompanhar melhor os ganhos produtivos, e como taxa-los visando o retorno de investimentos na obtencédo de
novas variedades de plantas. Muitas empresas usam taxas que ndo sdo explicitamente apresentadas, portanto, é pertinente se
aprofundar as discussdes em royalties para cultivares de forma a publicizar quais variaveis podem ser ponderadas nesta
taxacdo. E importante ressaltar, que existe uma tendéncia de valorizagdo de processos e procedimentos mais transparentes.

A transparéncia nas taxagdes, associadas as inovagoes tecnoldgicas a serem comercializadas, sdo um dos pressupostos
da bioeconomia. De acordo com a Confederacdo Nacional da Indistria, relatério 2013-2022, “A bioeconomia surge como
resultado de uma revolucdo de inovagdes na area das ciéncias bioldgicas. Esta relacionada a invenc¢do, desenvolvimento e uso
de produtos e processos biologicos nas areas da biotecnologia industrial, da saide humana e da produtividade agricola e
pecudria”. Assim, com o envolvimento de grandes empresas nacionais ¢ multinacionais na obten¢do de novas cultivares
protegidas, é importante integrar a elas este conceito de bioeconomia, que sé pode ser atingido, considerando mais
transparéncia nas varidveis a serem ponderadas na taxa¢do em royalties de inovag@es tecnoldgicas, como as cultivares.

Em futuros trabalhos é importante investigar formas de taxacdo de royalties, buscando a transparéncia. Ainda existe
falta de informagdes das dificuldades encontradas nas cobrancas de royalties, e nos grandes impactos associados a exploracéo

de materiais protegidos de forma ilegal, com a biopirataria.
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