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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir processos de interacdo corporativa e distributiva de fontes
de dados governamentais publicos e a utilizagao de bases de informagdes produzidas pelos
cidadaos através das geotecnologias Open Source contributivos, que possam ser
compartilhadas pelos diversos setores da gestao local, bem como acessadas através dos
sites e aplicativos publicos dos municipios. Neste sentido, torna-se necessario construir uma
cultura de compartihamento de dados pelos diversos setores das gestdes locais e
instituicées parceiras utilizando Geodatabase que permita a interoperatividade ancorado em
Gis Cloud, plug-ins e tecnologias moveis. Metodologicamente o trabalho foi desenvolvido a
partir do uso dos recursos de dados provenientes dos diferentes niveis de governos
disponibilizados na Internet e na producgéo de informagdées individuais publicadas no Google
Maps, Open Street Maps e Bring Maps sobre as bases territoriais dos municipios.
Palavras-chave: Gestao urbana. Banco de dados. WebGis.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es discutir procesos de interaccidon corporativa y distributiva de
fuentes de datos gubernamentales publicos y la utilizacion de bases de informaciones
producidas por los ciudadanos a través de las tecnologias gratuitas colaborativas que
puedan ser compartidas por los diversos sectores de la gestion local, asi como accedidas a
través de los sitios y aplicaciones publicas de los municipios. En este sentido, es necesario
construir una cultura de intercambio de datos por los diversos sectores de las gestiones
locales e instituciones asociadas utilizando Geodatabase que permita la interoperabilidad
ancorada en Gis Cloud, plug-ins y tecnologias moéviles. Metodolégicamente el trabajo fue
desarrollado a partir del uso de los recursos de datos provenientes de los diferentes niveles
de gobiernos disponibles en Internet y en la producciéon de informaciones individuales
publicadas en Google Maps, Open Street Maps y Bring Maps sobre las bases territoriales de
los municipios.

Palabras clave: Gestion urbana. Banco de datos. Web GIS.
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1. Introducao

O objetivo deste artigo € discutir processos de interacdo corporativa e
distributiva de fontes de dados governamentais publicos e a utilizagdo de bases de
informacgdes produzidas pelos cidadaos através das geotecnologias Open Source
contributivos, que possam ser compartilhadas pelos diversos setores da gestao
local, bem como acessadas através dos sites e aplicativos publicos dos municipios.

As bases metodolégicas foram desenvolvidas a partir dos projetos de
extensao universitaria realizados na Grande Aracaju, que envolve os municipios de
Sao Cristévao, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Aracaju entre os
anos 2010 a 2015. As propostas aqui apresentadas se baseiam no uso dos recursos
de dados provenientes dos diferentes niveis de governos disponibilizados na Internet
e na producao de informagdes individuais publicadas no Google Maps, Open Street
Maps e Bring Maps sobre as bases territoriais dos municipios.

Longe de apresentar uma receita pronta e decisiva na resolugcao dos
problemas enfrentados pelos gestores publicos, associagcbes de moradores e
populacdo, a perspectiva desta pesquisa consiste numa contribuicdo técnica-
cientifica para que as administracoes e planejadores passem a considerar a analise
espacial como uma estratégia de governanca no processo de tomada de decisao.

Neste sentido, os sistemas de informagdo geograficos gratuitos tém como
uma de suas principais caracteristicas: a diversidade de atuacao tematica, uma vez
gue no plano municipal, os distintos agentes sociais correlacionam e interagem para
produzir e reproduzir a sociedade de maneira dindmica e em variados graus de
complexidade, com niveis de utilidade e temporalidades diferentes (HARVEY, 2010).
As aplicagbes e reconhecimento desses elementos e dindmicas se tornam
indispensaveis no processo de planejamento territorial, tendo em vista que para a
elaboracao dos diagnosticos, as fontes de informacbées sdo cada vez mais
necessarias para que tenhamos condi¢cées de compreender a organizagao espacial
e, por conseguinte, estruturar prognésticos substanciais a respeito dos elementos e
comportamentos dos especializados.

Assim, podemos abordar desde atividades como tributacao, licenciamento de
atividades, parcelamentos, uso e ocupagcdao do solo, at¢é o planejamento das
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infraestruturas, equipamentos publicos e privados localizados no ambito da

intervencao da municipalidade.

No plano territorial, as dificuldades inerentes a esse largo espectro de
aplicagbes geograficas sado muitas, principalmente no que diz respeito as
deficiéncias de corpo técnico capacitado para trabalhar com gerenciamento e
compartilhamento de dados das administragdes locais. Por outro lado, uma questao
fundamental nesse processo consiste na construgcdo de Geodatabase relacional
sobre cada municipio ou um conjunto de informagcdes que possam ser
compartilhadas pelos diversos setores da gestdao, bem como a construgcido de um
WebGis (aplicacao de Internet com interface de alimentacao de informagdes aberta
ao cidadao) dentro dos sites publicos das prefeituras, que poderdo utilizar as
informacgdes e elaborar associacdes e interpretacdes espaciais diversas.

Na implantacdo de um Sistema de Informagdes Geografica (SIG) é
necessario definir para quem se destina as agdes que vao ser criadas; quais 0s
departamentos envolvidos; quem s&o os responsaveis pela manutencdo dos dados
e pelas despesas da aplicacdo, assim como, a checagem da validade das
informagdes. Segundo Lima (2002), é de suma importancia para implementacao de
um SIG, mesmo que seja de licenga gratuita como € o caso do QGIS 3.0 (Plataforma
Quantum Gis) — SIG utilizado nesta pesquisa-, quais os caminhos podem ser
considerados possiveis numa perspectiva territorial, como por exemplo, seus usos,
quais participantes e alternativas para parcerias comunitarias ou municipais, custeio
de projetos internos ou intermunicipais, medidas de eficacia e abrangéncia social, e
principalmente, qual economia pode ser gerada pela gestao territorial?

Os sistemas de informacdes geograficas tém como papel proporcionar
agilidade na geracao de informagdes para suporte aos processos intelectuais, como
decisdes, planejamento e monitoramento; e, prover maior capacidade de
manipulacéo de informacgées: anélise espacial, modelagem e simulagées. E utilizado
como um mecanismo para integrar, visualizar e resumir informagdées complexas e
diversas. O seu uso no nivel gerencial tem como beneficios: a eficacia
administrativa, com melhores ou novas informacgées, melhores decisdes de carater
tatico, planejamento, gerenciamento e alocagcao de recursos.

Em nivel estratégico da governanga urbana de pequenos municipios, 0 uso

de sistema de informacgbes geograficas traz como beneficios para a sociedade
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melhores servigos de atendimento ao publico, insercao de servigos adicionais On-

line de consulta, gerando conforto e melhor qualidade de vida, maior participacao da
sociedade nas decisbes e no controle espacial das agbées que estdo sendo
desenvolvidas na base territorial. Através da Internet, nos ultimos anos, a chamada
e-governance associada ao baixo custo de pessoal e a ampliagcdo do acesso da
populacao, tem motivado o desenvolvimento de toda uma nova classe de sistemas
de informagdo, com arquiteturas diferenciadas em relagdo a seus antecessores
(DAVIS Jr.; ALVES, 2006). Essa nova geracdo dos SIG’s vinculados a Internet
Browsers e Aplicativos sociais contributivos tem gerado uma maior agilidade no
acesso as informagdes, maior possibilidade de suporte ao diagnéstico e ao
monitoramento de problemas, além de promover o aparecimento de aplicativos e
outros mecanismos mais adequados para visualizagdo de informacdes dirigidas a

comunicagao com a populagao em geral.

2. Metodologia e materiais

A partir das prerrogativas do Ministério das Cidades na area de atuacao de
desenvolvimento urbano e o uso de tecnologias da informacao espacial, a ideia de
implantar o Open Gis e WebGis como ferramenta indispensavel na gestdo publica
municipal pretende apresentar as possibilidades dos SIG’s gratuitos para atender de
forma relativamente simples, as operacdes essenciais as Secretarias Municipais e
ao cidadao. Assim, essa pesquisa prop6s utilizar recursos de dados fornecidos
gratuitamente pelos diferentes niveis de governos, disponibilizados pela INDE
(Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais) e os dados considerados individuais,
gerados pelos cidadaos através de atualizacao de informacdes georreferenciadas e
disponibilizadas nos exploradores Google Maps, Bring Maps, Open Street Maps,
Waze, etc. que podem ser extraidos, armazenados e distribuidos livremente.

Deste modo, as bases de dados geograficos foram constituidas pelas
imagens abertas do projeto Quick Map Services (QGIS), cartas topograficas do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) que compdem os municipios, imagens
de satélites, imagens aéreas e as bases vetorizadas em formato Shapefile
fornecidas pela (SRH) Secretaria de Recursos Hidricos do Governo do Estado;
dados dos Setores Censitarios de 2007 e 2010 e outros dados socioecondmicos

complementares do IBGE e da SUPES (superintendéncia de Pesquisas) da
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Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao (SEPLOG). Para

associar as informagdes alfanuméricas e os diferentes atributos ao Geodatabase de
cada municipio ou Instituicdo, foram utilizados um banco de dados do tipo relacional
e apresentado em forma de WebGis Server ancorado em nuvem (GIS Cloud e QGIS
Cloud) e subsidiado por cada municipio através de pagamento de hospedagem
mensal ou anual, em que se utiliza o conceito de SAAS (software as a service), onde
sera disponibilizada aos usuarios, dispensando a necessidade de se criar dentro de
uma instituicdo especifica a estrutura de hardware, software e recursos humanos
dedicados ao GIS Web (Figura 1).

Web GIS apphcatlon Development and GIS Servers

GIS e
Solutions T scws

{ifiMaPSe“’e'

opes source web mapping

Figura 1. Estrutura do Web Gis.

Fonte: https://www.igismap.com/web-gis-application-development-and-gis-servers/

Como objeto inicial do processo de extensao académica propde desenvolver
as seguintes aplicagbes: nas Secretarias Municipais de Financas serao cadastrados
os dados da prefeitura, iméveis publicos da sede municipal e dos outros distritos
urbanos, através do banco de dados, informagdes sobre area (m?), situacdo de uso

e potencialidades. Serado criados mapas tematicos, classificando os usos e as
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possibilidades de execucdo dos processos de fiscalizacdo, de cadastramento

diferenciado e areas de interesses especiais. Nas Secretarias Municipais de
Educacdo serdo cadastradas as escolas, numeros de alunos matriculados,
geoenderecgos, estrutura escolar. De posse destes dados, objetivamos possibilitar
matricular o aluno na escola mais préxima de sua residéncia. Como € comum para
alguns municipios fornecer énibus para conduzir os alunos até as escolas, entrara
também nesta aplicacdo as rotas percorridas pelos énibus escolares e suas reais
necessidades. Junto as Secretarias de Saude serao mapeadas as areas de atuagéo
das equipes do PSF (Programa de Saude da Familia), segundo classificagcdo do
Ministério da Saude. A partir da vinculagcdo dos dados de saude publica, torna-se
possivel identificar os usuarios e principais endemias ou patologias que possam ser
combatidas e/ ou priorizadas no plano municipal. Também podemos subsidiar a
organizacao espacial dos postos de saude do municipio e a distribuicao das rotas de
equipes de saude, bem como a fiscalizagao sanitaria municipal.

Para integrar todas essas informacgdes, utilizaremos também o QGIS Server
para estabelecimento de fungdes de processamento de imagens, analise espacial,
modelagem numérica de terreno e consulta a bancos de dados espaciais. A
biblioteca PostGIS nos permitird desenvolver aplicativos usando plataforma de

banco de dados espaciais para utilizagao pela comunidade em geral.

3. Resultado da pesquisa

Os Sistemas de Informacgbdes Geograficas sdo cada vez mais considerados
parte integrante de solugcdes e de projetos inovadores de gestdo em diversas
escalas, seja desde as grandes corporagbes empresariais até as pequenas
experiéncias de comunidades que buscam maior eficiéncia produtiva e eficacia na
tomada de decisdao. No plano urbanistico, podemos exemplificar os projetos de
modernizacdo na gestdo publica de Sao Paulo e Guarulhos (SP), Fortaleza (CE),
Garanhuns (PE), Palmeira dos indios (AL), entre outros pequenos e médios
municipios que ja contam com a disponibilidade de informacao online dirigida aos
cidadaos, que passam a exercer certo controle espacial tanto dos investimentos,
projetos e iniciativas governamentais quanto dos servigos publicos e privados

existentes nos municipios.
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Geralmente a ideia de implantacdo de um SIG ou WebGis como ferramenta

na gestao urbana surge como solugao para atualizacéo do cadastro urbano para que
seja otimizada, por exemplo, a arrecadacdo de impostos, o controle cadastral do
mobiliario urbano e dos problemas ambientais. A utilizacdo dos SIG’s na gestéo
publica atinge seu apice quando é possivel remotamente (internet e intranet) fazer
atualizacbes na base de dados geograficos (armazenamento), assim como consultas
espaciais e relatorios (distribuicdo). Neste aspecto, vale ressaltar que a importancia
da inteligéncia e da tecnologia é refletida pelo envolvimento do cidadéo no processo,
a partir da interacao ou do acesso a base territorial, onde o usuario pode fazer
consultas e visualizar mapas e também inserir informagdées, nos quais estao
representadas situagcées do seu cotidiano, antes de dificil acesso e compreenséao
pelos visualizadores interativos.

Entretanto, os SIG’s trazem como caracteristicas um perfil interdisciplinar
apoiado pela teoria da Informacéao e comunicacao, que ampliam as possibilidades de
utilizagdo das ferramentas de analise socioambientais e busca auxiliar a gestéao
espacial no sentido de solucionar os problemas. Os SIG’s constituem um poderoso
conjunto de ferramentas de inventariacdo, armazenamento, atualizacdo, gestao,
analise e exibicao de dados espaciais. Sua incorporagao ao cotidiano das pessoas
tem tornado possivel a elaboracao de mapeamentos colaborativos, a partir do uso
de laptops, smartfones, tablets e outros “wearable technologies” através de
informacao geografica voluntaria que evidenciam uma descentralizagao do processo
de producéao e controle da prépria informacao espacial.

Neste processo, toda sociedade pode participar da criagdo e uso da
informacgao geografica. Assim, a governanga urbana de pequenos municipios agrega
ao mesmo tempo dois novos componentes vitais a modernizacdo da gestao: o
desenvolvimento da consciéncia analitico-espacial e a inclusao digital. Dessa forma,
partimos da premissa de que a inteligéncia territorial torna o lugar (municipio)
organizado e evita investimentos desnecessarios, justamente por desenvolver
capacidade de analises mais amplas sobre o territorio.

De acordo com esta perspectiva e seguindo as linhas orientadoras neste
modelo, é que os Sistemas de Informacgdes Geograficas Gratuitos entram no rol das

potencialidades e alternativas tecnolégicas para enfrentar alguns dos problemas e

272



Vil GIETA

Congreso Iberoamericano
de Estudios Territoriales y Ambientales

Foz do Iguacu - Parana - Brasil | 8 a 10 de agosto de 2018

desafios expostos anteriormente. Desta forma, as propostas de utilizagcdo de Open

GIS devem ser capazes de:

v

Estabelecer a cooperacdo entre as Secretarias e Departamentos que
formam o Governo Municipal. E importante ressaltar que, numa escala
mais ampla, o sistema envolve também a necessidade de cooperagcdo em
consércio com organizagées estaduais e regionais, bem como com
empresas e organismos nao governamentais;

Eliminar a duplicagdo de esforcos — significa o desenvolvimento de um
conjunto unico de dados geograficos a ser usado por todas as unidades
das administragdes municipais. Assim, nenhuma unidade administrativa
podera coletar dados e manté-los em separado;

Integrar os bancos de dados geograficos aos bancos de dados
convencionais, mantendo o0 sincronismo entre eles através do
Geodatabase Cloud,

Distribuir as responsabilidades de atualizacdo entre os membros
cadastrados como alimentadores e validadores de informacdes;

Garantir o compartiihamento da geoinformagdo entre as unidades da
administracao publica e sociedade civil, objetivando aplicabilidades
multiplas para as entidades interessadas nas informacdes espaciais;
Oferecer uma maior liberdade de escolha das ferramentas (plug-ins),
garantindo a possibilidade de utilizagcdo e transferéncia em qualquer
plataforma ou programa SIG, sem perda da qualidade e consisténcia dos
dados;

Prover alternativas de baixo custo para acesso aos dados territoriais,
através da criagcdo de plug-ins, aplicativos moveis e visualizadores
baseados em Google Maps, Bring Maps, OpenStreetmaps ou Waze para

difusdo das informacdes e controles.

Para integrar todas as tarefas nos baseamos nos Consércios Open Gis (OGC)

para estabelecimento de fungbes de processamento de imagens, analise espacial e

consulta a bancos de dados espaciais. Atualmente as bibliotecas relacionais de

cédigos abertos (MySQL e PostgreSQL/ PostGIS), que utilizam o processo de
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publicacdo do Web Mapping através do QGIS se da por meio do plug-in QGIS2WEB

que é encontrado no menu de complementos do sistema QGIS (Figura 2).

Banco de dados Web MMQGIS Processar Ajuda

v i v & MetaSearch r # H Q1w
® @ @ ~ @ Openlayers plugin * h A ¥ B & 80
Qgis2threejs r
qgis2web , Q Create web map
-, 0QOSMm »
!ﬁé QuickMapServices k

Figura 2. Plug-in do QGIS

Fonte: https://www.qqis.org/

Esta ferramenta possui possibilidades de exportacdo dos mapas tematicos
produzidos através dos geoservicos que podem ser acessados por meio de uma
URL especifica que dao acesso ao dado geografico e suas configuragdes como
simbologia e rétulos. Assim, destacamos os padrées de interoperabilidade do Open
Geospatial Consortium (OGC) como o Web Map Service (WMS) e o Web Feature
Service (WFS), que suporta as varias solugdes de GIS existentes no mercado capaz
de realizar as etapas de integracao e disponibilizacdo de informacdées para o

cidadao.

4. Consideracoes Finais

A variedade de alternativas para disseminacdo de dados geograficos pela
Internet ndo deixa duvidas quanto a enorme demanda que existe por informacao
espacial. A nossa perspectiva em promover a criacdo de infraestruturas de dados
espaciais ancorados em nuvem, através de WebGis permite a interagédo da utilizacao
pelos diversos segmentos da sociedade para realizar diferentes diagnésticos e

prognosticos a respeito dos problemas e solugbes comuns na regiao metropolitana

274



Vil GIETA

Congreso Iberoamericano
de Estudios Territoriales y Ambientales

Foz do Iguacu - Parana - Brasil | 8 a 10 de agosto de 2018
de Aracaju, seja no que diz respeito a organizacao das informag¢des ou nas

possiveis analises proporcionadas pela interpretacao dos mapas tematicos.

Em todo caso, consideramos que as iniciativas no sentido de ampliar a
disponibilidade de informagbes cadastrais e dos equipamentos publicos, por
exemplo, se constituem nos primeiros passos para alcangar uma governanca
urbana. Neste sentido, os gestores municipais devem reconhecer que a informagao
€ um direito a sociedade, e que estar disponivel de maneira livre, pode fomentar
uma ampla gama de iniciativas, publicas, privadas, individual ou do terceiro setor.

O maior desafio, no entanto, reside no campo organizacional de viabilizar a
cooperacao efetiva e incondicional entre agentes publicos de diferentes naturezas

com os mesmos objetivos.
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ROYALTIES DE ITAIPU COMO RECURSO DE DESENVOLVIMENTO
NA FRONTEIRA BRASIL E PARAGUAI

Nilse Lucia Girotto, UNIOESTE, nilsegirotto@seed.pr.gov.br
RESUMO

A reorganizagdo espacial de um lugar faz parte de um processo dinamico, geralmente
influenciado pelo poder do Estado e pelos interesses dos conglomerados empresariais, que
podem estar articulados a mecanismos politicos e econémicos internacionais. A construcao
da Usina Hidrelétrica de Itaipu marca a configuragdo de uma nova territorialidade na area de
fronteira entre o Brasil e o Paraguai, com marcas visiveis como a formagao do lago/represa,
a alteracdo do valor das terras no seu entorno, o processo de desterritorializacdo da
populacdo atingida pelas desapropriagcbes compulsorias, a submersdo dos saltos que
formavam o conjunto das "Sete Quedas", e a discussao que contempla o recebimento da
compensacao financeira denominada royalties.

ABSTRACT

The spatial reorganization of a place is part of a dynamic process, usually influenced by the
power of the state and by the interests of business conglomerates, which may be linked to
international political and economic mechanisms. The construction of the Itaipu Hydroelectric
Power Plant marks the configuration of a new territoriality in the border area between Brazil
and Paraguay, with visible marks such as the formation of the lake / dam, the alteration of
the value of the land in its surroundings, the process of deterritorialization of the population
affected by the compulsory expropriations, the submersion of the jumps that formed the
whole of the "Seven Falls", and the discussion that contemplates the receipt of the financial
compensation called royalties.

1. Introducao

Nesse momento de discussao a cerca da revisdo do Anexo C do tratado de
Itaipu que contempla a base financeira do pagamento dos royalties, diferentes
grupos com seus respectivos interesses retomam a discussao quanto a diviséo e
repasse para estados, municipios e érgaos da unido. Como a revisao do tratado de
Itaipu prevista para 2023 requer a aprovacao do Congresso Nacional dos
respectivos paises Brasil e Paraguai, os embates e interesses politicos mais
diversos estardao em debate, instigados pela quantidade de recursos repassados
pelos royalties e a previsao de término do pagamento dos custos de construcao da
usina, que resultara em um montante remanescente.

A compensacéo financeira € uma forma de amenizar e ressarcir os danos
causados a populacao e ao territério afetado pela edificacédo, e deve contemplar os
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