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RESUMO

Os recursos que sdo arrecadados com o pagamento de impostos devem ser aplicados, pelo
administrador puablico, em favor do bem-estar da populacdo. Contudo, é notorio que
existem muitas denuncias sobre a ma gestao do dinheiro publico. Existem episddios em que
0s recursos sao desviados, e existem situacGes em que 0s recursos sao utilizados de maneira
incorreta. A ferramenta utilizada para encontrar fraudes e erros no uso do dinheiro publico
é a Auditoria Governamental. Nos ultimos anos, alguns Tribunais de Contas, que sdo
instituicdes fiscalizadoras do patrimoénio publico, vém empregando tecnologias de suporte a
decisdo em seus processos de auditoria, como por exemplo, Mineracdo de Dados e Data
Warehouse (DW). O DW corresponde a um banco de dados historico onde os dados sao
integrados a partir de bases operacionais. S&o modelados para permitir uma melhora no
desempenho das consultas e no entendimento dos dados pelo usuario. Diante desse
contexto, o presente trabalho apresenta esquemas de dados genéricos que podem ser
utilizados e modificados pelas Cortes de Contas que queiram adotar o DW em seus
processos de auditoria. Os resultados iniciais mostraram que é possivel implantar e adaptar
0s esquemas de dados de acordo com as necessidades de cada Tribunal de Contas.

Palavras-chave: Data Warehouse, Modelagem Dimensional, Tribunal de Contas.
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1. INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas sdo instituicdes que agem em defesa da forma como 0s
recursos publicos estdo sendo aplicados, para que ndo sejam tomadas agBes que ndo
valorizem o bem estar da populacdo. Nesse contexto, os Tribunais de Contas agem como
auditores externos, fiscalizando outros 6rgaos ou poderes da Administracdo (CASTRO,
2009; SLVA, 2012; ROCHA; QUINTIERE, 2011).

Embora os Tribunais de Contas empreguem a tecnologia da informacéo nas diversas
fases da auditoria governamental, desde a coleta de dados até a fase de inspecdo, é
relativamente recente a utilizacdo de tecnologias de suporte a decisdo como mecanismo para

auxiliar o trabalho dos auditores.

Dentre as tecnologias utilizadas para suporte a decisdo, que podem ser utilizadas no
contexto da auditoria externa, estdo aquelas ligadas a Inteligéncia Aplicada aos Negocios,
como o Data Warehouse e Ferramentas OLAP (KIMBALL, 2002; COLACO, 2004,
INMON, 2005).

A autonomia dos Tribunais de Contas faz com que cada Tribunal tenha um sistema
préprio para controle externo (ROCHA; QUINTIERE, 2011). Em outras palavras, cada
Tribunal possui interfaces especificas para a coleta de dados dos jurisdicionados, sistemas de
carga especialmente projetados para integracdo dessas informacdes, e sistemas proprios de
apresentacdo e inspecdo de dados. Essas particularidades trazem alguns prejuizos: 1)
Impedem que os varios Tribunais possam cooperar no desenvolvimento de aplicacfes e
visdes que melhorem as préaticas de auditoria; b) Outros 6rgdos que utilizam dados dos
Tribunais de Contas, como Policia Civil, Policia Federal, Controladoria Geral da Unido e
Ministério Publico, precisam trabalhar com diferentes sistemas e interfaces para analise de
informacgdes; c) Dificultam o cruzamento de informagdes entre Tribunais de diferentes

estados, assim como a integracdo dessas informacoes.

Nesse contexto, o presente trabalho, utilizando dados do projeto de pesquisa voltado
para Inteligéncia Aplicada aos Negdcios em andamento no Tribunal de Contas do Estado

Sergipe, tem por objetivo definir esquemas dimensionais genéricos para a area de auditoria
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governamental externa que possam ser reutilizados por quaisquer Tribunais de Contas,

sejam eles estaduais ou municipais.

1.1. Trabalhos Relacionados

Sdo0 poucos os estudas sobre a utilizacdo de Sistemas de Apoio a Decisdo nos
processos de Auditoria Governamental. Entre os estudos encontrados podemos citar o
trabalho feito por (SILVA, 2012), em que ele utiliza a AGent Mining Integration (AGMI) !
para encontrar indicios de irregularidades, tais como formacdo de cartéis, simulacdo de
concorréncia e direcionamento de editais, na base de dados do Sistema ComprasNet.

Nenhum trabalho que envolvesse modelagem dimensional e auditoria governamental

foi encontrado até o momento.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Definir Esquemas Dimensionais para auxiliar os processos de auditoria governamental

externa no contexto dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais.

1.2.2. Objetivos especificos

e Realizar reviséo bibliografica sobre Auditoria Governamental;
¢ ldentificar areas para serem trabalhadas e principais trilhas de auditoria;
e Projetar Esquemas Dimensionais;

e Avaliar Esquemas Dimensionais a partir das trilhas de auditoria identificadas.

1 AGent Minig Integration (AGMI) é uma arquitetura que integra diferentes técnicas de mineragdo de dados
utilizando uma abordagem multiagentes para automatizacdo do processo de descoberta do conhecimento.
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1.3. Relevancia do trabalho

Nos ultimos anos, os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais tém buscado
melhorar as préaticas de controle através da adocdo de novas tecnologias. Dentre essas
tecnologias encontra-se o projeto de um Data Warehouse. O Data Warehouse representa um
banco de dados integrado e histérico, cujos esquemas facilitam a andlise e cruzamento de
informacbes. O levantamento de requisitos e a modelagem dimensional (criagdo dos
esquemas mencionados anteriormente) representam as fases iniciais e cruciais em um
projeto de Data Warehouse. Logo, sdo fases que consomem muito tempo e recursos, e que
sdo determinantes para 0 sucesso ou fracasso do projeto como um todo. Uma vez que a
atividade fim dos Tribunais de Contas, sejam eles Estaduais ou Municipais, é a auditoria
governamental externa, um ambiente de suporte a decisdo destinado a essa atividade deveria,
a priori, ter elementos que pudessem atender a quaisquer Tribunais. Desse modo, a
existéncia de um projeto genérico para as duas fases iniciais representa ao mesmo tempo um
ponto de partida para o projeto, economizando tempo e recursos, assim como uma direcdo
na uniformidade nos processos de auditoria e controle. Esse trabalho vai ao encontro de
outras iniciativas que tentam criar uniformidade nos processos de auditoria, nos sistemas de
coleta e nos sistemas de auditoria empregados pelos Tribunais de Contas. Como exemplo
dessas iniciativas, podemos citar os varios encontros promovidos pelo IRB (Instituto Rui
Barbosa) que visaram discutir a necessidade de conformidade nos sistemas de auditoria para

facilitar o cruzamento de informacdes e anélise pelos varios 6rgaos de controle externo.

1.4. Metodologia

Inicialmente, foi realizada a revisdo da literatura e pesquisa bibliografica sobre

auditoria governamental e esquemas dimensionais.

Apos a revisdo da literatura, foram definidas, em fungdo de entrevistas com 0s
auditores do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, areas e trilhas de auditoria prioritarias
para serem trabalhadas. Essa definicdo foi acompanhada de um entendimento dos dados
envolvidos para cada area e trilha de auditoria, assim como as visfes desses dados que

possam contribuir para o trabalho dos auditores.
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Apos a fase de investigacdo dos dados e das visfes necessérias, foram concebidos 0s
esquemas dimensionais para cada area. Esses esquemas foram avaliados de acordo com as

trilhas definidas e ajustados de acordo com necessidades que nao foram antecipadas.

1.4. Estrutura do trabalho

A forma como o trabalho esta organizado sera descrita abaixo.

No Capitulo 2, € apresentada a revisao bibliografica e os conceitos necessarios para a
realizacdo do trabalho. A primeira parte apresenta os conceitos relacionados a Auditoria
Governamental e a segunda os conceitos ligados a Data Warehouse.

No Capitulo 3, sdo apresentadas as informacdes e as trilhas de auditoria das areas

selecionadas para criacdo dos esquemas estrelas.
O Capitulo 4 descreve as dimens0es e os fatos dos esquemas estrelas definidos.
No Capitulo 5 estdo figuras de relatérios criados para validar os esquemas estrelas.

Finalmente, no Capitulo 6, sdo expostas as conclusdes sobre o trabalho realizado e 0s

possiveis trabalhos futuros relacionados.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo apresenta os conceitos tedricos que foram necessarios para a realizacao
desse trabalho. Na primeira secéo é apresentado o conceito de Auditoria Governamental e
conceitos relacionados a esse assunto: Administracdo Puablica e seus Principios
Constitucionais e divisdes, campos de atuacdo e a forma como uma auditoria pode ser
realizada, conceito de Tribunal de Contas e sua distribui¢do no Brasil, diferenca entre erro e
fraude e o processo de auditoria. J& na segunda secdo sdo apresentados 0s principais
conceitos ligados a Data Warehouse: Arquitetura, Modelagem Dimensional, Fatos,

Dimensdes e Tipos de Atributos.

2.1. Auditoria Governamental

As pessoas estdo organizadas em sociedades, onde sdo governadas por representantes
e pagam impostos para manutencdo da sociedade. Os representantes devem tomar decisfes
de como utilizar o dinheiro arrecadado em prol da melhoria de vida da populagédo. Todavia,
essas decisdes, as vezes, ndo trazem beneficio para a sociedade. E nesse contexto que
encontramos a Auditoria Governamental, responsavel por saber como esta sendo gasto o

dinheiro publico.

E no orcamento que estdo organizadas as informacdes que delimitam — e limitam — a
acdo dos gestores publicos. Para evitar que os dirigentes tratem o0s recursos publicos de
forma particular ou em detrimento do interesse coletivo, os paises tidos como democraticos
adotaram a chamada técnica orgamentaria. No Brasil, essa técnica é rigidamente definida em

lei, aprovada pelos representantes eleitos pelo povo (CASTRO, 2009).

A informacdo orcamentaria adequada é condicdo necessaria para o reconhecimento da
legalidade e da legitimidade da autoridade dos governos ou daquilo que se convencionou
chamar de Estado Democratico de Direito. O orgcamento define ndo s6 de onde serdo

retirados os recursos, mas também como e onde seré gasto o dinheiro recolhido — geralmente
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em forma de impostos e contribui¢cdes — da renda e dos negdcios particulares, e formam o

que uma autoridade chamou de “o seu, o meu, o nosso dinheiro” (CASTRO, 2009).

Entretanto, sé dizer como o dinheiro foi gasto ndo basta. O cidaddo — e ndo s6 o
politico ou agentes do mercado — precisa, antes de tudo, ter certeza de que a informacéo
orcamentaria é segura. Precisa também ter a garantia de 6rgdos especializados de que 0s
ndmeros estdo corretos, de que os atos praticados estdo de acordo com as normas fixadas e
de que as acOes desenvolvidas estdo no rumo dos resultados esperados. Esta é a funcao que
se espera das auditorias (CASTRO, 2009).

Para Aradjo (1998) “a auditoria é o processo de confrontagdo entre uma situacéo
encontrada e um determinado critério, ou, em outras palavras, é a comparagdo entre o fato
ocorrido e o que deveria ocorrer”. E 0 mesmo autor trata a Auditoria Governamental como
“o tipo de auditoria que atua diretamente sobre a administracdo da coisa publica (res

publica)”.

Dado o conceito por (ARAUJO, 1998), a auditoria consiste em confrontar a condicéo
com o critério. Onde a condicao faz referéncia a situacdo encontrada pelo auditor durante a
execucdo da auditoria, por exemplo, os procedimentos utilizados pelo auditado. E o critério
diz respeito a base de sustentacdo dos trabalhos executados pelo auditado, como os manuais,
as leis, os decretos, ou seja, qualquer documento que estabeleca regras e procedimentos de
observancia obrigatdria (SILVA, 2012).

No Brasil, a Auditoria é uma atividade nova quando comparada a outros paises. O
assunto é abordado de forma superficial pela legislacdo brasileira. Os procedimentos
utilizados pelos profissionais da area ndo estdo definidos de forma clara e precisa
(ALMEIDA, 2010).

Segundo Almeida (2010), “nos paises em que a importancia da auditoria foi
reconhecida, hd muitos anos ja existem comissGes permanentes especialmente criadas para
emitir normas de auditoria a medida que novas circunstancias assim o exigem, e também

para modificar as antigas normas, de modo a adapta-las as novas situagcdes do mercado”.

O conceito de accountability mantém uma relagdo com o de auditoria. Accountability
se refere & obrigacdo de prestar contas pelo uso de recursos colocados & disposi¢do. Os
recursos publicos devem ser aplicados de forma eficiente e eficaz, de acordo com as leis e de
forma que atenda as necessidades da populacéo (SILVA, 2012). O artigo 70 da Constituicao

Federal faz uso desse conceito:
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Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Os autores Rocha e Quintiere (2008) compartilham a ideia de que “a auditoria é 0
principal procedimento de fiscalizag&o utilizado para obter dados e informagdes de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial dos ¢rgdos e entidades jurisdicionados
(responsavel pela gestdo dos recursos), sendo utilizada, também, para avaliacdes
operacionais e afericdo dos resultados dos programas e projetos governamentais”.

2.1.1. Administracdo Publica

A Administracdo Publica pode ser entendida como o atendimento as necessidades da
sociedade (tais como salde, educacdo e seguranca) mediante acGes tomadas pelos agentes
do Estado.

Juridicamente, a Administracdo Publica deve ser vista como o contrario da
administracdo privada, onde tudo é permitido, exceto o que a lei proibe. O administrador
publico sé deve fazer aquilo que esté escrito.

Para (CASTRO, 2009) a Administracdo Publica pode ser ainda entendida em dois
sentidos béasicos:

e Organizacional: neste sentido, o termo — escrito em letra mailscula
(Administracdo Publica) — indica o complexo de 6rgdos responsaveis por
funcdes administrativas. E o conjunto de 6rgéos instituidos para a consecucéo
concreta dos objetivos do governo. A expressao Administracdo Publica
compreende a personalidade juridica do conjunto de 6rgdos e de entidades
publicas que exercem atividades administrativas.

e Funcional: escrito em letra mindscula — administracdo publica — significa a
atividade administrativa propriamente dita. Refere-se, portanto, ao conjunto de
atividades concretas e imediatas, desenvolvidas pelo Estado, na forma da lei.

O Art. 4 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, divide a Administragdo
Publica Federal em Administracdo Direta e Administracdo Indireta.

Art. 4° A Administracio Federal compreende:

I - A Administracédo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:
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a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes publicas.

2.1.1.1. Administracéo Direta

Para Peter e Machado (2003), “a Administracdo Direta compreende 0S Sservigcos
integrados a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, Secretarias do Governo Federal e
Ministérios, Advocacia Geral da Unido, Senado Federal e Camara dos Deputados, Tribunais
de Contas, Tribunais Superiores e Ministério Publico Federal, obedecendo, no ambito
Estadual ou Municipal, a estrutura semelhante, ou seja, servigcos pertinentes ao governo
Estadual ou Municipal e respectivas Secretarias, Tribunais de Justica e Ministério Publico,
Assembleia Legislativa e Camaras de Vereadores”.

2.1.1.2.Administracdo Indireta

A Administracdo Indireta abrange as entidades que s@o criadas ou autorizadas pelo
Estado para prestarem servicos de interesse publico. As Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Fundacdes sdo entidades da Administracdo Indireta e elas
sdo compostas por pessoas de direito publico ou privado (SILVA, 2012).

a) Autarquia

Sao entidades criadas por lei, caracterizadas por personalidade juridica, patriménio e
receita propria. Elas desempenham atividades tipicas da Administracdo Publica, mas com
gestdo administrativa e financeira descentralizada. Possuem autonomia, ficando resguardada
a tutela administrativa. Apresentam natureza de pessoa juridica de direito publico, com
funcdo publica propria e tipica, autorizada pelo Estado (CASTRO, 2009).

Universidades federais, Banco Central do Brasil e Comissdo Nacional de Energia
Nuclear sdo exemplos de autarquias.
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b) Empresas Publicas

Sao os entes com personalidade juridica de direito privado, patrimoénio proprio e
capital pertencente integralmente ao setor publico. Ciadas por lei, elas tém a finalidade de
assegurar a produgdo de bens ou o fornecimento de servigos essenciais a populagdo (por
exemplo, correios e energia), que a iniciativa privada ndo esteja habilitada ou interessada a
propiciar na época considerada. Vale ressaltar que essas empresas podem possuir
monopolios, mesmo que por um curto espaco de tempo.

Alguns exemplos de Empresas Publicas: Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a Caixa Econémica Federal (CAIXA), a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) e o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

Convem frisar que as empresas publicas tém métodos administrativos tipicos das
empresas privadas. Desse modo, o grau de autonomia e flexibilidade operacional € bem mais
amplo que as autarquias (SILVA, 2012).

c) Sociedades de Economia Mista

Entidade empresarial criada pelo setor publico através de lei. Trata-se de pessoa
juridica de direito privado com participacdo do poder publico e de particulares em seu
capital e em sua administracdo. Destinam-se ao desenvolvimento de atividades econdmicas
ou de servico de interesse coletivo delegado pelo estado. E exigivel que suas a¢des com
direito a voto permanecam majoritariamente em poder do setor publico. O regime juridico
aplicado a elas é o mesmo aplicado as empresas privadas.

Petrobras, Eletrobrds, Banco do Brasil, Banco do Estado de Sergipe (BANESE) e
Banco do Nordeste sdo entidades de economia mista.

d) Fundagdes

As fundacdes publicas realizam atividades que, embora ndo sejam tipicas de Estado,
sdo de interesse coletivo. As mais comuns atuam nas areas de educacdo, cultura e pesquisa.
Sdo criadas por lei especifica e estruturadas por decreto, independentemente de qualquer
registro (CASTRO, 2009).

De acordo com a Carta da Republica as fundac¢bes sdo entidades de direito publico.
Mas existe uma discussdo quanto a sua natureza publica ou privada. Para alguns, as
fundages instituidas pelo poder pablico possuem natureza privada, j& para outros as
fundagdes podem ter natureza privada ou publica.

Vale frisar que apenas os Tribunais de Contas podem fiscalizar as fundagGes, nem o
Ministério Publico pode fazer qualquer interferéncia.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) sdo exemplos de fundages.

2.1.1.3.Principios constitucionais da Administracéo Publica

O art. 37 da Constituicdo Federal diz quais sdo os principios da Administracao
Publica que o administrador publico devera seguir:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

a) Legalidade

Na area publica tudo € proibido caso ndo seja expressamente permitido. O responsavel
pelo recurso publico deve estar ciente de que qualquer acdo que ele realize devera estar de
acordo com as normas ou amparado por parecer de especialista em direito. A legalidade
limita a acdo do dirigente.

b) Impessoalidade

O administrador publico ndo deve realizar praticas com vistas a prejudicar ou beneficiar
determinadas pessoas. As a¢des devem ser tomadas de acordo com o interesse publico, e ndo
em favor do interesse pessoal do administrador. Este principio também proibe a
autopromog¢do, por exemplo, ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem a promogcdo pessoal em publicidade de atos, servicos ou campanhas feitas com
dinheiro publico. As conquistas alcancadas sdo da entidade publica e ndo do administrador.

c) Moralidade

Segundo Carvalho Filho (2011), “o principio da moralidade imp&e que o administrador
publico ndo dispense 0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve
ndo sé averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes, mas
também distinguir o que é honesto do que € desonesto”.
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d) Publicidade

O administrador publico deve agir com a maior transparéncia possivel, com o objetivo
de que a populagéo tenha conhecimento do que esté sendo realizado.

e) Eficiéncia

Para Carvalho Filho (2011), “o nucleo do principio € a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro publico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com presteza, perfeicao e
rendimento funcional”.

A eficiéncia deve ser encarada pelo administrador como a qualidade da acéo
administrativa que maximiza recursos na obtencédo de resultados previstos.

Na administracdo publica, este principio veio reforcar a tese de que ndo basta ao
administrador atuar apenas de forma legal e neutra, é fundamental que atue com alto
rendimento, maximizando a relacdo beneficios/custo.

2.1.2. Campo de Atuacéao

A érea de desenvolvimento dos trabalhos de auditoria pode ser definida como campo
de atuagdo. As atividades de auditoria podem ser realizadas nos setores publico e privado,
classificando respectivamente em auditoria publica ou privada.

Organizagbes ndo governamentais que recebem dinheiro puablico para
desenvolvimento de suas atividades devem prestar contas ao 6rgao publico que repassou 0
recurso (SILVA, 2012).

No setor privado, os profissionais que realizam auditoria seguem normas editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade. Na auditoria publica ndo existe normas especificas a
serem seguidas pelos profissionais e 6rgaos publicos que realizam atividades de auditoria
governamental. O que se verifica na pratica é que os funcionarios e 6rgéos publicos aplicam,
no que couber, as normas expedidas para o setor privado (SILVA, 2012).

2.1.3. Formas de Auditoria

A forma como o 6rgdo de auditoria esta inserido na organizacdo vai determinar a
classificacdo da auditoria. Nesse contexto, ela pode ser interna ou externa. A auditoria
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interna tende a se torna uma espécie de consultoria para o chefe do Poder da organizacéo na
qual esta vinculada. J& a auditoria externa possui uma postura mais corretiva com relagdo ao
0rgdo que esté sendo auditado (ROCHA; QUINTIERE, 2011).

2.1.3.1.Auditoria Interna

Auditoria interna é definida por Aradjo (1998) como sendo “a revisdo e avaliagdo,
sistematica e independente de todas as operacdes, incluindo as atividades administrativas,
com a finalidade de informar a administracdo sobre a eficiéncia, eficacia e economia das
praticas internas de gestdo e dos controles”.

O auditor deve ser empregado da organizacdo na qual ele prestara seus servicos. Ele
deve estar ciente das normas e procedimentos criados e implantados pela organizacédo, para
poder realizar o seu trabalho. Segundo (LIMA; CASTRO, 2003) o auditor deve realizar uma
avaliacdo em todas as areas da instituicdo. Na Tabela 01 sdo apresentadas as principais
caracteristicas da auditoria interna.

Agente Agente interno (empregado da propria institui¢ao).

Acédo Auxilio a alta administracéo.

Atividade Adequacdo do controle interno em relagdo a prevencao de fraudes e
perdas e aderéncia as normas legais e diretrizes da alta administracéo.

Execucdo dos De acordo com as oportunidades das func¢des operacionais.

trabalhos

Grau de Baixo em relacdo a alta administracdo, satisfatorio quanto aos demais

independéncia niveis.

Areas cobertas pelo | Todas da instituicgo.

exame

Destino dos Diretoria, socios, conselhos administrativos e fiscal, e auditores

trabalhos externos

Tabela 01: Principais caracteristicas da auditoria interna (LIMA; CASTRO, 2003)

A érea de controle interno deve estar subordinada apenas ao chefe maior,
principalmente na Administracdo Publica. A Controladoria Geral da Unido (CGU), por
exemplo, estd subordinada apenas a Presidéncia da RepuUblica e o controle interno do
municipio esta vinculado ao Prefeito (SILVA 2012).
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2.1.3.2.Auditoria Externa

Para Aradjo (1998) a auditoria externa ¢ a “auditoria realizada por um organismo
externo e independente da entidade controlada, tendo por objetivo, por um lado, emitir
parecer sobre as contas e a situacdo financeira, a regularidade e a legalidade das operacGes
e/ou sobre a gestao financeira e, por outro, elaborar relatdrios correspondentes”.

Além da diferenca quanto a forma de insercdo na organizacdo, a auditoria interna e
externa se diferenciam em suas atividades, por exemplo, a auditoria interna se preocupa com
a revisao e avaliacdo do sistema de controle interno, enquanto a auditoria externa deve dar
um parecer final sobre as contas da organizacdo (SILVA, 2012). Na Tabela 02 séo
apresentadas as principais caracteristicas da auditoria externa.

Agente Auditor externo (contratado).

Acédo Garantia da fidedignidade das demonstracfes contabeis.

Atividade Prevencdo e percepc¢éo de fraude e verificagcdo das ocorréncias para
as quais foi contratado.

Execugdo dos Relevancia das cifras constantes nas demonstraces contabeis, entre

trabalhos outras.

Grau de Em principio, maior em relacdo a alta geréncia do que a interna;

independéncia total em relacdo aos demais niveis.

Areas cobertas pelo De acordo com a contratacdo.

exame

Destino dos trabalhos | Acionistas, credores, sociedade e demais interessados.

Tabela 02: Principais caracteristicas da auditoria externa (LIMA; CASTRO, 2003)

Na Administracdo Publica os governantes devem ser fiscalizados tanto pelo controle
interno, quanto pelo controle externo.

Antes da realizagdo de uma auditoria externa o auditor externo deve avaliar a
confiabilidade do controle interno. As chances de encontrar erros e fraudes sdo poucas caso
0 sistema de controle interno funcione adequadamente.

2.1.4. Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas sdo instituicdes que agem em defesa da forma como os
recursos publicos estdo sendo aplicados, para que ndo sejam tomadas acBes que ndo
valorizem o bem estar da populacdo. Para Silva (2012) “o Tribunal de Contas ¢ 6rgao de
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controle externo com autonomia administrativa e financeira e ndo tem nenhuma
subordinagdo com outros 6rgdos ou Poderes da Administragdo”.

Na época da Primeira Constituicdo do Brasil (1824) o ministro das Financas tinha a
responsabilidade de apresentar o balanco sobre a receita e a despesa, o foco nédo era
encontrar fraudes, desvio ou corrupgdo e sim controlar o excesso de despesa. N&o existia
nenhuma instituicdo superior de fiscalizag&o.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi o primeiro 6rgdo de controle externo criado
no Brasil, no ano de 1981. Para Rocha e Quintierre (2011) o TCU “é o o6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, que tem por misséo realizar o controle externo dos diversos poderes. O
TCU tem sede em Brasilia (DF) e representacfes em todas as capitais dos Estados. Sua
jurisdicdo abrange todo o territdrio nacional, estando sob seu alcance todo e qualquer
cidaddo que tenha sob sua guarda bens ou valores pablicos da Unido ou que tenha dado
prejuizo ao Erario Federal (recursos publicos federais)”.

O artigo 71 da constituicdo de 88 deixa claro que o Tribunal de Contas tem a tarefa de
exercer 0 controle externo sobre quem faz uso dos recursos publicos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Os tribunais de contas estaduais e dos municipios fazem parte do Sistema de Controle
Externo. Vale ressaltar que os tribunais de contas estaduais e municipais possuem
competéncia e jurisdicdo proprias, ndo sendo o TCU grau de recurso contra as decisfes
desses tribunais (ROCHA; QUINTIERE, 2011).

Depois de uma avaliacdo profunda sobre os atos praticados pelo administrador
publico, os Tribunais de Contas possuem poderes para responsabiliza-los. Eles sdo uma
espécie de justica administrativa, ja que podem produzir uma decisdo sobre a inocéncia ou
ndo do administrador de acordo com as a¢fes tomadas pelo proprio (CASTRO 2009).

Antigamente, no Brasil, os Tribunais de Contas utilizavam a pratica de controle
prévio, no qual os empenhos (obrigacdo a pagar) e os contratos tinham que ser aprovados
primeiramente pelos tribunais. SO que essa pratica se tornou insustentavel, diante do
crescimento de decisdes que tinham que serem tomadas, e foi abolida em 1967 (CASTRO,
2009).

Nosso Pais possui 34 Tribunais de Contas. A distribui¢do dos tribunais encontra-se na
Tabela 03.
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TRIBUNAL DE CONTAS SEDE QUANTIDADE
Tribunal de Contas da Unido Distrito Federal 01
Tribunal de Contas do Estado Capital 27
Tribunal de Contas dos Municipios | Goids, Para, Ceara e Bahia 04
Tribunal de Contas do Municipio | Sdo Paulo e Rio de Janeiro 02

Tabela 03: Distribuicdo dos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas dos Municipios (Goiés, Pard, Ceara e Bahia) analisam as
contas dos Municipios que compdem o Estado, e o Tribunal de Contas do Estado fica
responsavel pela conta do governador. Os municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo
fiscalizados pelos tribunais do municipio, e o restante dos municipios junto com o
governador sdo avaliados pelo Tribunal de Contas do Estado. No caso dos estados em que
ndo existem Tribunal de Contas dos Municipios ou do Municipio as contas do governador e
dos Municipios que formam o estado sdo avaliadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

De acordo com artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) os Tribunais de
Contas devem alertar os Poderes e 6rgdos quando encontrarem irregularidades na gestdo
orcamentaria (SILVA, 2012).

2.1.5. Fraudee Erro

Segundo Silva (2012), “a responsabilidade primaria na prevencdo e identificagdo de
fraude e erros é da administracdo da entidade, através da implantacdo e manutencdo de
adequado sistema contébil e de controle interno”.

Caso encontre erros relevantes ou fraudes durante a execucdo dos seus trabalhos o
auditor interno tem a obrigacdo de avisar a administracdo da entidade e dar sugestdes de
medidas corretivas.

O item 11.1.4.1 das Normas de Auditoria Independente das DemonstracGes Contabeis
(NBC-T 11) caracteriza fraude como o ato intencional de omissdo ou manipulagdo de
transacgoes, adulteracdo de documentos, registros e demonstracdes contabeis.

Como a fraude é o ato intencional de um agente promover alteracdes e produzir uma
realidade diferente, com intuito beneficiar a si ou a outras pessoas, ela é considerada um
crime doloso.

Para Silva (2012) a fraude se caracteriza pelas seguintes situacoes:
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e Manipulacdo, falsificacdo ou alteracdo de langamentos ou documentos, de
modo a modificar os registros de ativos, passivos ou resultados;

e Apropriagdo indébita de ativos;

e Supressdo ou omissdo nos registros contabeis;

e Registro de transagdes sem comprovagao;

e Aplicacdo de praticas contabeis indevidas.

O item 11.1.4.1 das Normas de Auditoria Independente das Demonstracdes Contabeis
(NBC-T 11) caracteriza o erro como 0 ato ndo intencional resultante de omissdo, desatencéo
ou ma interpretacdo de fatos na elaboracéo de registros e demonstracfes contabeis.

Como o erro ndo é intencional, o tratamento é diferente. Em muitos casos, 0 erro
acontece por falta de treinamento ou por falta de qualificacdo do técnico responsavel pelo
controle (SILVA, 2012).

O erro se caracteriza da seguinte forma (SILVA, 2012):

e Erros aritméticos na escrituracdo contabil e nas demonstracoes;
e Aplicacdo incorreta das normas contabeis;
e Interpretagéo errada de normas e procedimentos.

Na opinido de Silva (2012) “muitas das irregularidades encontradas nas verificagoes
do controle interno ferem a legislagéo e propiciam o roubo ou desvio, contribuindo para a
ineficiéncia da gestdo publica e gerando grandes desperdicios e improdutividade™.

2.1.6. Processo de Auditoria

O processo de auditoria é divido em trés fases (SILVA, 2012):

e Plano;
e Planejamento; e
e Execucéo.

2.1.6.1.Plano de Auditoria

Segundo Silva (2012), “o Plano de Auditoria ¢ um documento que apresenta um rol de
auditorias programadas, aprovadas pela entidade, que tem por finalidade dar cumprimento as
competéncias legais e constitucionais da institui¢do auditora”.

A autoridade superior da entidade fiscalizadora deve receber o plano na forma de
minuta (rascunho inicial de um documento) para avaliar e aprovar ou ndo a auditoria a ser
realizada.
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No Plano de Auditoria deve esta presente o tema que vai ser auditado, por exemplo,
programa fome zero, gastos com educacdo, limpeza publica, dentre outros. O resultado que
se pretende buscar e as raz0es de realizar a auditoria devem estar contidos no documento. A
previsao de tempo para cada auditoria também deve fazer parte do plano (SILVA, 2012).

Para ndo frustrar a execucdo da auditoria o contetdo do plano néo deve ser divulgado
depois de aprovado.

2.1.6.2.Planejamento da Auditoria

Para que sejam alcancados resultados significativos, a auditoria deve ser bem
planejada.

Os autores Rocha e Quintiere (2011) citam que “é nessa fase, também, que devemos
determinar os critérios que serdo empregados quando da execucdo do trabalho de campo,
levando em conta eventuais evidéncias anteriormente detectadas, definindo a abrangéncia e
a profundidade das analises e a dimensdo e qualidade das verificacdes, bem como devemos
estabelecer, ainda, os parametros e o escopo dos resultados pretendidos™.

A fase de planejamento é a mais complexa de todo o processo de auditoria, porque
todas as agdes subsequentes estardo associadas as decisdes e consideracdes tomadas durante
esta fase.

Segundo Rocha e Quintiere (2011), “nesta fase sdo identificados os pontos mais
relevantes a serem abordados na auditoria com énfase na elaboracdo da metodologia de
trabalho e o instrumental mais adequado a obtencdo dos dados e informacgdes necessarias
para cada questionamento ou area de interesse selecionada”.

2.1.6.3.Execucdo da Auditoria

Essa fase consiste no trabalho de campo, no qual os auditores irdo coletar indicios e
evidéncias e identificar achados de auditoria (indicam divergéncias entre o propdésito e a
atuacao do ‘““auditado”).

Indicios e evidéncias sdo todas as informacOes coletadas durante a auditoria e se
caracteriza pelo recolhimento e registro dos fatos, dados, informacdes e observacgdes sobre o
desempenho do “auditado” (ROCHA; QUINTIERE, 2011).

Evidéncia é a condicdo devidamente comprovada, ao contrario dos indicios que séo
condig¢des ndo comprovadas.
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No final dessa fase serd entregue um relatorio, onde os resultados da auditoria devem
estar contidos. Vale frisar que no relatério devem constar os fatos observados e ndo um
registro de impressoes e opinides dos seus autores.

2.2. Ambiente de Data Warehouse

O presente trabalho tem por objetivo definir esquemas de dados genéricos que possam
servir de ponto de partida para a criacdo de projetos de suporte a decisdo nos Tribunais de
Contas que tenham interesse de utilizar a tecnologia de Data Warehouse para apoiar 0S
processos de auditoria externa. Por isso, nessa sessdo serdo apresentados 0s conceitos
necessarios para o entendimento do ambiente dessa tecnologia.

Segundo Inmon (2005), que é considerado o pai do conceito do Data Warehouse
(DW), um DW ¢ “um conjunto de dados, ndo volatil, orientado a topicos, integrado, que
varia com o passar do tempo e que serve de suporte para o processo de tomada de decisbes
da geréncia”. Colago (2004) apresenta uma definicdo mais clara sobre DW: “¢ um banco de
dados historico, separado logica e fisicamente do ambiente de producdo da organizacao,
concebido para armazenar dados extraidos deste ambiente”.

2.2.1. Arquitetura de um Data Warehouse

Na Figura 01 é apresentada uma arquitetura genérica de um ambiente de Data
Warehouse. Nela encontramos o ambiente OLTP, a Area de Staging e o Data Warehouse,
que sdo os principais componentes de um DW.

OLTP Area de Data Warehouse Usuarios

Staging
\

Mineragdo de
Dados

Figura 01: Arquitetura de um Data Warehouse
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2.2.1.1.Ambiente OLTP

Os sistemas transacionais , que fazem parte do ambiente OLTP (Online Transaction
Processing, em portugués, Processamento de Transacfes em Tempo Real), capturam as
informacdes envolvidas nos processos diarios da organizacdo. Eles sdo as fontes de
informacdo para carregar um DW (KIMBALL, 2002).

2.2.1.2.Area de Staging

O processo ETL (Acrdonimo de Extract-Transform-Load) é responsavel pela extracdo
dos dados do ambiente OLTP, transformacbGes e carregamento dos dados no DW
(COLACO, 2004).

A Area de Staging esta entre o ambiente OLTP e o Data Warehouse. Ela é uma éarea de
armazenamento onde acontece o processo ETL. Os usuérios finais ndo devem realizar
consultas aos dados pertencentes a essa area, uma vez que representa uma area temporaria
para armazenamento, integracao e transformacoes.

2.2.1.3.Data Warehouse

O Data Warehouse é o local onde os dados sdo organizados, armazenados e
disponibilizados para serem consultados pelos usuarios ou ferramentas.

2.2.2. Modelagem Dimensional

A modelagem dimensional é uma técnica de projeto I6gico de banco de dados. Ela é a
técnica mais recomendada para a construcdo de um DW porque possibilita a criacdo de
esquemas de dados intuitivo, facilitando a compreensdo dos usuarios finais, e reduz
significativamente a quantidade de operacOes de juncbes de dados, permitindo um bom
desempenho nas consultas e nos relatorios gerados.

Um esquema dimensional € composto por tabelas de fatos e tabelas de dimensao.
Esse esquema tambem € conhecido por esquema estrela. Na Figura 02 é mostrada a
estrutura de um esquema estrela, onde a tabela de fatos € uma composi¢do das chaves
simples das tabelas de dimenséo.
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Temge Laje
#Cod_Tempo #Cod Loja
Dgta Mome
Dra . Enderego
Deﬂscr‘icao_D1a Cidade
Mes - " Estado
Descrigio MMés Regifo
Trimestre Gerente
Bemestre
Ano
Feriado
Ultimo Dia Ttil
Ano_Fiscal
Semestre Fiscal Takela de Fetos
Més_Fiscal

#Cod_Tempo

#Cod Loja

#Cod Produto

#Cod_Cliente

Produso Quantidade -

Valor Reais Cliente
#Cod_Produto
Descrigio #Cod Cliente
IMarca Primeiro Notne
Sub Categoria Ultimo_Mome
Categoria Epderego
Feso Cidade
Embalagem Estacio
Unidade_Medida Regiio

Figura 02: Exemplo de um esquema estrela

2.2.2.1. Tabela de Fatos

A tabela de fatos é a tabela dominante em um esquema estrela (COLACO, 2004). As
medidas numéricas dos processos da organizacdo sdo armazenadas nessa tabela. Todas as
tabelas de fatos possuem duas ou mais chaves estrangeiras, que se conectam as chaves
primarias das tabelas de dimensdo (KIMBALL, 2002).

2.2.2.2. Tabela de Dimensao

As dimensdes contém os atributos textuais que descrevem 0s processos da organizacao
(KIMBALL, 2002). Para aumentar o desempenho, essas tabelas ndo se encontram
totalmente normalizadas (COLACO, 2004).
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2.2.2.2.1. Tratamento de Histérico em Dimensodes

As mudancas dos valores dos atributos das dimensfes podem ser relevantes para a
analise de dados e tomada de decisdo. Desse modo, € necessario adaptar o0 esquema para 0
tratamento do historico dos atributos. A forma como os atributos irdo tratar o historico
classificam eles como Tipo 0, Tipo 1, Tipo 2 e Tipo 3.

a) Tipo0

Um atributo do Tipo O sempre mantém o seu valor original, ignorando qualquer
atualizacao que ocorra na sua fonte.

b) Tipo1l

O valor dos atributos do Tipo 1 sempre sdo atualizados para o valor mais recente
proveniente do ambiente operacional. Dessa forma, ndo h4 o armazenamento historico do
atributo.

c) Tipo2

O tratamento do histérico no atributo do Tipo 2 acontece através da inser¢do de um
novo registro na dimensao, contendo os novos valores.

A dimensdo que contém atributos do Tipo 2 deve possuir trés atributos necessarios
para esse tipo de tratamento de histérico: Data Inicial, que é armazenada a data de quando o
registro foi inserido; Data Final, é a data de quando o atributo foi atualizado e com isso
deixou de ser o atual; e um atributo que represente se o registro é corrente ou néo.

d) Tipo3

Ao contrério do Tipo 2, o Tipo 3 ndo necessita da criacdo de novos registros na
dimensdo quando sofrer atualizag@es. O tratamento do historico é feito através da criagdo de
varios atributos na mesma dimenséo.



36

3. AREAS DE AUDITORIA

Nos Tribunais de Contas é comum que os auditores trabalhem por areas de auditoria,
por exemplo, salde, educacdo, pessoal, seguranga, e etc. Essa divisdo facilita os trabalhos de
auditoria, ja que podem ser designados auditores especialistas em cada area.

Como esse trabalho é uma extensdo do projeto voltado para Inteligéncia Aplicada aos
Negocios em andamento no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, as areas que foram
selecionadas, através de um levantamento feito por meio de entrevistas com os auditores da
instituicdo, para serem atendidas na primeira iteracdo do projeto foram as mesmas
selecionadas para esse trabalho.

3.1. Acumulacgédo de Cargos

A acumulacdo de cargos acontece quando uma pessoa ocupa mais de um cargo,
emprego ou funcdo publica ou recebe proventos de inatividade com a remuneragdo de
servidor ativo na administracdo publica.

A Constituicdo da Republica proibe a pratica de acimulo de cargos na Administracdo
Publica, mas deixa claro algumas excecdes no seu texto. As excec¢des tratadas aqui foram
retiradas do proprio texto da Constituicéo e da cartilha (PARAIBA, 2013).

O inciso XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal de 88 deixa claro onde se aplica a
proibicdo de acimulo de cargos:

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico.

Em alguns casos é permitida a acumulacdo desde que haja compatibilidade nos
horarios. Casos em que podem ocorrer acumulagoes:

e Dois cargos de professor;

e Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

e Dois cargos e empregos privativos de profissionais da satde, com profissoes
regulamentadas;

e Um cargo de Juiz com outro de magistério;

e Vereador e outro cargo;
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e Membros de Poder, inativos, servidores civis e militares, membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, que, até 16/12/98 tenham ingressado novamente no servico
publico por concurso publico.

O cargo de Professor permite que ele desempenhe suas atividades em mais de um
estabelecimento quando comparado a outras profissdes. A sua jornada de trabalho é
diferenciada e flexivel, permitindo compatibilidade nos horérios. Vale ressalvar que nenhum
dos vinculos de professor deve ser de dedicacdo exclusiva.

O professor pode acumular outro cargo técnico ou cientifico, desde que tenha
adquirido o conhecimento necessario para o cargo em curso de nivel médio ou superior.

Um professor também pode acumular um cargo de juiz ou promotor ou promotor do
ministério publico.

Profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, podem acumular cargos desde
que haja compatibilidade de horarios para desempenhar suas atividades em diferentes
unidades de satde. Um profissional de salude ndo pode acumular um cargo administrativo, o
unico cargo diferente da satde que ele pode acumular é o de professor.

Existem particularidades em relacdo aos cargos eletivos. O prefeito deve ser afastado
do seu cargo publico durante o mandato e escolher qual a remuneracdo ele deseja receber, ao
contrério do vice-prefeito que é permitido o acimulo de outro cargo publico.

Assim como o vice-prefeito, o vereador também pode acumular outro cargo publico,
contando que exista compatibilidade de horérios. Caso exista incompatibilidade nos
horarios, ele deve optar por uma das remuneracfes. No caso do vereador presidente ndo é
permitida a acumulacéo, devido a dedicacdo que o cargo impde, por isso que o seu salario €
maior em relacdo aos outros vereadores.

Os cargos de Secretarios Estaduais e Municipais exigem dedicacdo exclusiva, por isso
ndo € permitido que o servidor que possua um desses cargos acumule outro cargo, mesmo
sendo o cargo de professor, porque o cargo de secretario ndo se enquadra como técnico ou
cientifico.

A Constituicdo Federal de 88 também proibe a pessoa de receber proventos de
aposentadoria, que tenha sido gerada por prestagdo de servigco publico, e remuneracdo de
cargo, emprego ou funcdo publica. Mas ela permite algumas excecdes:

e Proventos de aposentadoria mais remuneracao de servidor ativo, se decorrentes
de cargos acumulaveis na forma da Constituicdo Federal ou cargos eletivos ou
em comissao;

e Duas aposentadorias decorrentes dos casos em que a Constituicdo permite
acumular cargos.
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No caso em que um servidor publico que possui 0 seu cargo e recebe proventos de
aposentadoria por pensdo por morte de servidor ndo é considerado acimulo de cargos.

3.1.1. Trilhas de Auditoria

Para 0 acimulo de cargos estd sendo levada em consideracéo apenas uma trilha de
auditoria:

e Verificar se existe ou existiu a acumulacdo remunerada de cargos, empregos e
funcBes publicas, sempre levando em consideragdo as excecdes ja citadas nessa
secao.

3.2. Diarias

As diérias sdo despesas necessarias para execucdo das atividades do servigo publico
com o objetivo de atender ao interesse da administracdao publica e ndo ao pessoal, como por
exemplo, hospedagem, alimentacdo e locomocéo urbana.

O agente publico que se desloca para fora da localidade onde trabalha tem o direito de
receber diarias, desde que seja a servico da administracdo publica. Pessoas que sdo
convidadas pela Administracdo Pdblica para participar de um evento de seu interesse ou
prestar servicos também tem o direito de receber o valor das diarias (UNIAO, 2012).

Quando for o caso de se comprar passagens aéreas ou de 6nibus deve-se optar pelo
menor preco e pela classe econdmica.

E comum nos 6rgéos publicos o servidor receber o valor das diérias alguns dias antes
do afastamento. Mas caso o servidor retorne a sede originaria do servico antes do previsto, é
necessario devolver o valor das diarias que ndo foram utilizadas. Quando o afastamento néo
chegar a acontecer, € obrigatério devolver todo o dinheiro que recebeu para o deslocamento.

Alguns 6rgdos publicos pagam ao funcionario apenas metade do valor da diaria, por
exemplo, os servidores dos 6rgdos controlados pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
recebem metade do valor da diaria quando o afastamento ndo exigir pernoite fora da sede e
no dia de retorno da sede (UNIAO, 2012).

E de suma importancia que o servidor publico justifique o motivo da viagem. O 6rgéo
responsavel pela auditoria ndo deve aceitar expressdes genéricas como justificativa, por
exemplo, “a servigo” ou “valor referente a didrias”. A justificativa deve ser bastante
descritiva, como por exemplo, “Valor referente a concessdo de diarias para participacao do |
Foérum Brasileiro do Legislativo e Executivo a ser realizado na cidade de Salvador-BA”.
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Depois da viagem ele também deve prestar contas sobre a viagem, com a apresentacdo de
documentos ou qualquer meio que comprove as despesas da viagem.

As diarias devem estar vinculadas a um beneficiario e a um proponente. O proponente
é o responsavel pela avaliacdo da indicacdo do proposto e pertinéncia da misséo, efetuando a
autorizaco administrativa (UNIAO, 2012). E o beneficiario é a pessoa que recebe o valor
das diérias para cumprir tarefas do interesse publico.

Nos trabalhos de auditoria externa é interessante checar os dias da semana que foi
realizada a viagem. Caso a viagem tenha inicio na sexta-feira, no sdbado, no domingo ou em
feriados, pode ser um indicio de que o usuario dessa concessdo esteja usando em prol do seu
interesse, por exemplo, para diversdo. Por isso, é importante a descricdo do motivo do
afastamento.

3.2.1. Trilhas de Auditoria

Em um projeto de auditoria cujo objetivo é analisar as diarias concedidas é necessario
verificar (SERGIPE, 2001):

e A regularidade da concesséo;

e Se existem atos concessivos de diarias;

e O nuamero de diarias e calculo do montante devido;

e A descricdo sucinta do objetivo da viagem;

e Se estdo especificados os dias de deslocamento e o local de destino;

e Se, no caso de didrias pagas apos a viagem do servidor, houve situacbes de
emergéncias previstas na legislacéo;

e Os documentos comprobatorios, quando da efetivacao da viagem;

e Se as diarias concedidas caracterizam pagamentos de vantagens, por exemplo,
horas extras, gratificacbes e complementacao salarial.

3.3. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB)

A educagdo basica € o primeiro nivel do ensino escolar no pais e compreende trés
etapas:

e Educacéo Infantil;
e Ensino Fundamental; e
e Ensino Médio.
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A partir de 2006, a duracdo do ensino fundamental aumentou mais um ano, passou de
oito anos para nove anos. Esse acréscimo busca melhorar a qualidade da formacé&o inicial,
especialmente no que diz respeito a alfabetizacdo, e aumentar o tempo de permanéncia das
criangas na escola. Nas Tabelas, 04, 05 e 06, é apresentada a divisdo de cada etapa da
educacéo basica no Brasil.

Ensino Fundamental | Idade
1° ano 6 anos
2° ano 7 anos Ensino Médio | Idade
3 ano 8 anos 12 série 15 anos
Educacio Infantil | Idade 4° ano 9 anos 24 série 16 anos
Creche 0a3anos 5° ano 10 anos T ar] 17
Pré-escola 4 a5 anos 6° ano 11 anos Serie 1 2 £ anos
Tabela 04° Divisio da 7° ano 12 anos Tabela 06: Divisdo do
" : 8° ano 13 anos Ensino Médio
Educacéo Infantil 9° ano 14 anos

Tabela 05: Divisdo do
Ensino Fundamental

Em paises que estdo em desenvolvimento a educacdo béasica é considerada uma das
principais prioridades para comecar o processo de mudanca social e de desenvolvimento.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado em 2006 através da Emenda Constitucional
n® 53, de 19 de dezembro e ainda no mesmo ano foi regulamentada pela Medida Provisoria
339, de 28 de dezembro. Em 20 de junho do ano seguinte o Fundo de natureza contabil foi
convertido na Lei 11.494. A implantacdo do FUNDEB se deu de forma paulatina, foi
iniciada em 1° de janeiro de 2007 e alcangou a plenitude em 2009.

A porcentagem de 25% do que € arrecadado com os impostos e transferéncias do
Distrito Federal, Estados e Municipios sdo destinados a Educacdo, de acordo com a
Constituicdo de 1988. Logo depois, a Emenda Constitucional n® 14 de 1996 determinou que
60% (15% dos impostos e transferéncias) dos recursos destinados a educacdo devem ser
subvinculados ao Ensino Fundamental. Com a criacdo do FUNDEB a subvinculag¢do subiu
para 80% (20% dos impostos e transferéncias) e passou a ser destinada a toda Educacéo
Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e Educacéo de Jovens e Adultos).

O objetivo do Fundo € financiar a¢cdes de manutencdo e desenvolvimento da educagao
basica publica. O FUNDEB utiliza os dados do ultimo Censo Escolar para promover a
distribuicdo dos recursos. Os Municipios receberdo com base no numero de alunos na
educacdo infantil e do ensino fundamental e os Estados de acordo com o numero de alunos
no ensino fundamental e médio.

A composicdo dos recursos do FUNDEB é proveniente dos recursos do governo
Federal, Estadual e Municipal, como por exemplo, as arrecadacdes feitas com o Imposto
sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Propriedade Veiculos
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Automotores (IPVA). O Fundo recebe desde 2010 uma complementacdo do Governo
Federal no valor de 10% do total do que foi arrecadado.

A Emenda Constitucional 53/2006 determina o prazo de 14 anos, a partir de sua
promulgacéo, para sua vigéncia, ou seja, 0 prazo do Fundo serd até o final de 2020.

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB ¢ feita de forma automatica, periodica e sem
atrasos, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal.

Execucdo de pagamento utilizando recursos do FUNDEB deve ser feito mediante
emissdo do correspondente documento bancario em favor do credor a débito da respectiva
conta especifica do Fundo. O pagamento também pode ser realizado por transferéncia do
valor financeiro correspondente para a instituicdo bancaria eleita para realizacdo do
pagamento, na data de sua efetivacdo, levando-se em consideracdo o prazo necessario para a
compensacéo do valor a ser transferido entre as instituicdes envolvidas.

O responsavel pela administragdo dos recursos da educacéo, incluindo o FUNDERB, é o
Secretério de Educacédo (ou o responsavel por érgdo equivalente) do respectivo governo. Ele
que ird movimentar os recursos financeiros creditados na conta bancéaria especifica do
Fundo.

Temporariamente os recursos do FUNDEB podem ser utilizados em aplicacfes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, enquanto ndo utilizados em favor da
educacdo. As receitas obtidas das aplicacbes junto com o valor da transferéncia
originalmente creditada na conta devem ser utilizadas em beneficio da educacao basica.

Representantes do Legislativo (vereadores e deputados), do Ministério Publico
(Federal e Estadual), dos Tribunais de Contas (da Unido, Estados e Municipios) e membros
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo podem solicitar ao gerente do
Banco, onde a conta do Fundo é mantida, o extrato da conta, ja que as contas que recebem
dinheiro do FUNDEB néo sdo protegidas pelo sigilo bancério.

Para o acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo existe o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB. As acdes do conselho devem ser independentes, porque ele ndo é uma unidade
administrativa do Governo.

3.3.1. Aplicacéo dos recursos

Os Municipios devem utilizar os recursos do FUNDEB na manutengédo e
desenvolvimento da educagdo infantil e do ensino fundamental. Os Estados por sua vez
devem aplicar os recursos em prol do ensino fundamental e médio. Vale destacar que 60%
desse recurso, no minimo, deve ser utilizado anualmente na remuneracgdo dos profissionais
do magistério (professores e profissionais que atuam no suporte pedagogico, por exemplo,
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administracdo escolar, inspecdo e orientacdo educacional), o restante (no maximo 40%) deve
ser gasto nas demais a¢des de manutencéo e desenvolvimento da educacdo bésica publica.

Acdes de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino estdo voltadas para a conquista
dos objetivos das instituicdes educacionais de todos os niveis, colocando o foco da
educacédo, na escola e no aluno. O Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) estabelece quais despesas podem ser consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Com isso, os recursos do FUNDEB podem ser empregados
nessas despesas relacionadas ou vinculadas a educacéo basica:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos o0s niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar.

As despesas com capacitacdo dos profissionais da educacao, através de programas de
formagéo continuada e habilitacdo de professores leigos, fazem parte do grupo de despesas
relacionada a remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da
educacdo. N&o podemos deixar de fora desse grupo o0s gastos com remuneragdo dos
profissionais da Educacdo Basica que desenvolvem atividades de natureza técnico-
administrativa ou de apoio (auxiliar de servigos gerais, auxiliar de administracéo, e entre
outros), lotados e em exercicio nas escolas ou dérgdo/unidade administrativa da educacéo
bésica publica.

A compra, a ampliacéo, a reforma ou a concluséo de um imovel destinado a escola ou
orgao do sistema de ensino pode ser feita com os recursos do FUNDEB. A LDB também
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permite a compra de mobilia e equipamentos (carteiras, moveis, computadores e entre
outros), e a manutencdo dos mesmos, desde que atenda exclusivamente as necessidades do
sistema da educacéo bésica publica.

Um imdvel ou equipamento pode ser alugado com os recursos do FUNDEB. O
pagamento de servigos de energia elétrica, agua, servicos de comunicacao, e entre outros,
também podem ser cobertos pelo Fundo, assim como a manutencdo de bens e equipamentos.

Visando aprimorar a qualidade e a expansdo do atendimento no ensino, o0s
administradores da conta do FUNDEB podem empregar o dinheiro em levantamentos
estatisticos (relacionados ao sistema de ensino), organizacdo de banco de dados, realizacdo
de estudos e pesquisas, com isso podem ser elaborados programas, planos e projetos
voltados ao ensino.

Servigos de vigilancia, de limpeza e conservagdo e a compra de materiais, como por
exemplo, papel, giz, produtos de higiene e limpeza, sdo essenciais para o funcionamento do
ensino, por isso o administrador pode debitar da conta do Fundo para pagar essas despesas.

Os recursos do FUNDEB ainda podem ser destinados para aquisicdo de veiculos
escolares apropriados ao transporte de alunos da educacéo béasica na zona rural, e compra de
materiais didatico-escolares, para apoiar o trabalho pedagdgico na escola, como por
exemplo, material desportivo utilizado nas aulas de educacdo fisica e o acervo da biblioteca
da escola.

A LDB autoriza que a quitacdo de empréstimo destinado a investimentos na educacao
possam ser feita com o dinheiro do Fundo.

O artigo 71 da LDB determina as acBes que ndo sdo consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - Pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando
efetivada fora do sistema de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - Subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - Formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - Programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;
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V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio
de fungdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A cartilha (BASICA, 2008) apresenta outras despesas que nio podem ser pagas com
0s recursos do Fundo:

e Aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares nao
podem ser custeada com os recursos do FUNDEB, mesmo que 0s instrumentos
musicais sejam utilizados pelos alunos da educacdo basica publica. Essas
despesas ndo sao classificadas como tipicas ou necessarias para obtencdo dos
objetivos das institui¢ces educacionais que oferecem a educacéo basica;

e Compra e distribuicdo de uniformes escolares. Essa despesa esta mais proxima
daquelas caracterizadas como assisténcia social;

e Aquisicdo de géneros alimenticios, a serem utilizados na merenda escolar;

e (Gastos com festas juninas ou festejos equivalentes, mesmo com a participacéo
dos alunos da educacao bésica;

e Despesas com edificacdo, aquisicdo de acervo e manutencdo de bibliotecas
publicas, apesar de beneficiar a comunidade em que esté inserida. Esses gastos
séo caracterizados como de natureza cultural,

e Financiar despesas com edificacdo de quadras ou ginasios poliesportivos em
pracas publicas.

O minimo de 60% dos recursos do Fundo deve ser usado anualmente para
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacdo basica
publica, e o resto (de no méaximo 40%), seja destinado para as demais a¢cdes de manutengédo
e desenvolvimento da educacao basica publica.

A parcela de 60% do FUNDEB deve ser utilizada para o pagamento da remuneracao
do magistério. Essa obrigatoriedade ndo esta comprometida com outro mandamento
infraconstitucional que possua regra distinta, como por exemplo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece o limite méaximo de 54% das receitas correntes liquidas para gastos
com o pessoal.

Os profissionais que desenvolvem atividades de docéncia ou que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia (direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica), sdo considerados
profissionais do magistério.

Todas as despesas relacionadas a remuneracdo dos profissionais do magisterio,
independente da vigéncia da contratacdo (permanente ou temporéria) e do regime ou vinculo
de emprego (celetista ou temporario), devem ser pagos com a parcela minima de 60% dos
recursos do FUNDEB, alguns desses gastos séo:
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e 13°salério;

e 13°salério proporcional;

e 1/3 de adicional de férias;

e Férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;
e Gratificagoes;

e Horas extras;

e Aviso prévio; e

e Encargos sociais (previdéncia e FGTS).

Para que sejam pagos com os recursos do Fundo, os profissionais do magistério devem
estar lotados de acordo com as areas prioritarias dos Estados (Ensino Fundamental e Médio)
e Municipios (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental), independente de ser professor de
jovens e adultos, da educacdo especial, da educacdo indigena ou quilombola ou do ensino
regular.

No caso em que ndo atinja 0 minimo de 60% do FUNDEDB, para o pagamento total da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo, pode fazer uso do abono para
atingir esse valor.

Os recursos do FUNDEB podem ser gastos para pagamento de professores realocados
em atividades que nao estejam relacionadas aos profissionais do magistério, desde que
exercam suas novas funcbes em escola da educacdo basica publica. Mas eles serdo
remunerados com a parcela maxima de 40%.

A parcela minima de 60% do Fundo também pode ser usada para pagar 0S
afastamentos temporarios previstos na legislacdo, como por exemplo, férias, licenca gestante
ou paternidade, licenca prémio e licenca para tratamento de salde.

Segundo a cartilha (BASICA, 2008), “quando o professor atua em mais de uma etapa
da educacdo basica, sendo uma delas fora da esfera de atuacéo prioritaria do ente federado,
apenas a remuneracdo correspondente a atuacdo prioritaria podera ser paga com recursos do
FUNDEB (parcela de 60%). A remuneracdo correspondente a outra etapa devera ser paga
com outros recursos da educacao, que nao sejam do FUNDEB”.

O pagamento de professores de Educacdo Fisica, Lingua Estrangeira, Artes e
Informética, podem ser feitos com os recursos do Fundo, desde que eles atuem nas areas
prioritarias do ente federado.

A parcela dos 40% pode ser usada para pagar fonoaudiélogo e psicopedagogo, desde
que sejam indispensaveis ao processo do ensino-aprendizagem dos alunos.

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados sempre e exclusivamente em favor da
educacéo basica.

Investimentos na habilitacdo e/ou capacitacdo de professores ndo podem ser custeados
com a parcela dos 60% do FUNDEB. Esses gastos s6 podem ser cobertos pela parcela dos
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40%. Essa parcela ainda pode cobrir cursos de formagdo continuada para profissionais que
atuam na educacéo basica que ndo fazem parte do grupo de profissionais do magistério.

De acordo com a cartilha (BASICA, 2008), ndo ha limites de utilizagdo dos recursos
do FUNDEB, por modalidade e etapa de ensino. Os critérios determinados para utilizagéo
dos recursos sdo 0s mesmos para todas as etapas e modalidade de ensino. Os Estados e
Municipios podem aplicar os recursos de forma indistinta entre as etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educacdo, desde que sejam utilizados em favor de
cada area de atuacdo prioritaria, ou seja, os Estados devem aplicar no Ensino Fundamental e
Médio e os Municipios na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.

3.3.2. Trilhas de Auditoria

Trilhas de Auditoria para as despesas pagas com os recursos do FUNDEB:

e Pagamentos de despesas de acordo com 0s niveis de ensino que os Estados e 0s
Municipios sdo obrigados a utilizar os recursos do Fundo;

e Utilizacdo da parcela minima de 60% para a remuneracao dos profissionais do
magistério;

e Despesas que podem ser pagas com os recursos do Fundo de acordo com o Art.
70 da LDB;

e Despesas que ndo podem ser pagas com 0s recursos do Fundo de acordo com o
Art. 71 da LDB.
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Neste capitulo serdo apresentados os esquemas dimensionais das areas de auditoria
escolhidas. Esses esquemas estrelas foram projetados com base nas entrevistas realizadas,
nas trilhas apontadas pelos auditores, nas cartilhas e manuais de alguns Tribunais de Contas.

4.1. Acumulacgédo de Cargo

Na Figura 03 encontra-se 0 esquema estrela que foi projetado para Acumulacdo de
Cargos. Nas proximas paginas, todas as dimensdes integrantes do esquema serdo detalhadas.
E por ultimo sera apresentada a tabela de fatos.

DIM_DATA

¥ 1dDw_Data (PK)

int IDENTITY I

DIM_ATO_PESSOAL

¥ 1dDw_Ato (PK)

int IDENTITY

DIM_UNIDADE_GESTORA

% 1dDw_Unidade (PK)

int IDENTITY I -

FAT_OCUPACAO_CARGO

A

¥ |dDw_Fato_Ocupacao_Cargo (PK)
% 1dDw_Funcionario (FK)

% 1dDw_Cargo (FK)

% |dDw_Data (FK)

% 1dDw_Ato_Ingresso (FK)

o= % 1dDw_Ato_Anterior (FK)
oy 1dDw_Ato_Ultimo (FK)

<= % |gDw_Unidade (FK)

% |dDw_Regime (FK)
% |dDw_Orgao_Lotacao (FK)

- o] % 1dDw_Local_Trabalho (FK)

% idDw_Situacao_Acumulo (FK)
2 Ano

< Mes

& Quantidade

int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL
int NOT NULL

DIM_FUNCIONARIO

+_| # 1dDw_Funcionario (PK)

int IDENTITY I

DIM_ORGAO_LOTACAO

=

‘ # 1dDw_Orgao_Lotacao (PK)  int IDENTITY I

DIM_CARGO
% 1dDw_Cargo (PK) int IDENTITY I
DIM_SITUACAO_ACUMULO
# idDw_Situacao_Acumulo (PK) int IDENTITY I
| DIM_REGIME_JURIDICO
2k |
I@me_Regime (PK) int IDENTITY '

DIM_LOCAL_TRABALHO

----- 4—' # 1dDw_Local_Trabalho (PK)

int IDENTITY I

Figura 03: Esquema Estrela de Acumulagéo de Cargos
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4.1.1. Dimensao Ato de Pessoal

A dimensdo DIM_ATO_PESSOAL representa os atos relacionados aos servidores
publicos. Esses atos podem ser de admissdo, afastamento, aposentadoria ou outros. Na
Figura 04 estdo os atributos da que fazem parte da dimensao.

DIM_ATO_PESSOAL
& 1dDw_Ato (PK) int IDENTITY
< Codigo_Unidade_Gestora int NULL
<» Cpf_Funcionario char(11) NOT NULL
“» Data_Inicio_Vigencia_Contrato date NOT NULL
<& Codigo_Cargo int NOT NULL
< Descricao_Cargo varchar(120) NULL
<7 Data_Ato_Pessoal date NOT NULL
< Codigo_Tipo_Ato int NOT NULL
<> Descricao_Tipo_Ato varchar(100) NULL
< Descricao_Situacao_Funcionario varchar(50) NULL
<7 Codigo_Tipo_Afastamento_Ato int NULL
< Tipo_Afastamento_Ato varchar(20) NULL
< Data_lInicio datetime NOT NULL
< Data_Fim datetime NULL
< FI_Corrente char(1) NOT NULL

Figura 04: Dimensdo Ato de Pessoal

O atributo Codigo_Unidade_Gestora armazena o cddigo da Unidade Gestora que
enviou os dados sobre o ato do funcionario. J& o terceiro campo armazena o CPF do
funcionario.

A propriedade Data_Inicio_Vigencia_Contrato salva a data de inicio da vigéncia do
contrato.

As caracteristicas do cargo, que consta no ato, serdo armazenadas nos atributos
Codigo_Cargo e Descricao_Cargo.

A data de inicio de vigéncia do contrato é diferente da data do ato, porque podem
existir varios atos para um mesmo contrato, por isso foi criado o campo Data_Ato_Pessoal
para armazenar esse marco no tempo.

Os atributos Codigo_Tipo_Ato e Descricao_Tipo_Ato armazenam as propriedades que
irdo identificar o tipo de ato, como por exemplo, admissdo por concurso, admissao sem
concurso, afastamento por agrupamento de cargos, afastamento por substituicdo de cargo,
aposentadoria pelo INSS, contrato temporario e demissdo. Vale ressaltar que 0s tipos
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mencionados anteriormente séo apenas exemplos, as descri¢fes dos atos podem variar entre
as Cortes de Contas.

A propriedade Descricao_Situacao_Funcionario armazena como ficara a situacdo do
servidor depois do ato, por exemplo, afastado sem remuneracdo, demitido, afastado com
remuneracao ou falecido.

Caso o funcionario se afaste do seu cargo, 0s  atributos
Codigo_Tipo_Afastamento_Ato e Tipo_Afastamento_Ato irdo armazenar se o afastamento
serd definitivo ou provisorio.

Como podemos perceber essa dimensdo possui os atributos Data_Inicio, Data_Fim e
FI_Corrente, que estdo relacionados a atributos do tipo 2. Os atributos desse tipo nessa
dimensdo sdo: Data_Ato Pessoal, Codigo_Tipo_Ato, Descricao_Situacao_Funcionario e
Codigo_Tipo_Afastamento_Ato. Quando um desses atributos for modificado, uma nova
linha sera criada na dimensdo com o0s novos valores e preservando os atributos que ndo sao
desse tipo.

Os atributos, Codigo_Unidade Gestora, Cpf_Funcionario, Data_Ato_Pessoal,
Data_Inicio_Vigencia_Contrato, Codigo_Cargo e Codigo_Tipo_Ato, sdo considerados as
chaves primarias das tabelas fontes que alimentam essa dimensao.

4.1.2. Dimensao Unidade Gestora

Unidade Gestora é a unidade orcamentaria ou administrativa que realiza a gestdo de
recursos or¢camentarios e financeiros (SERGIPE, 2001). A Figura 05 apresenta a Dimenséo
Unidade Gestora feita para o esquema estrela de Acumulacao de Cargos.

DIM_UNIDADE_GESTORA
% 1dDw_Unidade (PK) int IDENTITY
<» Codigo_Unidade int NOT NULL
“» Nome_Unidade_Gestora varchar(120) NOT NULL
<> Sigla_Unidade varchar(15) NULL
<» Codigo_Tipo_Esfera int NULL
<yDescricao_Tipo_Esfera varchar(10) NULL
<» Codigo_Tipo_Unidade_Gestora int NULL
<» Tipo_Unidade_Gestora varchar(100) NULL
{»Codigo_Unidade_Superior int NULL
<» Nome_Unidade Superior varchar(120) NULL
<»Codigo_Tipo_Administracao int NULL
“» Tipo_Administracao varchar(10) NULL
<» Codigo_Tipo_Poder int NULL
<) Tipo_Poder varchar(15) NULL
<» Municipio varchar(50) NULL
{»Estado varchar(50) NULL
<» EnteFederativo varchar(60) NULL

Figura 05: Dimensdo Unidade Gestora
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Os atributos, Codigo_Unidade, Nome_Unidade_Gestora e Sigla_Unidade,
representam uma Unidade Gestora para o Tribunal de Contas.

A esfera a qual a Unidade Gestora pertence, ou seja, Federal, Estadual ou Municipal,
sera armazenada nos atributos: Codigo_Tipo_Esfera e Esfera.

As Unidades Gestoras podem fazer parte da Administragdo Direta ou Indireta, com
isso € importante armazenar esse tipo de classificagio. Os  campos
Codigo_Tipo_Administracao e Tipo_Administracao possuem essa tarefa. Uma unidade
ainda é classificada de acordo com as subdivisdes da Administracdo Direta e Indireta, por
exemplo, ela pode ser uma prefeitura, uma empresa publica, uma autarquia, uma fundacéo,
ou entre outras, vai depender até que nivel de detalhe a Corte de Contas fazem essa
classificacdo, para salvar essa informacdo fazemos uso dos atributos,
Codigo_Tipo_Unidade_Gestora e Tipo_Unidade_Gestora.

Muitas das vezes a Unidade Gestora possui uma Unidade Superior. Para salvar essa
informacao utilizamos os atributos Codigo_Unidade_Superior e Nome_Unidade_Superior.

A classificacdo do poder da Unidade Gestora em Executivo, Legislativo ou Judiciério,
fica armazenada nas colunas Codigo_Tipo_Poder e Tipo_Poder.

Os atributos Municipio e Estado armazenam as informagdes que as suas proprias
descri¢Bes sugerem, ou seja, 0 municipio e o estado, respectivamente, em que a Unidade
Gestora esta localizada.

A Unidade Gestora pertence a um Ente Federativo, cidade, estado ou ao pais, por isso
da existéncia da propriedade EnteFederativo.

O atributo Codigo_Unidade é o Unico considerado como chave priméria da tabela
fonte dessa dimenséo.

4.1.3. Dimensdo Funcionario

Como o esquema estrela trata da acumulacdo de cargo por parte de um funcionario,
entdo é necessaria uma dimensdo que contextualize o fato com os dados do servidor. Por
isso, que foi criada a dimensdo DIM_FUNCIONARIO. Os atributos pertencentes a essa
dimenséo se encontram na Figura 06.
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DIM_FUNCIONARIO
< 1dDw_Funcionario (PK) int IDENTITY
@ Cpf char(11) NOT NULL
< Numero_Documento_ldentidade char(13) NOT NULL
< Orgao_Expedidor_ldentidade varchar(50) NOT NULL
< Nome varchar(120) NOT NULL
<» Data_Nascimento datetime NOT NULL
<y Codigo_Nivel_Escolaridade int NOT NULL
< Nivel_Escolaridade varchar(50) NOT NULL
< Portador_Deficiencia_Fisica char(3) NULL
<y Data_lnicio datetime NOT NULL
<» Data_Fim datetime NULL
< FI_Corrente char(1) NOT NULL

Figura 06: Dimensdo Funcionario

O segundo atributo armazena o CPF do funcionério. Ele € a Gnica chave primaria da(s)
tabela(s) do ambiente OLTP levada em consideracdo pela dimensdo.

O terceiro e quarto atributo tem a funcdo de armazenar o nimero do documento de
identidade e o 6rgdo expedidor do documento, respectivamente.

Para salvar o nome e a data de nascimento do servidor foram utilizados,
respectivamente, o quinto e o sexto atributo.

Armazenar o nivel de escolaridade do funcionario é essencial para saber se ele esta
apto a exercer o cargo. Por isso, que existem as propriedades: Codigo_Nivel Escolaridade e
Nivel Escolaridade. Ainda existe o atributo Portador Deficiencia_Fisica na dimensdo de
funcionario, para saber se o funcionario é portador de alguma deficiéncia fisica.

Os atributos, Codigo_Nivel _Escolaridade e Portador_Deficiencia_Fisica, sdo tratados
como atributos do Tipo 2. Por isso, que existe os atributos, Data_Inicio, Data Fim e
FI_Corrente.

4.1.4. Dimensdo Cargo

A DIM_CARGO armazena todos os cargos existentes no ambiente OLTP da Corte de
Contas. Na Figura 07, encontram-se todos o0s atributos dessa dimensao.
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DIM_CARGO

| ¥ 1dDw_cargo (PK) int IDENTITY
<»Codigo_Cargo int NOT NULL
<» Descricao_Cargo varchar(120) NOT NULL
<» Codigo_Tipo_Cargo int NOT NULL
<y Descricao_Tipo_Cargo varchar(100) NOT NULL
<» Codigo_Situacao int NULL
<» Situacao varchar(10) NULL
<»Cod_Unidade_Gestora char(6) NOT NULL
<» Nome_Unidade_Gestora varchar(120) NULL
< Data_lnicio date NOT NULL
{»Data_Fim date NULL
< FI_Corrente char(1) NOT NULL

Figura 07: Dimensdo Cargo

As caracteristicas que identificam um cargo no ambiente operacional sdo armazenadas
nos atributos Codigo_Cargo e Descricao_Cargo.

Uma caracteristica importante sobre um cargo publico é o seu tipo, por exemplo, se é
um cargo de comissao, efetivo, contrato temporério ou de outro tipo. Por isso, é que existem
os atributos, Codigo_Tipo_Cargo e Descricao_Tipo_Cargo, para salvar essa informacéo.

O armazenamento da situacdo do cargo, ou seja, se ele esta ativado ou desativado, fica
sobre responsabilidade dos atributos, Codigo_Situacao e Situacao, para armazenar.

Um cargo é criado por uma Unidade Gestora, com isso, € necessario possuir as
informagBes que identificam a unidade responsavel pela criacdo. Os atributos
Codigo_Unidade_Gestora e Nome_Unidade_Gestora sdo reponsaveis por salvar essas
informagdes.

Nessa dimensdo os atributos Codigo_Cargo e Codigo_Unidade_Gestora, séo
considerados como as chaves primérias da(s) tabela(s) ambiente operacional que armazenam
as informagdes sobre os cargos.

Na dimenséo ainda se encontram os atributos, Data_Inicio, Data_Fim e FI_Corrente,
que sdo usados em parceria com atributos do Tipo 2. Nessa dimensdo os atributos,
Codigo_Tipo_Cargo e Codigo_Situacao, séo tratados como do Tipo 2.

4.1.5. Dimensao Local de Trabalho

Essa dimensdo contém informac6es sobre os locais de trabalho dos funcionarios. Os
atributos, Codigo_Local_Trabalho, Codigo_Orgao_Lotacao e Codigo_Unidade_Gestora sao



53

as chaves das tabelas que armazenam as informagfes no ambiente operacional. Todos 0s
atributos da dimensdo DIM_LOCAL_TRABALHO estdo presentes na Figura 08.

DIM_LOCAL_TRABALHO
# IdDw_Local_Trabalho (PK) int IDENTITY
< Codigo_Local_Trabalho int NOT NULL
<» Descricao_Local_Trabalho varchar(120) NOT NULL
< Codigo_Orgao_Lotacao int NOT NULL
< Descricao_Orgao_Lotacao varchar(120) NOT NULL
< Codigo_Unidade_Gestora int NOT NULL
< Codigo_Situacao int NOT NULL
v Situacao varchar(10) NOT NULL
<» Data_Extincao date NULL
<» Data_lnicio date NOT NULL
< Data_Fim date NULL
< FI_Corrente char(1) NOT NULL

Figura 08: Dimensdo Lodal de Trabalho

O atributo Codigo_Local Trabalho estd relacionado com o atributo
Descricao_Local_Trabalho, porque juntos armazenam as caracteristicas do local de trabalho
do ambiente operacional.

As propriedades Codigo_Orgao_Lotacao e Descricao_Orgao_Lotacao dizem respeito
ao qual 6rgdo de lotacdo o local de trabalho pertence.

A dimensdo possui 0 atributo Codigo_Unidade Gestora para poder armazenar o
cddigo da Unidade Gestora que enviou a informacao sobre o local de trabalho.

Os seguintes atributos sdo do Tipo 2: Codigo_Situacao, Situacao e Data_Extincao. Os
dois primeiros dizem respeito a mesma caracteristica, que é sobre a situacdo do local de
trabalho, ou seja, se ele esta ativado ou desativado. O Gltimo armazena a data de extin¢do do
local de trabalho.

Como a dimenséo possui atributos do Tipo 2, € necessario a utilizacdo dos trés ultimos
atributos da tabela: Data_lInicio, Data_Fim e FI_Corrente.

4.1.6. Dimensao Data

A dimensdo que armazena datas (DIM_DATA) foi criada para contextualizar a tabela
de fatos com descri¢cdes que ndo encontramos em fungdes nativas dos bancos de dados, por
exemplo, determinar se uma data é um feriado ou ndo. N&o podemos esquecer que a
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utilizacdo de fungdes nativas para fornecer essas descricdes diminui o desempenho das
consultas quando comparada as consultas feitas na dimensdo. (COLAGCO, 2004)

Na Figura 09 encontramos 0s atributos que compdem a dimenséo de datas.

DIM_DATA
% |dDw_Data (PK) int IDENTITY
< Nivel varchar(8) NOT NULL
<y Data datetime NULL
¢ Dia smallint NULL
¢y Dia_Semana varchar(25) NULL
<y Feriado char(3) NULL
¢y Final_Semana char(3) NULL
‘» Mes smallint NULL
< Nome_Mes varchar(20) NULL
<y Trimestre smallint NULL
<» Nome_Trimestre varchar(20) NULL
< Semestre smallint NULL
<» Nome_Semestre varchar(20) NULL
<y Ano smallint NULL

Figura 09: Dimensédo de Data

O atributo Nivel indica se a linha na tabela da dimensdo é o inicio do ano ou do més,
ou se é uma data.

O atributo Data armazena a data propriamente dita.

As propriedades Dia e Dia_Semana representam, respectivamente, o dia da data e o
nome do dia em que ela caiu. Por exemplo, a data “10/04/2014” teria o nimero 10 salvo no
atributo Dia e o nome “segunda-feira” no atributo Dia_Semana.

O atributo Feriado indica se a data é um feriado ou ndo, armazenando SIM ou NAO.

A propriedade Final_Semana armazena SIM ou NAO, caso a data tenha sido ou sera
em um sabado ou domingo.

O ndmero que identifica 0 més e 0 nome do més sdo salvos em Mes e Nome_Mes,
respectivamente.

As propriedades, Trimestre e Nome_Trimestre, identifica 0 nimero do trimestre e a
descricdo respectivamente, em que a data aconteceu ou acontecera. Assim COmMO 0S
atributos, Semestre e Nome_Semestre, que salvam o semestre da data.
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E o dltimo atributo, Ano, armazena 0 ano em que a data pertence.

Nessa dimensdo ndo é preciso nenhuma tabela fonte do ambiente OLTP, basta criar
um procedimento que preencha a dimenséo com intervalo de datas que vocé ache necessério.

4.1.7. Dimensdo Orgéo Lotacdo

Essa dimensdo representa o 6rgdo em que o funcionario estd lotado. A Figura 10
apresenta a dimens&o que armazena os dados sobre os Orgaos de Lotagao.

DIM_ORGAO_LOTACAO
&1dDw_Orgao_Lotacao (PK)  int IDENTITY
< Codigo_Orgao_Lotacao int NOT NULL
< Descricao_Orgao_Lotacao  varchar(120) NOT NULL
<»Codigo_Situacao int NOT NULL
< Situacao varchar(10) NOT NULL
<yData_Extincao date NULL
<) Codigo_Unidade_Gestora  char(6) NOT NULL
< Data_lnicio date NOT NULL
<yData_Fim date NULL
< FI_Corrente char(1) NOT NULL

Figura 10: Dimens3o Orgéo de Lotac&o

Os atributos que identificam o Orgdo de Lotacdo sio: Codigo_Orgao_lotacao e
Descricao_lotacao.

O c6digo da Unidade Gestora que enviou as informagdes sobre o Orgdo de Lotacéo
fica armazenado em Codigo_Unidade_Gestora.

As propriedades, Codigo_Situacao e Situacao, sdo usadas para salvar se Orgéo de
Lotagdo esta “Ativo” ou “Desativado”. O atributo Data_Extincao esta relacionado com estes
atributos. Quando o Orgdo de Lotacdo for desativado, esse atributo armazena a data da
mudanca da situacéo.

Nessa dimensdo encontramos a presenca de atributos do Tipo 2, sdo eles:
Codigo_Situacao e Data_Extincao. Por isso, que os atributos, Data_Inicio, Data_Fim e
FI_Corrente, foram adicionados a estrutura.
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As chaves primérias da(s) tabela(s) fonte(s) dessa dimensdo sdo:
Codigo_Unidade_Gestora e Codigo_Orgao_Lotacao.

4.1.8. Dimensdo Regime Juridico

O grupo de leis que regulam determinada relacdo juridica é chamado de Regime
Juridico. O contrato de trabalho de qualquer funcionario é feito mediante algum tipo de
regime juridico.

Antes da Emenda Constitucional de 1998 os servidores publicos, de todos os entes
federativos, que fazem parte das administragdes diretas, autarquias e fundacgdes, eram
amparados por um Regime Juridico Unico. Mas depois dessa Emenda Constitucional, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios passaram a determinar, a depender da
situacdo, qual regime juridico deve ser utilizado para contratar o funcionario. Com isso o
Brasil passou a contar com varias classificacdes de regimes juridicos para contratacdo de
servidores publicos. As informagdes da dimensdo DIM_REGIME_JURIDICO ira
contextualizar o fato com o regime que o servidor publico foi contratado para determinado
cargo.

E uma dimenséo simples, possui apenas trés atributos, podemos encontra-la na Figura
11. O primeiro atributo é chave artificial. O atributo Codigo_Regime identifica e o Gltimo
(Descricao_Regime) descreve o tipo de Regime que o funcionario foi contratado.

DIM_REGIME_JURIDICO

& 1dDw_Regime (PK) int IDENTITY
« Codigo_Regime int NOT NULL
< Descricao_Regime varchar(50) NOT NULL

Figura 11: Dimensdo Regime Juridico

4.1.9. Dimensdo Situacdo Acumulo

A dimensdo DIM_SITUACAO_ACUMULDO, cuja estrutura estd na Figura 12, foi
criada para caracterizar se o funcionario esta ou ndo acumulando cargos em um determinado
més e ano. Mais na frente vocé entenderd melhor a utilizagéo dessa dimensé&o.

E uma dimensdo que possui apenas os atributos, Codigo_Situacao_Acumulo e
Descricao_Situacao_Acumulo, onde o primeiro armazena o codigo e 0 segundo a descricao
da situacéo.
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DIM_SITUACAO_ACUMULO

& idDw_Situacao_Acumulo (PK) int IDENTITY
< Descricao_Situacao_Acumulo char(3) NOT NULL
v Codigo_Situacao_Acumulo int NOT NULL

Figura 12: Dimensao Situacdo Acumulo

4.1.10. Fato Ocupacéo Cargo

A tabela de fato do esquema dimensional Acumulacdo de Cargo, que se encontra na
Figura 13, possui apenas trés atributos de medidas: Ano, Mes e Quantidade. Esse Gltimo
recebe por default o valor “1”, para que as ferramentas que forem exibir os dados possam
fazer operagOes de soma da quantidade de linhas com determinado valor. O restante dos
atributos séo as chaves artificiais das dimensdes com que o fato possui relacionamento.

Como podemos perceber na Figura 14, a dimensdao DIM_ATO_PESSOAL mantém
trés relacionamentos, um para muitos, com a tabela de fato (FAT_OCUPACAO_CARGO).
Isso acontece quando é necessario que a dimensdo represente dois ou mais papeis na tabela
de fato, que nesse caso ela representa o primeiro, o Gltimo e o ato anterior.

FAT OCUPACAO_CARGO
&% 1dDw_Fato_Ocupacao_Cargo (PK) int NOT NULL
% IdDw_Funcionario (FK) int NOT NULL
% IdDw_Cargo (FK) int NOT NULL
% 1dDw_Data (FK) int NOT NULL

i % 1dDw_Ato_Ingresso (FK) int NOT NULL

i % 1dDw_Ato_Anterior (FK) int NOT NULL

i % IdDw_Ato_Ultimo (FK) int NOT NULL
% IdDw_Unidade (FK) int NOT NULL
% |[dDw_Regime (FK) int NOT NULL

i % 1dDw_Orgao_Lotacao (FK) int NOT NULL
% IdDw_Local_Trabalho (FK) int NOT NULL
% idDw_Situacao_Acumulo (FK) int NOT NULL
2 Ano int NOT NULL
< Mes int NOT NULL
< Quantidade int NOT NULL

Figura 13: Fato Ocupacgéo Cargo
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DIM_ATO_PESSOAL

& IdDw_Ato (PK)

& Codigo_Unidade_Gestora

< Cpf_Funcionario

< Data_lnicio_Vigencia_Contrato
< Codigo_Cargo

< Descricao_Cargo

< Data_Ato_Pessoal

< Codigo_Tipo_Ato

< Descricao_Tipo_Ato

< Descricao_Situacao_Funcienario
e Codigo_Tipo_Afastamento_Ato
@ Tipo_Afastamento_Ato

& Data_lnicio

¥ Data_Fim

< FI_Corrente

int

int

char(11)
date

int
varchar(120)
date

int
varchar(100)
varchar(50)
int
varchar(20)
datetime
datetime
char(1)

IDENTITY
NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NULL
NOT NULL
NOT NULL
NULL
NULL
NULL
NULL
NOT NULL
NULL
NOT NULL

FAT_OCUPACAO_CARGO

% ldDw_Fato_Ocupacao_Cargo (PK)
L5 ldDw_Funcionario (FK)
% |dDw_Cargo (FK)

% |dDw_Data (FK)

% IdDw_Ato_Ingresso (FK)
%) 1dDw_Ato_Anterior (FK})
%) IdDw_Ato_Ultimo (FK)

8 IdDw_Unidade (FK})

% ldDw_Regime (FK)

% |dDw_Orgao_Lotacac (FK)
L) ldDw_Local_Trabalho (FK)

% idDw_Situacac_Acumulo (FK)
& Ano

¥ Mes

< Quantidade

NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL
NOT NULL

Figura 14: Relacionamento entre a Dimensao Ato de Pessoal e a tabela de Fato Ocupacéo

Cargo

Cada linha na tabela FAT_OCUPACAO_CARGO representa a ocupagdo de um
determinado cargo por um funcionario em um determinado més do ano. Quando um servidor

publico possui

apenas uma ocupacdo em um determinado meés,

a dimensao

DIM_SITUACAO_ACUMULO vai caracterizar o fato com a descri¢do “NAO”, indicando
que o funcionario ndo esta acumulando cargos naquele més, caso contrario a descri¢do é

65SIM9,'

O funcionério publico que ndo ocupe mais de um cargo durante o ano todo, tera
apenas 12 linhas na tabela de fato, indicando uma ocupacéo por més.

4.2. Diarias

Como j& mencionado antes, as didrias sdo despesas necessarias para a execucao do
servico publico. A Figura 15 apresenta o esquema criado para esse tipo de despesa. Nesse
esquema estrela, algumas dimensGes foram reaproveitadas da modelagem de Acumulagéo de

Cargos, por isso

nao

DIM_UNIDADE_GESTORA,
DIM_ORGAO, DIM_ORGAO_LOTACAO, DIM_LOCAL_TRABALHO e DIM_CARGO.

serdo detalhadas

novamente, S&o
DIM_UNIDADE_ORCAMENTARIA,

elas:

DIM_DATA,
DIM_CARGO,
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DIM_UNIDADE_GESTORA
’ # 1dDw_Unidade (PK)

DIM_UNIDADE_ORCAMENTARIA :
| % 1dDw_Unidade_Orcamentaria (PK) int IDENTITY I—f -

DIM_CARGO
‘ ¥ 1dDw_Cargo (PK)

int IDENTITY
h _ o=

int IDENTITY r
k__l

DIM_ORGAO

| % 1dDw_Orgao (PK)

int NOT NULL I—+ -----

FAT_DIARIA
# 1dDw_Fato_Diaria (PK) int NOT NULL
% |dDw_Unidade (FK) int NOT NULL
% 1dDw_Unidade_Orcamentaria (FK) int NOT NULL
% 1dDw_Orgao_Lotacao (FK) int NOT NULL
% [dDw_Local_Trabalho (FK) int NOTNULL [B=0-------- it 4_°'M-D”A
% 1dDw_Cargo (FK) int NOTNULL [@----1 | % 1dDw_Data (PK) int IDENTITY
% |dDw_Beneficiario (FK) int NOTNULL [ ===
--o g 1dDw_Proponente (FK) int NOTNULL fo __ b----- +—
% |dDw_Data_Saida (FK) int NOTNULL [~ L ____ |
% |dDw_Data_Pagamento (FK) int NOT NULL
% 1dDw_Data_Liquidacao (FK) int NOTNULL [P ---- i
% |dDw_Data_Retorno (FK) int NOTNULL §  ~°°°° "_D'M*PARTIGPANTE
% 1dDw_Orgao (FK) int Notnuel | o Q # 1dDw_Participante (PK) int IDENTITY l
& Codigo_Diaria int NULL 5
< Quantidade_Dias_Previstos int NULL !
o= G Quantidade_Diarias numeric(10,2) NULL f= d
< valor_Diaria numeric(15,2) NULL
& valor_Total numeric(15,2) NULL
@ Destino_Viagem varchar(200) NULL [t - -,
& Motivo_Viagem varchar(250) NULL b (DEETYCH]. IHABATHO
< Numero_Empenho varchar(20) NULL L % 1dDw_Local_Trabalho (PK) int IDENTITY
o= < Ano_Orcamento_Aprovado smallint NULL i - 4—1 I
h & Data_Saida datetime NULL ;
v Data_Retorno datetime2(0) NULL : L 4_D|M,ORGAO,LOTACAO
| # 1dDw_Orgao_Lotacao (PK) int IDENTITY I

Figura 15: Esquema Estrela de Diérias

4.2.1. Dimenséo Participante

No esquema de diérias ndo aproveitamos a dimensdo que armazena os dados dos
funcionarios (DIM_FUNCIONARIO) do esquema de acumulacdo de cargos, porque pode
acontecer de o valor das diarias a serem pagas a pessoas que ndo fazem parte do quadro de
servidores publicos ou até mesmo a uma pessoa juridica. A Figura 16 apresenta a tabela
DIM_PARTICIPANTE.

DIM_PARTICIPANTE

& IdDw_Participante (PK)
<> Codigo_Tipo_Participante

| <> Tipo_Participante

<» Cpf_Participante

1 <» Numero_Documento_ldentidade

<» Orgao_Expedidor_ldentidade
<» Nome_Participante

<y Data_Nascimento

<y Codigo_Nivel_Escolaridade
< Nivel_Escolaridade

<> Portador_Deficiencia_Fisica
<» Data_lInicio

<» Data_Fim

| ==

<» Fl_Corrente

int IDENTITY
int NOT NULL
varchar(20) NOT NULL
char(14) NOT NULL
char(13) NULL
varchar(50) NULL
varchar(120) NULL
date NULL
int NULL
varchar(50) NULL
char(3) NULL
datetime NOT NULL
datetime NULL
char(1) NOT NULL

Figura 16: Dimensdo dos Participantes das Diarias

As vezes, o0 participante que recebe o valor das diarias pode ser uma pessoa juridica.

Para

identificar

0 tipo de pessoa

Descricao_Tipo_Participante.

utilizamos

0s

atributos:

Codigo_Tipo

e
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O atributo Cpf_Cnpj_Participante armazena o CPF, caso o participante seja pessoa
fisica, ou 0 CNPJ, caso ele seja pessoa juridica. E o atributo Nome salva 0 nome da pessoa
ou da empresa.

O CPF ou CNPJ é considerado a chave priméaria da(s) tabela(s) fonte(s) do ambiente
Operacional.

4.2.2. Dimensdo Unidade Orcamentéaria

Unidade Orgamentéria € qualquer unidade, autbnoma ou ndo, que possuam sob sua
responsabilidade uma parcela do Or¢camento do Governo. A Figura 17 apresenta a formagéo
da dimensao.

DIM_UNIDADE_ORCAMENTARIA
% IdDw_Unidade_Orcamentaria (PK) int IDENTITY
<» Codigo_Unidade_Orcamentaria int NOT NULL
‘» Descricao_Unidade_Orcamentaria varchar(120) NULL
<7 Codigo_Unidade_Gestora int NOT NULL
‘& Ano smallint NOT NULL

Figura 17: Dimensdo Unidade Orcamentéria

O cadigo que identifica a Unidade Orcamentaria e 0 nome dela ficam armazenados,
respectivamente, em Codigo_Unidade_Orcamentaria e Descricao_Unidade_Orcamentaria.

A Unidade Gestora gque enviou as informacdes sobre a Unidade Orcamentaria tem o
seu codigo de identificacdo salvo no atributo Codigo_Unidade_Gestora.

O atributo Ano é 0 ano em que o or¢camento foi aprovado.

As propriedades que estdo sendo consideradas como chaves primarias da(s) tabela(s)
fonte(s) do ambiente OLTP, sdo: Codigo_Unidade_Orcamentaria, Codigo_Unidade_Gestora
e Ano.

4.2.3. Dimensdo Orgéo

Representa 0 6rgdo ao qual o funcionario pertence. A estrutura da dimensdo se
encontra na Figura 18.
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DIM_ORGAO
& 1dDw_Orgao (PK) int NOT NULL
<y Codigo_Orgao int NOT NULL
¢ Descricao_Orgao varchar(120) NULL
<» Codigo_Unidade int NOT NULL
<» Ano_Orcamento_Aprovado smallint NULL

Figura 18: Dimensdo Orgdo

Os atributos, Codigo_Orgao e Descricao_Orgao, armazenam, respectivamente, o
codigo que identifica o Orgdo e o nome dele.

O atributo Codigo_Unidade mantém o codigo de identificacdo da Unidade Gestora
que enviou as informagcdes sobre 0 Orgao.

E o ultimo atributo armazena o ano em que o orcamento foi aprovado.

O codigo do Orgdo e da Unidade Gestora juntos com o ano do orgamento aprovado,
sdo considerados como chaves primarias da(s) tabela(s) que alimentam a dimensdo em
questao.

4.2.4. Fato Diarias

Nessa secdo, a tabela de fato FAT_DIARIA sera descrita. Na Figura 19 encontramos
as chaves estrangeiras das dimensdes que compdem o esquema dimensional de despesas
com diérias e os atributos de medidas.

Na Figura 20 percebemos que a dimensdo DIM_PARTICIPANTE mantém dois
relacionamentos, um para muitos, com a tabela de fato (FAT_DIARIA), onde os papéis que
ela representa sdo: o de beneficiario e de proponente. Com a dimenséo de data acontece a
mesma coisa, sé que dessa vez sdo quatro papéis: a data de saida, pagamento, liquidacao e
retorno.
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FAT_DIARIA
¥ |dDw_Fato_Diaria (PK) int NOT NULL
% |dDw_Unidade (FK) int NOT NULL
% |dDw_Unidade_Orcamentaria (FK) int NOT NULL
% |dDw_Orgao_Lotacao (FK) int NOT NULL
% |dDw_Local_Trabalho (FK) int NOT NULL
% |dDw_Cargo (FK) int NOT NULL
% |dDw_Beneficiario (FK) int NOT NULL
% |dDw_Proponente (FK) int NOT NULL
% |dDw_Data_Saida (FK) int NOT NULL
% |dDw_Data_Liquidacao (FK) int NOT NULL
% 1dDw_Data_Pagamento (FK) int NOT NULL
% |dDw_Data_Retorno (FK) int NOT NULL
% |dDw_Orgao (FK) int NOT NULL
< Codigo_Diaria int NULL
<2 Quantidade_Dias_Previstos int NULL
< Quantidade_Diarias numeric(10,2) NULL
& Valor_Diaria numeric(15,2) NULL
< Valor_Total numeric(15.2) NULL
< Destino_Viagem varchar(200) NULL
<2 Motivo_Viagem varchar(250) NULL
< Numero_Empenho varchar(20) NULL
< Ano_Orcamento_Aprovado smallint NULL
< Data_Saida date NULL
< Data_Retorno date NULL
Figura 19: Fato Diaria
FAT_DIARIA
¥ 1dDw_Fato_Diaria (PK) int NOT NULL DIM_PARTICIPANTE
% 1dDw_Unidade (FIG int NOT NULL & 1dDw_Participante (PK) int IDENTITY
% |dDw_Unidade_Orcamentaria {FK) int NOT NULL| ¥ Codigo_Tipo_Participante int NOT NULL
% IdDw_Orgao_Lotacao (FK) int NOT NULLY o — — | & Tipo_Participante varchar(20) NOT NULL
% 1dDw_Local_Trabalho {FK) int NOT NULL| » Cpf_Participanta char{14) NOT NULL
% |dDw_Cargo (FK) int NoT NuLL] Bo- - - & Numero_Documento_|dentidade char(13) NULL
% |dDw_Beneficiario (FK) int NOT NULL & Orgao_Expedidor_ldenty varchar{50) NULL
% |dDw_Proponents (FK) int NOT NULL & Nome_Participante varchar(120) NULL
% [dDw_Data_Saida (FK) int NOT NULL < Data_Nascimento date NULL
%i |dDw_Data_Pagamento {FK) int NOT NULL < Codigo_Nivel_Escolaridade int NULL
% |dDw_Dats_Liquidacao (FK) int NOT NULL <2 Nivel_Escolaridade varchar{50) NULL
% 1Dw_Orgao (FK) int NOT NULL < Portador_Deficiencia_Fisica char(3) NULL
¥ Matricula_Funcionario char(10} NULL & Data_Inicio datetime NOT NULL
& Quantidade_Dias_Previstos int NULL < Data_Fim datetime NULL
< Dats_Saidz datetime NULL < FI_Corrente char(1) NOT NULL
¥ Data_Retorno datetime2(0) NULL
< Quantidade_Diarias numeric{10,2) NULL
¥ Valor_Diaria numeric(15,2) NULL
< Valor_Total numeric(15.2) NULL
< Destino_Viagem varchar(200) NULL
¥ Motivo_Viagem varchar{250) NULL
<@ Numero_Empenho_Processo varchar(20) NULL
¥ Tipo_Documento_Comprobatorio int NULL
& Numero_Sequencia_Nota_Liquidacao int NULL
< Numero_Sequencia_Diaria int NULL
¥ Ano_Orcamento_Aprovado smallint NULL

Figura 20: Relacionamento entre a Dimensdo Participante e o Fato Diaria

O atributo Codigo_Diaria identifica a diaria que vem dos sistemas transacionais da
Corte de Contas.
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A quantidade de dias previstos devem ser informados, e esse nimero é salvo em
Quantidade_Dias_Previstos. E a quantidade de diarias pagas também devem ser
armazenadas, para comparar se o previsto foi ultrapassado ou néo foi atingido.

O valor individual da diéria sera armazenada no atributo Valor_Diaria. E o valor total
gasto com o deslocamento sera salvo na coluna Valor_Total.

A concessdo de diaria deve ser feita por um motivo que esteja ligado ao servigo
publico e ndo para o interesse proprio. Cada diéria deve conter seu proprio motivo, por isso
que foi adicionado o atributo Motivo ao fato.

O destino da viagem deve ser armazenado para o auditor avaliar se realmente é
necessaria a quantia paga pela diaria. A informacédo é salva no atributo Destino_Viagem.

Na Administracdo Publica o ato de pagar uma obrigacdo é denominado empenho.
Para cada empenho é gerado um documento que representa a despesa. O armazenamento do
namero que identifica o empenho das diarias utilizamos o atributo Numero_Empenho.

O ano do orcamento do qual o valor da despesa foi empenhado também faz parte da
tabela de fato. A propriedade Ano_Orcamento_Aprovado salva essa informacéo.

Apesar de existir as chaves estrangeiras que fazem ligacdo com a DIM_DATA e
representam a data de saida e retorno, € possivel ter atributos do tipo “date” na tabela de fato
para armazenar essas datas. Com isso, diminui a quantidade de juncgdes, caso SO seja
necessario visualizar a data e ndo precise visualizar nenhuma descrig&o.

4.3. FUNDEB

Na Figura 21 encontramos a modelagem dimensional para 0s gastos com 0S recursos
do FUNDEB. As dimensdes serdo detalhadas nas proximas subsecoes.
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DIM_UNIDADE_GESTORA
| # 1dDw_Unidade (PK)

DIM_UNIDADE_ORCAMENTARIA
’ ¥ 1dDw_Unidade_Orcamentaria (PK)

DIM_ORGAO
| ® 1dDw_Orgao (PK)

l

|

DIM_REGIAO :

| # 1dDw_Regiao (PK) int NOT NULL I i
DIM_PROJETO_ATIVIDADE

| ¥ |dDw_Projeto_Atividade (PK) int NOT NULL i

DIM_PROGRAMA

int IDENTITY '—o--f‘ o

FAT_DESPESA_FUNDEB

# 1dDw_Fat_Despesas (PK)

% 1dDw_Unidade (FK)

% |dDw_Programa (FK)

% |dDw_Projeto_Atividade (FK)
% |dDw_SubFuncao (FK)

% |dDw_Data_Empenho (FK)

% |dDw_Data_Pagamento (FK)
% |dDw_Elemento_Despesa (FK)

% 1dDw_Orgao (FK)

% |dDw_Regiao (FK)

% |dDw_Responsavel (FK)

% |sDw_Parcela_Recursos (FK)
% 1dDw_Funcao (FK)

% |dDw_Conta_Bancaria (FK)

& Ano

& Numero_Empenho

v Data_Pagamento

« Numero_Sequencia_Pagamento
& Numero_Processo

< Valor_Pagamento

@ Valor_Pago

{ valor_Retencao

@ Valor_Estorno

% |dDw_Unidade_Orcamentaria (FK) int

int :
int !
int
int
int
int
int
int

int

int

int

int

int

int

smallint
char(16)
datetime
char(10)
varchar(20)
numeric(15,2)
numeric(15,2)
numeric(15,2)
numeric(15,2)

H

1
)
|

DIM_CONTA_BANCARIA

| % 1dDw_Conta_Bancaria (PK) int NOTNULLI

______

DIM_PARCELA_RECURSOS
¥ 1sDw_Parcela_Recursos (PK)

int NOTNULL ]

| DIM_ELEMENTO_DESPESA
Ry # |dDw_Elemento_Despesa (PK) int NOT NULL I

DIM_FUNCAO
Tt 0—' #1dDw_Funcao (PK)  int NOT NULL I

DIM_SUBFUNCAO
¥ 1dDw_SubFuncao (PK) int NOT NULL I

DIM_DATA
______ 8:‘ #1dDw_Data (PK)  int IDENTITY I

1
i

1

: DIM_RESPONSAVEL

: ¥ 1dDw_Responsavel (PK) int NOT NULL I

Figura 21: Modelagem Dimensional para gastos com recursos do FUNDEB

4.3.1. Dimensdo Programa

A dimensdo DIM_PROGRAMA representa todos os programas do governo em que 0s
recursos do FUNDEB foram investidos.

Segundo BRASIL (2001), “o programa ¢ o instrumento de organizacdo da atuagdo
governamental. Articula um conjunto de acfes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual, visando a
solucéo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade”.

Como exemplo de um programa podemos citar o Programa Mais Educacdo do
governo Federal, que tem como objetivo aumentar a carga-horaria escolar e a organizacao
curricular, na perspectiva da Educacéo Integral.

Os atributos que compdem essa dimens&o se encontram na Figura 22.

DIM_PROGRAMA

7Y
v

Ano

¥ IdDw_Programa (PK)
<y Codigo_Unidade_Gestora

¢y Codigo_Programa
<) Descricao_Programa

int

int

smallint
char(4)
varchar(120)

NOT NULL
NULL
NULL
NULL
NULL

Figura 22: Dimens&o Programa
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A tabela dos programas do governo possui quatro atributos principais, que s&o:
Codigo_Unidade_Gestora, Ano, Codigo_Programa e Descricao_Programa.

O atributo Codigo_Unidade_Gestora armazena o cddigo da Unidade Gestora que criou
0 programa.

A propriedade Ano diz respeito ao ano em que o programa foi aprovado no orcamento.

E os dois ultimos atributos, Codigo_Programa e Descricao_Programa, identifica e
descreve 0 programa, respectivamente.

Os atributos que estdo sendo considerados como chaves primarias da(s) fonte(s) dessa
dimensdo sdo: Codigo_Unidade_Gestora, Ano e Codigo_Programa.

4.3.2. Dimenséo Projeto Atividade

A dimensdo DIM_PROJETO_ATIVIDADE, que se encontra na Figura 23, representa
0S projetos e as atividades para que um programa possa alcancar seus objetivos. Essa
dimensdo é composta pelos seguintes atributos: Codigo_Unidade, Ano,
Numero_Projeto_Atividade, Descricao_Projeto_Atividade e
Codigo_Unidade_Orcamentaria.

DIM_PROJETO_ATIVIDADE
¥ IdDw_Projeto_Atividade (PK) int NOT NULL
<y Codigo_Unidade int NULL
< Ano smallint NULL
<» Numero_Projeto_Atividade int NULL
<» Descricao_Projeto_Atividade varchar(120) NULL
<y Codigo_Unidade_Orcamentaria  int NULL

Figura 23: Dimens&o Projeto Atividade

O primeiro atributo, Codigo_Unidade, identifica o codigo da Unidade Gestora que
enviou as informacGes sobre o projeto ou a atividade.

O ano do orgamento em que 0 projeto ou a atividade foi aprovado fica armazenado no
atributo Ano.

As propriedades Numero_Projeto_Atividade e Descricao_Projeto_Atividade salvam,
respectivamente, a identificacdo e a descricdo do projeto ou atividade.
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O dultimo atributo, Codigo_Unidade_Orcamentaria, guarda o codigo da Unidade
Orcamentaria.

Nessa dimensdo os atributos, Codigo_Unidade, Ano e Numero_Projeto_Atividade, séo
considerados como chaves primérias da(s) tabela(s) do ambiente operacional que alimentam
essa dimenséo.

4.3.3. Dimenséo Responsavel Pela Conta

Todas as contas bancéarias que recebem recursos do FUNDEB, possuem um
responsavel pela movimentacdo, geralmente é o Secretario(@) da Educacdo. A dimensao
DIM_RESPONSAVEL foi criada para contextualizar o fato com os dados do responsavel
pela administracdo da conta. A Figura 24 mostra por quais atributos essa dimensdo é
composta.

DIM_RESPONSAVEL
% IdDw_Responsavel (PK) int NOT NULL
< Codigo_Unidade_Gestora int NULL
<» Nome_Unidade_Gestora varchar(120) NULL
<» Nome_Responsavel varchar(120) NULL
Y RG varchar(10) NULL
< CPF char(11) NULL
< Cargo varchar(50) NULL
< Ativo char(3) NULL
<y Data_lnicio date NULL
< Data_Fim date NULL
<y FI_Corrente char(1) NULL

Figura 24: Dimensdo Responsavel Pela Conta Bancéria

Os atributos, Codigo_Unidade_Gestora e Nome_Unidade_Gestora, identificam a
Unidade Gestora a qual o responsavel pela conta pertence.

As propriedades que armazenam o0s dados pessoais do administrador da conta, sao:
Nome_Responsavel, RG e CPF.

O atributo Cargo, como a propria descri¢cdo diz, armazena o cargo do responsavel.
Esse atributo esta sendo usado porque pode acontecer de o responsavel ndo exercer o cargo
de Secretario(a) da Educacéo.

Na propriedade Ativo, identificamos se a pessoa ainda estd ativa ou ndo, com a
movimentacdo da conta.
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Os seguintes atributos sdo indicacdo de que a dimensdo possui atributos do Tipo 2:
Data_Inicio, Data_Fim, e FI_Corrente. Na dimensdo DIM_Responsavel os atributos,
Codigo_Unidade_Gestora, Cargo e Ativo sdo do Tipo 2.

Nessa dimensdo os atributos que sdo considerados as chaves primérias das tabelas
fontes sdo: Codigo_Unidade_Gestora e CPF.

4.3.4. Dimensdo Conta Bancaria

Essa dimensdo contextualiza a tabela de fato com os dados da conta bancaria. Os
atributos dessa dimensao estdo na Figura 25.

DIM_CONTA_BANCARIA
% IdDw_Conta_Bancaria (PK) int NOT NULL
<y Codigo_Unidade_Gestora int NULL
< Codigo_Agencia char(6) NULL
< Codigo_Banco char(4) NULL
<) Codigo_Conta_Bancaria char(20) NULL

[l <» Codigo_Digito_Verificador char(2) NULL
<y Codigo_Situacao_Conta int NULL
< Situacao_Conta varchar(10) NULL
< Descricao_Conta varchar(120) NULL
<y Data_Encerramento_Conta datetime NULL
< Descricao_Motivo_Encerramento  varchar(120) NULL

Figura 25: Dimensdo Conta Bancéria

A propriedade Codigo_Unidade_Gestora identifica & qual Unidade Gestora pertence a
conta.

Os atributos, Codigo_Banco, Codigo_Agencia, Codigo_Conta Bancaria e
Codigo_Digito_Verificador, armazenam os dados que identificam a conta em um banco.

A conta pode estd ativada ou desativado, e essa caracteristica € armazenada na
propriedade Situacao_Conta.

A data de encerramento da conta deve ser armazenada no atributo
Data_Encerramento_Conta, e 0 motivo do encerramento no  atributo
Descriao_Motivo_Encerramento.

As chaves primarias da(s) tabela(s) fontes dessa dimensdo  s&o:
Codigo_Unidade_Gestora, Codigo_Banco, Codigo_Agencia e Codigo_Conta_Bancaria.
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4.3.5. Dimenséo Regiéo

Para identificar em qual(is) regido(des) os recursos do FUNDEB estdo sendo
aplicados, foi criada a dimensdo DIM_REGIAO. Podemos encontrar um representacdo dessa
dimensdo na Figura 26.

DIM_REGIAO
& |dDw_Regiao (PK) int NOT NULL
<2 Codigo_Regiao int NULL
< Descricao_Regiao varchar(120) NULL
< Ano_Ativacao_Regiao smallint NULL
<y Ano_Desativacao_Regiao smallint NULL

Figura 26: Dimensao Regido

O atributo Codigo_Regiao identifica e o atributo Descricao_Regiao descreve a regiéo.

Os dois ultimos atributos salvam o ano de ativacdo e o de desativacdo da regido,
respectivamente.

4.3.6. Dimensao Parcela Recurso

Uma questdo importante que o administrador do FUNDEB deve ficar atento é com

qual parcela do Fundo a despesa seréa paga, se sera com a minima de 60% ou a maxima de
40%.

Essa dimensdo sera usada para caracterizar o fato com qual parcela do recurso a
despesa foi paga.

A DIM_PARCELA RECURSO € uma dimensdo simples, ela possui apenas dois
atributos: Codigo_Parcela_Recursos e Descricao_Recurso. O primeiro armazena o codigo
que identifica a parcela, e 0o segundo a descricdo da parcela. Na Figura 27 esta a
representacdo dessa dimensé&o.
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DIM_PARCELA_RECURSOS

¥ IsDw_Parcela_Recursos (PK) int NOT NULL
<» Codigo_Parcela_Recursos int NOT NULL
< Descricao_Parcela_Rescursos  varchar(40) NULL

Figura 27: Dimensdo Parcela do Recurso

4.3.7. Dimenséo Funcgéo

Em 1999, o Ministério do Orcamento e Gestao instituiu a classificacdo funcional, onde
as areas de despesas em que o governo aplica os recursos publicos sdo classificadas em
funcdo e subfungdo. A prdpria instituicdo prefixou uma lista de fungdes e subfungdes, com
seus codigos, que sdo comuns e obrigatdrias para as trés esferas de Governo.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-
se a funcgdo, enquanto que os trés altimos digitos representam a subfuncao.

A funcéo representa 0 maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do setor
publico. Exemplos de func@es: cultura, educacéo e saude.

A subfuncéo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcéo e deve
caracterizar cada area de atuacdo governamental. No Quadro 01 encontramos um exemplo
de subfuncéo e a funcdo a qual pertence.

Funcéo: Educacdo Cddigo: 12

Subfuncdo: Educacdo Bésica  Codigo: 365

Quadro 01: Exemplo de Fungéo e Subfuncéo de despesa

Na Figura 28 encontramos a 0s atributos que compdem a dimensdo DIM_FUNCAO.
O atributo que esta sendo utilizado como chave primaria da(s) tabela(s) fonte(s) do ambiente
operacional € o Codigo_Funcao.
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DIM_FUNCAO
& |dDw_SubFuncao (PK) int NOT NULL
<» Codigo_Funcao char(2) NULL
| <» Descricao_Funcao varchar(120) NULL
< Ano_Ativacao smallint NULL
< Ano_Desativacao smallint NULL

Figura 28: Dimensé&o Funcéo

Os atributos, Codigo_Funcao e Descricao_Funcao, armazenam a identificacdo e a
descricdo da funcdo, respectivamente. Os dois Gltimos atributos salvam o ano de ativacao e o
ano de desativacdo da funcéo, respectivamente.

4.3.8. Dimenséo Subfuncao

A dimenséo que representa a Subfuncao se encontra na Figura 29. As chaves primarias
da(s) tabela(s) fonte(s) do ambiente transacional sdo: Codigo_Funcao e Codigo_Subfuncao.

DIM_SUBFUNCAO
& |dDw_SubFuncao (PK) int NOT NULL
¢y Codigo_Funcao char(2) NULL
< Codigo_SubFuncao char(3) NULL
¢y Descricao_SubFuncao varchar(120) NULL
< Ano_Ativacao smallint NULL
< Ano_Desativacao smallint NULL

Figura 29: Dimens&o Subfuncdo

O codigo da funcdo a qual a subfuncdo pertence fica armazenado no atributo
Codigo_Funcao.

A identificacdo e a descricdo da subfuncdo ficam salvas nos atributos,
Codigo_Subfuncao e Descricao_Subfuncao, respectivamente.

O ano de ativacdo da subfuncdo se encontra na coluna Ano_Ativacao, € 0 ano de
desativacdo na coluna Ano_Desativacao.

4.3.9. Dimenséo Elemento Despesa
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O elemento de despesa tem por objetivo identificar os objetos de gasto, tais como
vencimento e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvencBes sociais, obras e instalacGes, equipamentos e
material permanente, auxilios e outros que a administracdo publica utiliza para alcangar seus
objetivos.

A Figura 30 apresenta o0s atributos que compdem a dimensdo
DIM_ELEMENTO_DESPESA.

DIM_ELEMENTO_DESPESA

% |dDw_Elemento_Despesa (PK) smallint NOT NULL
< Codigo_Elemento_Despesa int NULL
<y Descricao_Elemento_Despessa varchar(120) NULL

Figura 30: Dimensédo Elemento Despesa

Os atributos, Codigo_Elemento_Despesa e Descricao_Elemento_despesa, armazenam,
respectivamente, o codigo de identificacdo e a descricao do objeto de gasto.

4.3.10. Fato Despesa com Recursos do FUNDEB

Na tabela FAT_DESPESA_FUNDEB encontramos oito atributos que sao medidas e as
chaves artificiais das dimensfes que fazem parte do esquema dimensional. A Figura 31
apresenta as medidas e chaves artificiais que compdem a tabela de fato.

A dimensdo DIM_DATA é a Unica que possui dois relacionamentos, do tipo um para
muitos, com a tabela de fato. Esses relacionamentos representam a data de empenho e a data
de pagamento.
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FAT_DESPESA_FUNDEB
& 1dDw_Fat_Despesas (PK) int
% IdDw_Unidade (FK) int
% |dDw_Programa (FK) int
% IdDw_Projeto_Atividade (FK) int
% [dDw_Elemento_Despesa (FK) smallint

il % IdDw_SubElemento_Despesa (FK) int

H % IdDw_Funcao (FK) int
% [dDw_SubFuncao (FK) int
% |dDw_Data_Empenho (FK) int

H % IdDw_Data_Pagamento (FK) int
% [dDw_Unidade_Orcamentaria (FK)  int

H % IdDw_Orgao (FK) int
% I[dDw_Regiao (FK) int

i % IdDw_Responsavel (FK) int
% IsDw_Parcela_Recursos (FK) int
%3 |dDw_Conta_Bancaria (FK) int
< Ano smallint

| <» Numero_Empenho char(16)
< Valor_Pagamento numeric(15.2)
< Valor_Pago numeric(15.,2)
<» Valor_Retencao numeric(15,2)
< Valor_Estorno numeric(15,2)

Figura 31: Fato Despesa com Recursos do FUNDEB

O atributo Ano armazena o ano do orgamento aprovado em que a despesa foi criada.
Como toda despesa criada possui um numero de empenho, entdo o atributo
Numero_Empenho foi criado para armazenar essa identificacéo.

O valor bruto do pagamento da despesa é salvo na coluna Valor_Pagamento.

O resultado da subtracdo entre o valor bruto e o valor de retencdo é armazenado na
propriedade Valor_Pago.

A coluna Valor_Retencao armazena o valor da retencao da despesa.

Quando o valor bruto de uma despesa € lancado de forma errada, o valor de estorno é
usado para registrar a diferenca entre o valor registrado de forma errada e valor correto da
despesa. O valor do estorno € registrado na coluna Valor_Estorno.
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Como esse trabalho faz parte do projeto “Ambiente de Data Warehouse para Apoio a
Fiscalizacdo de Gastos Publicos”, parceria entre 0 Departamento de Sistemas de Informagéo
da Universidade Federal de Sergipe e o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCESE),
os dados do TCESE serdo utilizados para validacdo dos esquemas estrelas criados.

Nesse capitulo serdo apresentadas figuras com relatérios criados a partir de consultas
feitas aos esquemas estrela criados e implantados no TCESE. Os dados pessoais ndo serao

exibidos por questdes de confidencialidade.

Na Figura 31 sdo apresentadas as quantidades de diarias e os valores totais que
algumas Unidades Gestoras cederam durante um determinado periodo.

Unidade Gestora

Quantidade de Diarias ¥ | Valor Total (R$) ™
200201,0

3405,0

1530,0
1240,0
1083,5

870,0

8.200,00

18.110,00

11.405,00

10.305,00

Figura 32: Quantidade de diérias e valor total cedida por Unidades Gestoras em um

determinado periodo

A Figura 33 mostra o quanto uma Unidade Gestora gastou em diarias por ano e més,
onde uma cédula nessa tabela pode ser selecionada e apresentar um novo relatério que
contém as diarias do ano e més selecionado. Na Figura 34 estdo as diarias do més de abril de

20083.
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Valor Total (RS)
Ano Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Valor Total (RS)
2000 2.520,00/ 13.470,00 880,00 840,00 140,00 2.180,00 $80,00| 1.210,00 540,00 8.240,00 1.070,00 4.760,00 36.930,00
2001 770,00 70,00, 9.789,60 10,750,001 490,00 950,00 512000 940,00, 1.090,00, 3.110,00 6.860,00 3.695,00 43.634,60
2002 2.463,34| 2.750,00) 6.020,00, 1.390,00| 1.340,00| 1.390,00 12.940,00, 1.500,00, 8.480,00 4.580,00 5.910,00 3.250,00 52.113,34
2003| 3.170,00/ 3.300,00 10.970,00| 5.580,00 4.860,00| 2.320,00 18.920,00, 2.800,00 5.560,00 £5.120,00 2.380,00 3.240,00 68.220,00
2004 2540000 2.500,00 2.920,00 2.560,00,10.960,000 2.700,00 9.780,00/ S.780,00 8.980,00 920,00 2.430,00 3.120,00 55.640,00
2005| 280,00 760,00| 1.260,00, 1.472,00 500,00/14.160,00, 1.940,00 1.660,00/ 1.380,00/18.560,00 2.880,00 4.100,00 48.952,00
2006 1.160,00/ 1.680,00 2.840,00/ 2.380,00/18.540,00| 2.140,00, 840,00 240,00 960,00| 240,00 2.360,00 1.320,00 34,700,00
2007 | 10.840,00| 14.200,00/12.560,00,36.120,00/29.040,00/31.680,00 20.600,00/30.960,00: 28.960,00, 2.300,00 400,00 6.740,00 224.400,00
2008 14.520,00 8.240,00:13.180,00, 1.020,00 720,00 16.460,00:12.640,00 18.300,00/20.280,00, 20.080,00| 20.380,00 146.820,00
2009 /10.840,00| 22.380,00, 1.540,00 12.800,00/12.860,00/25.250,00/20.460,00/10.840,00/ 33.200,00 9.840,00 10.100,00 33.220,00 203.130,00
2010 5.280,00) 3.000,00, ©.380,00, 5.000,00 7.060,00 8.460,00 11.080,00 10.420,00, 8.220,00 10.120,00 4.100,00) 20.880,00 100.000,00
2011/14.980,00| 22.400,00 22.340,00|16.720,00|16.500,00|14.400,00 12.300,00 20.580,00; 17.260,00/ 7.800,00 8.740,00 8.980,00 183.000,00
2012/17.420,00| 17.700,00 18.440,00 18.060,00/17.520,00 15.840,00/14.140,00/17.440,00| 13.520,00 15.060,00, 12.920,00 23.950,00 202.020,00
2013 8.300,00 8.300,00

Figura 33: Diarias por ano e més de uma Unidade Gestora

CPF | patade | Diada | Datade i Destino Motivo Visgem | Quantidade de | Valor da Diéria| Valor Total|  Numero
iciario | iciari Saida+ | Semana | Retorno |  Viagem 2 Didrias RS) (RS) Empenho
S SIS 030412003 |Quinta-Feira | 230412003  Aracaju Referente a Trés diarias para Aracaju para tratar de assunto do interesse desta Cmara. 30 100,00 300,00 65
-— s = — . Barra dos Referente a quatro diarias para participar de um seminario no salo de Conveccdes do Hotel da s
= U — | 03042003 Quinta-Feira | 0610412003 | (TR 00 e G b 40 130,00 520,00 1
04042003  Sexta-Feira | 23/04/2003 Aracaju Referente a Trés diarias para Aracaju para tratar de assuntos do interesse desta Camara. 30 100,00 300,00 &7
0410412003 |SextaFera | 117042003 |Arscaiu Referente a duas didrias para Aracaju nos dias 04 ¢ 11 para Tribunal de Contas do Estado de 30 o o 2
Sergipe tratar de assuntos d
08/04/2003  Terca-Feira | 23/04/2003  Aracaju Referente a trés diérias para Aracaju fratar de assuntos do interesse desta Camara 30 100,00 300,00 6
08/04/2003 Terca-Feira | 22/04/2003 Aracaju Referente a sete Didrias para Aracaju iratar de assuntos do interesse desta Camara 7.0 100,00 700,00 89
110472003 Sexta-Feira | 23/0412003 | Aracaju Referente a cinco didrias para Aracaju tratar de assuntos do interesse desta Camara 50 100,00 500,00 62
1610472003 |Quarta.Fekra| 237042003 |Aracaiy Referente a duas diarias para Aracaju nos dias 16 € 23 para o Esc.de Contabiidade tratar de 50 o0 e %
assuntos do interesse desta
) e e PRI [ P Referente a quadro diérias para Maceio para participar de um congresso interestadual de i el Seici &
— Administracio Pibiica no periodo
Total geral 33,0 5.580,00

Figura 34: Diarias do més de abril de 2003

O valor total que cada beneficiario de uma Unidade Gestora recebeu durante um
periodo e que tiveram saida na sexta ou no sabado ou domingo esta presente no relatdrio da
Figura 35, junto com a quantidade de diérias. A coluna “Diaria no Periodo” do relatorio
quando selecionada abre outro relatério que detalha as diarias do beneficiario, como
podemos ver na Figura 36.

CPF Beneﬂciario‘ Beneficiario ‘, Quantidade de Diarias ™ \ Valor Total (RS)% Diarias no Periodoi
——— e —— 15 545,00 o
95 300,00 o
85 280,00 5]
8.0 170,00 o
50 170,00 o]
8,0 120,00 6]
55 215,00 o
55 1.540,00 (5]
55 1.540,00 ]
55 1.540,00 (k]
3,0 150,00 [}
3,0 75,00 o
25 700,00 6]
25 700,00 5]
2,0 40,00 i)
2,0 40,00 5]
20 40,00 &}
15 525,00 o
05 110,00 5]
ms owom

Figura 35: Valor e quantidade de diérias cedidas por uma Unidade Gestora para cada
beneficiario
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Data de Saida~ | Dia da Semana| Data de Retorno} Destino Viagem Motivo Viagem | Quantidade de Diarias | Valor da Diaria (R$)| Valor Total (R$)| Nimero Empenho|
050172013 Sabade | 07/01/2013 | MACEIO - AL ASERV DA CASACVIL 15 220,00 330,00 24
os012012 [ 13012013 JaparaTuBASE A SERV DA CASA CVIL 30 25,00 75,00 21
19/01/2013  Sabado 20/01/2013 DIV CIDADES DO ESTADO A SERV DA CASA CIVIL 2,0 20,00 40,00 21
20/01/2013 25/01/2013  DIV.CIDADES DO ESTADO A SERV DA CASA CIVIL 20 20,00 40,00 21
02022013 Sabado 04/02/2013  BOQUIM/AQUIDABA A SERV DA CASA CVIL 3.0 20,00 60,00 21
To g T S T S

Figura 36: Diarias que tiveram saida na sexta ou no sabado ou no domingo

Na Figura 37 encontra-se um relatério feito com consultas no esquema estrela para
acumulacdo de cargos, nele estda o CPF e o nome do funcionério e a quantidade de cargos
que ele ocupa em um determinado més e ano. Cada CPF possui um link para outro relatorio
onde sdo exibidos as informacdes dos atos do funcionario selecionado, como mostra a

Figura 38.

| Quantidade de Cargos Acumulados ™ ‘

sl |lalIsjg|la|lmla|lZ|laflIs S| a st a | S s S SN RN |

Figura 37: Quantidade de cargos que cada funcionario acumulou em um determinado més e

ano

Descricao do Cargo
. ) = e —— —————— COMISSAD

COMISSAO
3 COMISSAO
2 COMISSAO

Tipo do Cargo| Data do Ato Pessoal ~

Descricao do Tipo do Ato Data Inicio do Contrato| Data Termino Contrato

03/01/2005 NOMEACAO-FUNCAO GRATIF/CONFIANCA/CARGO COMISSAO 03/01/2005
02/01/2006 EXONERACAO 03/01/2005
01/02/2006 NOMEACAO-FUNCAO GRATIF/CONFIANCA/CARGO COMISSAO 01/02/2006
01/03/2007 NOMEACAO-FUNCAO GRATIF/CONFIANCA/CARGO COMISSAO 01/03/2007

Figura 38: Informagdes sobre os atos de um determinado funcionario
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Para o0 esquema estrela criado para pagamentos de despesas com recursos do
FUNDEB temos os relatérios das Figuras 39 e 40. Na primeira, estdo os pagamentos feitos
pelas Unidades Gestoras em um determinado periodo. E a segunda apresenta 0s pagamentos
feitos com o recursos do fundo cuja a funcéo ndo é Educacéo.

| Fonte de Cédigo do Cadigo da Conta Data de Valor Pago i Valor Retengéo | Valor Estorno
Unidade Gestora | Recurso Banco Bancaria Descrigdo do Tipo da Conta Pagamento (RS) | (RS) |
e D s : CONTA CORRENTE - LIVRE —
= FUNDEF/FUNDEB RoVaEAREG 0310172013 0,00 0,00
T CONTA CORRENTE - LIVRE
= o ., / 1012013 42322
- FUNDEF/FUNDEB v e 10/01/2013 8423221 0,00
= T FUNDEF/FUNDEB |2 OUTROS FUNDOS 25/0172013 453235 0,00
= e iy FUNDEF/FUNDEB |2 OUTROS FUNDOS 09/01/2013 660,49 0,00
== — FUNDEF/FUNDEB OUTROS FUNDOS 10/01/2013 5.570,82 0,00
=T — ] FUNDEF/FUNDEB & L OUTROS FUNDOS 17/0172013 330,25 0,00
= =TT FUNDEF/FUNDEB OUTROS FUNDOS 3110172013 522.798,05 0,00
_ . CONTA CORRENTE - LIVRE P aa R E
= FUNDEF/FUNDEB o 1010172013 94.567,50 0,00 0,00
== —_ FUNDEF/FUNDEB = OUTROS FUNDOS 2410172013 2 36.138,11 0,00
FUNDEF/FUNDEB OUTROS FUNDOS 2410172013 6.412,82 0,00 0,00
L : - CONTA CORRENTE - LIVRE o U .
= U FUNDEF/FUNDEB P 300172013 220.896,79 25.991,17 0,00
. . ? ! CONTA CORRENTE - LIVRE —— o
=D FUNDEF/FUNDEB NS 10/01/2013 26.641,51 0,00 0,00
e ; CONTA CORRENTE - LIVRE e -
FUNDEF/FUNDEB OVWENTACEO 3010172013 11.852,76 0,00
T CONTA CORRENTE - LIVRE i i <507 &
St FUNDEF/FUNDEB & GG ioRG 2410172013 987.048,21 305.997,59 0,00
- ” CONTA CORRENTE - LIVRE L A s
== = FUNDEF/FUNDEB SOONS ARG 30/01/2013 834,01 603,35 0,00
e T 5 CONTA CORRENTE - LIVRE AR S
= FUNDEF/FUNDEB - BV ARG 2410172013 239.320,40 0,00 0,00
IR s r— FUNDEF/FUNDEB CONTA CORRENTE - LIVRE 3000172013 151.307,93 36.132,28 0,00
MOVIMENTACA
S— . ] CONTA CORRENTE - LIVRE 101 s o
=== . == FUNDEF/FUNDEB = s 18/01/2013 358,37 0,00 0,00
— N _ CONTA CORRENTE - LIVRE A mae vt an
- FUNDEF/FUNDEB GOVHLIFARAD 240172013 33.451,32 12.671,47 0,00
. ) CONTA CORRENTE - LIVRE TP T BT
= = = FUNDEF/FUNDEB = vk R G 2510172013 1.023.010,62 330.973,51 0,00

Figura 39: Pagamentos feitos durante um periodo pelas Unidades Gestoras utilizando
recursos do FUNDEB

Unidade Gestora Descrigio da Fungéo| Cédigo do Banco| Cédigo da Agéncia| Codigo da Conta Bancéria| Data do Pagamento| Valor Pago (RS)| Valor Retencao (RS)| Valor Estorno (RS)|
e ——— ADMINISTRACAO = 4 10/01/20123 X 8 0,00 0,00
— —— ADMINISTRACAO 1 18/01/2012 0,00 0,00
—— = e ADMINISTRACAO 30/01/2013 1.676,12 0,00
— ADMINISTRACAO = 31/01/2013 0,00 0,00

e AGRICULTURA 013 45,90 0,00

= ASSISTENCIA SOCIAL © = == 30/01/2013 214,20 0,00

= JUDICIARIA 10/01/2013 30.000,00 0,00 0,00

=S — JUDICIARIA T . 30/01/2013 3.552,00 288,00 0,00

= = —— TRANSPORTE = 30/01/2013 0,00

— B — URBANISMO 0,00
= == ADMINISTRACAO — 3 0,00

s = — ADMINISTRACAO = 2013 0,00
= = ASSISTENCIA SOCIAL 11/01/2012 0,00

B - URBANISMO C — 11/01/2013 0,00

L= = = —= S JUDICIARIA == 25/01/2012 1.102,41 0,00 0,00
pooors T e e o

Figura 40: Pagamentos de despesas com recursos do FUNDEB cuja funcéo ndo é Educacéo
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6. CONCLUSOES

A principal contribuicdo deste trabalho foi propor esquemas estrelas genéricos para
algumas areas da Auditoria Governamental. O Tribunal de Contas que necessite implantar
um projeto de DW para auditoria governamental pode utilizar os esquemas produzidos para
criar os seus préoprios esquemas e adapta-los conforme as suas necessidades. Caso ele ache
necessario atributos podem ser adicionados ou eliminados das dimensdes e dos fatos ou até
criar novas dimensoes.

Dentre os principais desafios para a criacdo dos esquemas estrelas, esta o levantamento
das trilhas de auditoria de cada area de auditoria. Através de um levantamento bibliogréfico
e das informacdes das entrevistas com os auditores do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, conseguimos definir as trilhas.

O desenvolvimento deste trabalho proporcionou um enorme aprendizado sobre
modelagem dimensional e outros conceitos, como por exemplo, a arquitetura de um DW e o
processo de auditoria.

Com os dados do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, conseguimos validar os
esquemas estrelas através da criacao de relatorios, como podemos ver no Capitulo 5.

De acordo com o proposto inicialmente e ao final do trabalho, pode-se perceber que 0s
objetivos do mesmo encontram-se atingidos. Foi realizada uma revisdo bibliografica sobre
Auditoria Governamental e os esquemas estrelas foram criados e validados para as areas de
auditoria selecionadas.

6.1. Trabalhos Futuros

Como existem vaérias areas de auditoria governamental, para trabalhos futuros podem
ser criados novos esquemas estrelas genéricos para outras areas escolhidas, como por
exemplo, despesas com saude e licitagdo.
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